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1. Introducao






1.1. Sobre o Relatorio Anual
das Desigualdades Raciais
no Brasil; 2009-2010

1.1.a. 0 que vem a ser o Relatério Anual
das Desigualdades Raciais no Brasil?

O Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil é uma
publicagdo organizada pelo Laboratorio de Andlises Econdmicas,
Historicas, Sociais e Estatisticas das Relagdes Raciais (LAESER),
nucleado no Instituto de Economia da Universidade do Rio de
Janeiro (IE-UFRJ).

O Relatorio tem por objetivo analisar a evolugdo das assimetrias
de cor ou raga e grupos de sexo no Brasil, mormente através dos
indicadores sociais presentes nas bases de dados que contenham
informagdes estatisticas sobre a populagdo residente no pais.

O Relatério tem por missao:

» sistematizar e refletir sobre os avancos e recuos da equidade
de cor ou raga e género no Brasil em suas diversas dimensdes,
procurando entender seus fatores determinantes;

« constituir uma referéncia para pesquisas sociais para estudiosos
e militantes no tema;

» contribuir para a formulagio e avaliagdo de politicas publicas,
sejam as de ordem mais geral, sejam as de promogao da igualdade
entre os grupos de cor ou raga e sexo;

« servir como meio de divulgagdo das condi¢ées de vida da
populagdo brasileira, desagregada pelos grupos de cor ou raga e sexo;
o formular denuncias e alertas visando reverter situagdes de
privagdes materiais e de direitos enfrentadas pelo conjunto da
populagdo brasileira, especialmente os contingentes historicamente
discriminados, como ¢ o caso dos afrodescendentes.

1.1.b. Do que trata a segunda edi¢io do Relatdrio
das Desigualdades Raciais no Brasil; 2009-2010?

A presente edigao corresponde ao segundo nimero do Relatério
Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, abrangendo o periodo
2009-2010. Assim, 0 LAESER estd dando continuidade ao primeiro
numero do Relatdrio, publicado no ano de 2008.

0 eixo tematico desta edi¢do vem a ser a Constituicao
Federal, promulgada em 1988, e a evolugao das assimetrias de cor
ou raga e género desde o momento da sua promulgacio. Neste
esforgo, havera uma singular preocupagdo com determinados
dispositivos constitucionais que tratam dos direitos sociais
coletivos da populagdo brasileira, especialmente o titulo VIII, que
trata da ordem social, em seu capitulo II (Da seguridade social):
secoes I (Disposicoes gerais), 11 (Da saiide), 111 (Da previdéncia
social); IV (Da assisténcia social), além do capitulo III (Da
educagdo, da cultura e do desporto), Segdo I (Da educagdo). Ainda
que de modo mais difuso, também fazem parte do campo de
preocupagdes do presente Relatorio os titulos I (Dos principios
fundamentais) e I (Dos direitos e garantias fundamentais) da
Constituicio brasileira.

No interior do Titulo VIII, na Segdo I, artigo 194, é destacado:
“A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos d saiide, a previdéncia e a assisténcia
social”. Ja no pardgrafo nico, caput 1, é afirmado o principio da
“universalidade da cobertura e do atendimento”.

No capitulo III, se¢do I (Da educagdo), art. 205, ¢ mencionado
que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”

Em seus dois primeiros titulos, a Constitui¢ao brasileira con-
sagra diversos principios acerca da cidadania, da dignidade da
pessoa humana, da igualdade de homens e mulheres perante as
leis, da erradicagdo da pobreza, da redugao das desigualdades
sociais e regionais, bem como sobre diversas outras dimensoes
relacionadas a efetivagdo dos direitos humanos, econémicos,
sociais, civis e politicos.

Naturalmente, aquelas passagens da Carta Magna nao esgotam
o conjunto de direitos sociais contidos em seu interior. Seria
possivel mencionar também outras partes que tratam de temas
como, por exemplo, da politica urbana (titulo VII, Da ordem
econdmica e financeira, capitulo II), da familia, da crianga, do
adolescente e do idoso (titulo VIII, capitulo VII) e dos indios
(titulo VIII, capitulo VIII). Na verdade, alguns destes outros
temas serdo tratados neste Relatdrio, porém de forma mais difusa.
Outras daquelas questdes, por motivos de espago e por fugirem
ao eixo temdtico proposto, simplesmente nio serao incorporadas
ao presente trabalho.

Por outro lado, nem todas as partes da Constituigdo foram
favoraveis aos processos distributivos em termos da renda e da
posse do patrimonio econdmico imobilizado. Neste caso, pode
ser expressamente citado o titulo VII, com especial mengdo ao
capitulo III (Da politica agricola e fundidria e da reforma agrdria),
que ndo abriu caminho para efetivos processos de desconcentracio
fundidria no campo. Portanto, os elogios que podem ser feitos a
Constitui¢do brasileira em termos de expansdo dos direitos sociais
e coletivos ndo devem ocultar seus outros tantos limites, gerados
pela notdria influéncia, em seu desenho final, dos interesses do
bloco conservador (nucleado no Centrdo), presente na Assembleia
Constituinte que se encerrou em 1988.

Portanto, em meio aos avangos e limites presentes na
Constituigdo brasileira de 1988, a questdo que se coloca diz respeito
a efetiva capacidade do novo marco legal brasileiro em contribuir
para a redugdo das assimetrias de cor ou raga no Brasil durante as
ultimas duas décadas.

E exatamente este, enfim, o objetivo do presente Relatdrio Anual
das Desigualdades Raciais no Brasil; 2009-2010.

1.1.c. O Relatdrio se limitara a analisar
as politicas publicas desde o estrito
angulo das politicas sociais?

Quando se aponta a questao das politicas publicas, muitas
vezes se subentende que estas vém a ser exclusivo sindnimo de
politicas sociais. Esta associagdo é quase natural, tendo em vista
que no conjunto das politicas publicas que serdo analisadas se
encontra o conjunto de agdes mais diretamente voltadas ao bem-
estar da populagdo. Todavia, tal compreensio traz o risco de uma
dissociagdo entre a esfera social e a esfera econdmica, como se
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estas duas dimensdes nédo fossem, no fundo, dois lados de uma
mesma moeda.

Francisco Cardim de Carvalho, comentando sobre o significado
da politica econdmica, apontou: “Nenhuma politica é neutra.
Qualquer iniciativa de governo redistribui renda (e, possivelmente,
a riqueza) da sociedade em algum grau. Objetivos abstratos podem
ser apresentados de forma neutra, mas politicas neutras simplesmente
ndo existem”. Deste modo, prossegue o autor, ao “objetivo de
austeridade fiscal, por exemplo, em que o governo gasta apenas
aquilo que arrecada com impostos, podem corresponder politicas que
aumentam os impostos sobre as pessoas mais ricas ou mais pobres,
ou que cortam a oferta de bens piiblicos a um ou a outro desses dois
grupos” (CARVALHO, 2005, p. 34).

Portanto, uma politica social ¢ parte inerente de uma politica
econdmica. Desta ultima dimensdo partem decisoes como tribu-
tacdo (nivel de incidéncia, sobre quais grupos); padrdo de gastos
do governo (de que modo, privilegiando quais segmentos); politica
monetdria (expansao do crédito, nivel da taxa de juros); grau de
exposi¢do do pais a competigdo externa; entre outros aspectos.
Todas estas decisdes incidirdo de qualquer modo sobre a forma
como as classes e grupos da sociedade irdo se apropriar da riqueza
produzida pela nagdo. Do mesmo modo, aquilo que comumente
se entende por politica social (Previdéncia e Assisténcia Social,
sistema educacional e de saude etc.) inevitavelmente implicard
custos econdmicos e financeiros que terdo de ser arcados por
determinados segmentos da sociedade.

Por sua vez, estes processos de incremento da distribuigao, ou
da concentracio, da renda retroalimentaréo a dindmica assumida
pelos processos produtivos. Assim, 0 modo como a renda e a ri-
queza de um pafs estdo distribuidas (ou concentradas) se associa
a determinados padrdes de consumo, abrindo espago para que os
diversos setores de atividades (produtores de bens de capital, de
bens de consumo conspicuo das elites econdmicas e sociais, ou de
bens de consumo de massa de natureza durével e nio duravel)
ganhem maior ou menor impulso comparativamente aos demais.
Portanto, analisar a forma como as dimensdes econdmicas e sociais
das politicas publicas se associam ¢ 0 mesmo que se compreender
o modelo de desenvolvimento de um determinado pais em um
determinado momento.

De qualquer modo, ao se assumir que as dimensdes sociais das
politicas publicas estdo imersas nas decisdes de politicas economi-
cas, isso ndo deve ser visto como equivalente a compreensao de que
0s processos historicos devam ser tomados como pura derivagio
do que ocorre na esfera da economia. Pelo contrério, o que se quer
destacar ¢ justamente a dimensao politica que rege ambas as esferas:
da politica econémica e da politica social. Modelos de desenvol-
vimento ndo nascem espontaneamente, seja como resultantes das
forcas do mercado, seja por conta de uma agdo supostamente isenta
ou neutra da burocracia do Estado.

Os modelos de desenvolvimento expressam correlagoes de
forgas vigentes em cada momento na sociedade. Esta correlagio,
por um lado, é produto da potencialidade de mobilizagao das classes
e grupos sociais em nome da defesa de determinados interesses
e de fazé-los se refletir nos processos de tomada das decisoes
politicas no aparelho de Estado. Por outro lado, a correlagdo de
forcas também abrange a capacidade dos diversos atores sociais em
produzir leituras de mundo no plano normativo, ético e simbdlico,
eficazes no sentido de mobilizar o conjunto da sociedade rumo
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ao estabelecimento de novos consensos e pactos. Seja no plano
das disputas entre as classes, seja no plano das contendas entre os
demais grupos de status social e politicos no interior da sociedade.

1.1.d. O contexto sucessivo a aprovagao
da Constitui¢do de 1988 foi favoravel a
reducio das assimetrias sociais?

Conforme ja mencionado, a Constituigdo brasileira de 1988, do
ponto de vista dos direitos civis, politicos, sociais e econdmicos,
pode ser considerada bastante progressista em termos de um amplo
conjunto de aspectos.

Todavia, é necessario ter-se em conta 0 momento em que ela
foi promulgada e os periodos que viriam a ser vivenciados pela
economia e pela sociedade brasileira desde entdo. Assim, se o final
dos anos 1980 correspondeu a um periodo de fortalecimento da
sociedade civil brasileira em oposi¢do ao regime autoritario, por
outro lado, tal cendrio se deu em meio ao colapso do préprio modelo
de desenvolvimento que o Brasil vinha adotando desde a década
de 1930. Deste modo, caracterizaram o tempo histérico no qual
transcorreram os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
a crise da divida externa, a incapacidade do Estado brasileiro em
manter os investimentos necessarios a expansao da infraestrutura
do pais, a hiperinflagdo e a estagnacdo econdmica.

Nos anos 1990, especialmente a partir do Plano Real, o Brasil
conseguiu equacionar o problema da Balanga de Pagamentos
(capacidade de honrar compromissos financeiros com os credores
estrangeiros) e controlar a inflagio. Todavia, este processo de ajuste
da economia brasileira se deu através da adogdo de um receitudrio
que se fundamentou em politicas fiscais e monetarias muito
conservadoras. Dito em outras palavras, desde entdo, marcaram as
politicas do governo o rigido controle do déficit publico e os juros
elevados, neste ultimo caso tanto para atrair capitais estrangeiros
como para manter a economia desaquecida, evitando assim a volta
dos picos inflaciondrios.

O cendrio acima nao foi favordvel nem a retomada do
desenvolvimento econdmico nem ao fortalecimento do
mercado de trabalho formal. Assim, nesse contexto tao dificil,
os compromissos do poder publico na efetivagdo de diversos
dispositivos constitucionais passaram a ser revisados por parte
das autoridades econdmicas.

Desde a segunda metade dos anos 1990, alguns principios
constitucionais vieram sendo subvertidos pelas autoridades da drea
econdmica, tal como ocorreu com a Desvinculagao das Receitas
da Unido (DRU), que desviou recursos da seguridade social para
o pagamento de compromissos financeiros assumidos pelo Estado
brasileiro (especialmente com a rolagem dos custos da divida
interna, crescente, por causa do elevado nivel da taxa de juros
Selic, que remunera os titulos da divida publica) e as sucessivas
reformas da Previdéncia Social, que reduziram diversos direitos
sociais inicialmente previstos na Carta Magna.

Desse modo, muitas vezes, em termos praticos, na aplicagdo
dos principios constitucionais, ocorreu um movimento contrario
a intengdo originalmente prevista por parte do legislador no que
tange a concepgdo de seguridade social. Assim, se nos dispositivos
constitucionais ha a expressa busca pela universalizagdo dos
servigos, no momento da aplicagdo das a¢des caminhou-se no
sentido da sua focalizagdo nos mais pobres. Desse modo, na



contramao da intengdo inicial da nova Constituigdo, se continuou
estimulando que os segmentos médios e altos fossem buscar no
mercado os atendimentos sociais basicos, especialmente no 4mbito
da educagdo e da satde, abrindo margem para a prestacio de
servigos de baixa qualidade aos que possuissem piores condigoes
financeiras (Cf. WERNECK VIANNA, 2000).

Contudo, mesmo diante de um cendrio tdo pouco favoravel a
distribuicdo de renda, diversos dispositivos constitucionais, uma
vez aplicados, contribuiram para a redugdo das desigualdades
sociais. Sem a intengdo de esgotar o conjunto de efeitos positivos,
podem-se mencionar trés iniciativas que foram provenientes
da Constitui¢do Cidadd e que tiveram consequéncias praticas
para a reducédo da pobreza e das assimetrias: a criagdo da figura
do segurado especial para fins de atendimento previdenciario; a
regulamentacdo do art. 203, V, da Carta Magna, que estabelece a
concessao de uma renda minima para os idosos e portadores de
necessidades especiais pobres; e o dispositivo constitucional que
trata do saldrio minimo.

O segurado especial da seguridade social é formado pelos
trabalhadores agricolas e os extrativistas (garimpeiros e pescador
artesanal) que trabalham em regime de agricultura familiar e
que, uma vez comprovado estarem efetivamente nesta condigéo,
gozam automaticamente dos direitos previdencidrios. Segundo
indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2008, este dispositivo beneficiaria potencialmente mais de oito
milhoes de trabalhadores entre 16 e 64 anos de idade (vide capitulo
5 deste Relatério).

Ja os idosos e portadores de necessidades especiais abaixo
da linha de pobreza foram beneficiados com a Lei Orgénica da
Assisténcia Social (Loas), que, através do Beneficio de Prestagio
Continuada (BPC), passou a garantir um saldrio minimo aos que
se encontram naquelas condigées e conviventes em domicilios com
renda per capita inferior a % do saldrio minimo. Atualmente, este
publico beneficiario alcanga quase 3,5 milhdes de pessoas.

O dispositivo constitucional que diz respeito ao salario
minimo estd expresso no titulo II (Dos direitos e garantias
fundamentais), capitulo II (Dos direitos sociais), art. 7°, IV,
que, reconhecendo ser este um dos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais que visam melhorar suas condigdes sociais,
aponta que é o “saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e
as de sua familia, com moradia, alimentagdo, educagdo, saiide,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim”.

O cenario de controle da inflagdo, a partir da segunda metade
dos anos 1990, em que pese o ja comentado conservadorismo das
politicas macroecondmicas, favoreceu a preservagio do poder
aquisitivo da populagao mais pobre. O contexto de redemocratizagao
do pais acarretou pressoes positivas em prol da retomada do poder
de compra do saldrio minimo, que teve valorizagdo de 149,3% entre
maio de 1994 e margo de 2010. Tal processo elevou, em termos
reais, o piso da remuneragio para os trabalhadores de mais baixa
qualificagdo, empregados no mercado de trabalho formal, além
de contribuir para o incremento dos rendimentos do contingente
que trabalha na informalidade, referenciados pelo valor do salario
minimo em suas transagdes.

Também sdo passiveis de mengdo, enquanto avangos sociais
recentes, 0 processo de quase universalizagdo do ensino para a
populacdo em idade escolar (entre 7 e 14 anos de idade) e a garantia
de uma renda minima aos mais pobres (atualmente mais de 11
milhdes de familias) através da expansdo de agdes governamentais
como o Programa Bolsa Familia.

Todos estes passos contribuiram para a expansdo dos direitos
basicos da populagio, como a renda, a previdéncia e a assisténcia
social. Os indicadores de concentragdo de renda no periodo com-
preendido entre os anos 1995 e 2008 foram reduzidos (queda de
quase 9% no Coeficiente de Gini do rendimento médio domiciliar
por pessoa) e as taxas de pobreza declinaram (mais de dez pontos
percentuais, entre 1995 e 2008).

De qualquer modo, mesmo aqueles avangos ndo podem ser
considerados suficientes a luz do tamanho da divida social ainda
existente e de tantos outros impasses que ainda cercam a sociedade
brasileira atual.

1.1.e. Como a Constitui¢do de 1988 tratou
o tema do racismo e das assimetrias de cor
ou racga, e quais sao os impasses atuais?

Na Carta Magna, podem-se encontrar os seguintes dispositivos
constitucionais que, de uma forma ou de outra tratam, do tema
do direito a igualdade, do repudio e criminalizagdo do racismo,
da valorizagio do legado cultural africano para a formacédo da
identidade nacional e os direitos a terra por parte das populagoes
residentes em Comunidades de Remanescentes de Quilombos:

Titulo I (Dos principios fundamentais), art. 3, “Constituem
os objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil’,
IV, “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”;
art. 4, “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios”, VIIL “repiidio ao terrorismo
e ao racismo’;

Titulo II (Dos direitos e garantias fundamentais), capitulo I (Dos
direitos e deveres individuais e coletivos), art. 5, “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, d liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprieda-
de”; V1,“é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de cultos e a suas liturgias”; XLII,
“a prdtica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito d pena de reclusdo, nos termos da lei”, Capitulo II (Dos direitos
sociais), art. 7, XXX, “proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicios
de fungoes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor,
ou estado civil”

Titulo VIII (Da ordem social), Capitulo III (Da educagdo,
da cultura e do desporto), Se¢ao 11 (Da cultura), art. 215, § 1°,“0
Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional’; art. 216, V, § 5° “Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos”; Capitulo VII (Da familia, da crianga, do ado-
lescente e do idoso), art. 227,“E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta priori-
dade, o direito a vida, a saiide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer,
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a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio, violéncia,
crueldade e opressdo”;

Titulo IX (Das disposi¢des constitucionais gerais), art.
242, § 1° “O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as
contribuigies das diferentes culturas e etnias para a formagio
do povo brasileiro”;

Titulo X (Ato das disposigdes constitucionais transitérias), art.
68,“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”

Portanto, da leitura deste conjunto de dispositivos constitu-
cionais, parece evidente que a Constituigdo brasileira incorporou
as principais demandas portadas pelo movimento negro no final
da década de 1980.

Naqueles idos, de fato, a principal reivindicagdo do movimento
negro parecia ser a criminalizagdo da prética do racismo, assim se
superando o marco legal anterior assentado na Lei Afonso Arinos,
que tdo-somente considerava tal delito uma contravengio. Com isso,
abriu-se margem para a futura aprovagao da Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989 (posteriormente modificada pela Lei n° 9.459, de
13 de maio de 1997), conhecida como Lei Cad, e que regulamentou,
no Cddigo Penal brasileiro, o dispositivo constitucional que trata
dos crimes de racismo.

Contudo, nio seria correto identificar apenas na lei que cri-
minaliza o racismo as conquistas obtidas pelo movimento negro
brasileiro na Constitui¢do Cidada. Assim, o art. 242, § 1°,abriu espago
constitucional para a futura aprovagdo das Leis 10.639 € 11.645,
dispositivos que incluiram nos curriculos do ensino fundamental
os contetidos de histéria da Africa e da presenca da populagdo
afrodescendente e indigena na sociedade brasileira. O mesmo pode
ser dito das conquistas obtidas pelos quilombolas e comunidades
de terreiros, a0 menos formalmente, protegidas pelo dispositivo
que trata da liberdade religiosa.

De qualquer maneira, o conjunto de conquistas do movimento
negro, tal como se apresentava hd vinte anos, ndo tinham ainda
revelado sua potencialidade, concomitantemente transformadora
e controversa. E a ela veio se juntar a prépria luta pela adogao das
politicas afirmativas para os afrodescendentes, especialmente
em termos do acesso aos cursos de graduagdo nas universidades
publicas.

A juiza Adriana Cruz, visando o desenvolvimento de sua dis-
sertacdo de mestrado, fez uma pesquisa nos portais dos Tribunais
de Justica Federal de segunda instancia de todo o pais. Assim, a
pesquisadora coletou 134 processos envolvendo temas que diziam
respeito a populagio afrodescendente. Destes, 74 envolviam jul-
gamento sobre o sistema de cotas de ingresso nas universidades
publicas, e 46 envolviam interesses de comunidades de quilombos
reconhecidas ou em processo de reconhecimento, sendo os demais
24 casos associados a denuncias de praticas de racismo (CRUZ,
2010, P. 119).

Atualmente, portanto, o Poder Judicidrio brasileiro vem
lidando com trés vertentes quando do tratamento da tematica
envolvendo a populagdo negra e os seus direitos coletivos: i) a efetiva
aplicabilidade em termos técnicos, éticos e politicos da legislacao
que criminaliza o racismo; ii) as interpretagdes sobre como os
direitos coletivos dos quilombolas, previstos na Constituicdo de
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1988, serdo efetivamente garantidos; e iii) a constitucionalidade
das agoes afirmativas.

No que tange ao primeiro temario, da leitura do dispositivo
constitucional parece ndo haver margem para duvida de que
o racismo, por ser considerado um delito grave, se conforma
juridicamente como uma pratica inafiangavel e imprescritivel.
Contudo, conforme sera visto no capitulo 7, no periodo 2007-2008,
do total de agdes contra crimes de racismo julgadas nos Tribunais
de Justica de 19 unidades da federacéo, 66,9% das a¢des foram
vencidas pelos réus e 29,7% pelas vitimas.

Estes indicadores ndo deixam de sugerir a0 menos uma certa
dificuldade de aplicago pratica da lei por parte do Poder Judiciario
brasileiro. Tal consideracdo pode ser ratificada pelas palavras do
atual ministro do Supremo Tribunal Federal, o magistrado Joaquim
Barbosa, que em estudo sobre os marcos legais das agdes afirmativas
nos EUA, ao tecer comentdrios sobre a efetiva aplicagdo das leis
antirracistas no Brasil, apontou: “Na drbita juridica interna, além dos
dispositivos constitucionais genéricos que proibem a discriminagdo
racial e criminalizam certos comportamentos discriminatorios, o
Direito brasileiro se singulariza pela esdriixula estratégia de pretender
extinguir a discriminagdo racial e seus efeitos mediantes leis de con-
teudo criminal (Lei n. 7716/89 e Lei n. 9.459/97). Ineficazes, tais leis
sdo muitas vezes objeto de deboche por parte de alguns operadores
do Direito aos quais incumbiria aplicd-las. Ndo se tem noticia de
um unico caso de cumprimento de pena por condenagdo criminal
fundada nessas leis” (BARBOSA, 2001, p. 12-13).

No que tange aos direitos coletivos dos quilombolas contem-
poraneos, os segmentos descontentes com tal medida (geralmente
grandes proprietdrios de terras) vém atuando no sentido de difi-
cultar a efetivacdo destes direitos mediante a criagdo de entraves
legais a titulagdo das terras. Ja em 2004, 0 atual partido Democrata
(DEM) impetrou Agéo Direta de Inconstitucionalidade (Adin)
contra o Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulou
o processo de reconhecimento e titulagdo das comunidades qui-
lombolas, definindo o Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) como drgéo responsavel por esta tltima fun¢do. Em 2005,
diante das pressdes que vinha sofrendo, este mesmo 6rgao propos
revisdes nos marcos legais apontados no Decreto 4.887, proposta
esta que descontentou as entidades de defesas dos interesses dos
quilombolas. Outro indicador sugestivo dos impasses atualmente
vigentes é que, entre os anos de 2008 e 2009, o Incra conseguiu
liquidar apenas 11% do orgamento originalmente previsto para o
6rgdo na titulagdo das terras das comunidades de remanescentes
de quilombos (a este respeito, ver o capitulo 7 deste Relatério).

Quanto ao dilema no plano legal, sobre a validade legal das
agdes afirmativas, por curioso que seja, na Constituigao de 1988
ndo hd sequer um tnico dispositivo tratando do tema. Tal auséncia
ndo pode ser creditada a resisténcia dos partidos conservadores
naquele momento. O fato é que naquele contexto histérico o tema
nem mesmo estava colocado.

No més de margo de 2010, 0 ministro Ricardo Lewandowsky,
do Supremo Tribunal Federal (STF), convocou uma audiéncia
consultiva sobre o tema das agdes afirmativas para negros no acesso
discente as universidades publicas, abrindo espago para as posi¢oes
favoraveis e contrarias ao principio. Aquele magistrado vem a ser
o responsavel pela relatoria da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 186 e do Recurso Extraordindrio
(RE) 597285, nos quais o sistema diferenciado de ingresso nas



institui¢des publicas de ensino superior foi posto em questdo. A
ADPF foi perpetrada mais uma vez pelo DEM, contra o sistema de
cotas para negros adotados no vestibular de ingresso de estudantes
de graduagao na Universidade de Brasilia (UnB).J4 o RE foi ajuizado
por um ex-vestibulando nao classificado em exame vestibular da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), tendo em
vista o novo sistema adotado, de reserva de vagas para alunos
provenientes de escolas publicas e para afrodescendentes naquela
instituigdo de ensino.

Como este assunto ainda esta sendo apreciado pela suprema
magistratura do pais, nos dias de hoje ainda pairam incertezas sobre
a declaragdo de constitucionalidade das incipientes iniciativas de
acoes afirmativas que vieram sendo adotadas no Brasil.

1.1.f. O principio de seguridade social que
emergiu da Constituicao de 1988 foi favoravel
aredugio das assimetrias raciais?

Na verdade esta questdo corresponde ao préprio eixo desta
segunda edi¢ao do Relatério e serd respondida ao longo dos
proximos capitulos. Portanto, serd dificil dar uma resposta completa
e definitiva nesta Introdugao, muito embora seja possivel avangar
algumas reflexdes que estardo contidas ao longo do presente estudo.

Conforme ja mencionado, na Constitui¢do de 1988, a seguridade
social compreende de forma articulada as esferas do atendimento
a saude, assistencial e previdenciario.

No que diz respeito ao Sistema Unico de Saide (SUS), pode-
se perceber que este foi um avango em termos das politicas para
a area no pais. Assim, podem ser destacados tanto a concepgio
constitucional da associa¢do entre as politicas para a drea de
satide e a seguridade social como um todo, como a universalizagdo
da cobertura ao atendimento médico-hospitalar. Dessa forma
se superou o antigo marco vigente, que somente concedia o
atendimento nas redes publicas aos associados ao sistema, através
de vinculos estabelecidos com alguma categoria profissional
atuantes no mercado de trabalho formal. Assim, esta altera¢o nos
marcos legais entdo existentes, permitida com a criagdo do SUS,
foi potencialmente positiva para a populagio afrodescendente,
comumente mais afetada pela informalidade.

Desse modo, ha uma maior importancia do sistema de
atendimento publico para a populagdo preta & parda do que para
a populagdo branca. Assim, da populagéo preta & parda que havia
sido atendida em estabelecimentos de satide no ano de 2008
(ultimas duas semanas anteriores a realizagio da PNAD-1BGE),
66,9% havia sido atendida em estabelecimentos através do SUS,
frente 47,4% dos brancos. Naquele mesmo ano, o percentual de
pessoas pretas & pardas cobertas por plano de satde privado era
de 17,1%, frente 34,9% de pessoas brancas.

Por outro lado, para os pretos & pardos, a comparativamente
maior relevancia do SUS para a obtengio do atendimento médico
e hospitalar ndo implicou nem em igual oportunidade de acesso ao
sistema, e nem que o servigo prestado tenha sido de igual qualidade.

Conforme sera visto no capitulo 2, os pretos & pardos comu-
mente procuram menos o médico e o dentista. Uma vez procurando,
possuem maiores probabilidades de nao serem atendidos. Uma vez
atendidos, tendem a se declarar menos satisfeitos com o servigo
recebido. Ademais, dos indicadores analisados, pode-se perceber
que, em 2008, para cinco brasileiros que procuraram atendimento

de satide, praticamente um néo o fez mesmo tendo sentido neces-
sidade de acesso ao servi¢co desta natureza. Tal dado indica que
o proprio sistema de saude existente no pais, hoje, nao colapsa
porque ndo recebe toda a demanda potencial represada por conta
de diversas dificuldades de procura por atendimento. Esta mazela
afetava com mais intensidade justamente os pretos & pardos cujo
indicador chegava a quase 30%. Entre os brancos, esta propor¢ao
foi de 14,2%, portanto, proporcionalmente, menos do que a metade
do que o ocorrido no outro grupo de cor ou raga.

Segundo a PNAD de 2008, 40,9% das mulheres pretas & pardas
acima de 40 anos de idade jamais haviam realizado mamografia
em suas vidas, frente 26,4% das brancas na mesma situa¢do. Das
mulheres acima de 25 anos, 37,5% das pretas & pardas e 22,9% das
brancas jamais haviam realizado exame clinico de mamas. No mes-
mo intervalo etario, 18,1% das pretas & pardas e 13,2% das brancas
jamais haviam realizado o exame de Papanicolau.

Do mesmo modo, de acordo com a Pesquisa Nacional de
Demografia e Saude (PNDS) de 2006, dos partos realizados nos
ultimos cinco anos, segundo a cor ou raga da mée, em 65,8% dos
casos as gestantes brancas foram informadas para onde se dirigir
no momento do parto, frente 58,7% das gestantes pretas & pardas.
Das gestantes brancas, 20,4% puderam ficar com acompanhante no
quarto, frente 14,3% das gestantes pretas & pardas. Entre as gestantes
brancas, 46,6% tiveram os pelos pubianos raspados durante o parto,
frente 33,2% das gestantes pretas & pardas. Passaram por lavagem
intestinal, 23,6% das gestantes brancas e 19,4% das gestantes pretas
& pardas. Fizeram exame ginecoldgico até dois meses apds o parto,
46% das puérperas brancas e 34,7% das puérperas pretas & pardas.

Este conjunto de indicadores revela as diferengas existentes
no acesso e na qualidade do tratamento recebido dentro do sis-
tema de satide por parte das mulheres brancas e pretas & pardas,
especialmente no que tange aos servicos reportados a sua saude
sexual e reprodutiva. Ademais, os dados coletados da PNDS,
indicando diferentes encaminhamentos de tratamento diante
das mesmas situages vividas (procedimentos nos trabalhos de
parto e puerpério), sinalizam a presenga do racismo institucional
dentro dos estabelecimentos responsaveis pelo atendimento a este
tipo de servico. Do mesmo modo, ¢ impossivel dissociar aquelas
informagGes das desigualdades existentes nas razdes de mortali-
dade materna de mulheres pretas & pardas, 65,1% superior a das
mulheres brancas em 2007.

No que tange ao plano da assisténcia social e combate a fome,
conforme podera ser visto no capitulo 4, os pretos & pardos, com-
parativamente aos brancos, se veem mais expostos a inseguranca
alimentar, especialmente em suas formas mais intensivas. Tal
problema também afetava com grande intensidade as populagdes
quilombolas.

De qualquer forma, no estudo da incidéncia do Programa Bolsa
Familia junto ao publico beneficidrio, se comprovou que os pretos
& pardos foram mais beneficiados. Assim, no comego de 2009,
24% dos domicilios chefiados por pessoas deste ultimo grupo
de cor ou raca recebiam este tipo de beneficio. Entre os brancos,
este percentual era pouco inferior a 10%. Desse modo, os pretos &
pardos correspondiam a 66,4% do total de beneficidrios daquele
programa de governo.

Da andlise dos indicadores gerados pelo Instituto Brasileiro
de Analise Social e Economica (Ibase) na pesquisa “Repercussies
do Programa Bolsa Familia na seguranga alimentar e nutricional’,
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também foi constatado que os pretos & pardos apresentavam
maior alivio das situagdes extremas de inseguran¢a alimentar,
comparativamente aos brancos, a partir do recebimento daqueles
beneficios monetarios.

Nio obstante, em se reconhecendo a dimenséo positiva do
Programa Bolsa Familia para a especial retirada das familias pretas
& pardas das situagdes mais extremadas de caréncia nutricional e
alimentar, e a seu modo também contribuindo para a redugéo das
desigualdades de cor ou raga, acabam sempre pairando os ques-
tionamentos da excessiva dependéncia das familias beneficiarias
daqueles proventos em multiplas dimensdes sociais, econdmicas
e politicas.

Assim, haveria razodveis motivos para se questionar a propria
formatagdo assumida pelos programas assistenciais atuais, em parte
associados ao principio constitucional de um direito dos mais caren-
tes, mas, por outro lado, ainda marcados por dimensdes puramente
filantrépicas e assistencialistas. Ademais, por que nao mencionar
os riscos de que os atuais programas assistenciais ndo acabem se
transformando em uma moeda de troca em termos politicos e
eleitorais, assim contribuindo antes para o desempoderamento
dos mais pobres (e, por conseguinte, dos afrodescendentes) do que
para a sua plena autonomia individual e coletiva?

No que tange a Previdéncia Social, tal como ja mencionado,
como resultante da Constitui¢do de 1988, a extensao da figura
do segurado especial e a constitui¢ao do saldrio minimo nacional
unificado como o piso dos beneficios previdencidrios contribuiram
para melhorar a forma de acesso dos pretos & pardos a Previdéncia
Social. Contudo, tais avangos foram ainda insuficientes para debelar
os antigos e novos problemas referentes ao acesso da populagdo
afrodescendente ao sistema previdencidrio.

Historicamente, devido a sua menor inser¢iao no mercado de
trabalho formal, os pretos & pardos, em comparagao com os brancos,
ja vinham apresentando menor capacidade de acesso aos beneficios
da previdéncia social. Dessa forma, quando do estudo do grau de
cobertura do sistema previdencidrio aos distintos grupos de cor
ou raga em um periodo recente, observou-se fundamentalmente a
preservacdo daquelas tradicionais assimetrias. Assim, mesmo em
um periodo mais recente, foi possivel constatar que os trabalhado-
res pretos & pardos e, por conseguinte, seus dependentes, seguem
possuindo menor grau de prote¢ao do sistema previdenciario do
que os trabalhadores brancos.

Dessa forma, no ano de 2008, o peso relativo da PEA preta
& parda coberta pela Previdéncia Social era cerca de dez pontos
percentuais inferior ao da PEA branca. Do mesmo modo, era no
contingente feminino que se encontravam as menores propor¢oes
de cobertura previdencidria, aqui com especial destaque para as
pretas & pardas, entre as quais cerca de metade nao tinha acesso
ao sistema. Naturalmente, estes indicadores sao incompreensiveis
sem que se tenha em mente a forma de acesso dos distintos grupos
de cor ou raga ao mercado de trabalho, com os pretos & pardos,
comparativamente aos brancos, mais expostos as ocupagdes pre-
cdrias e instdveis.

Outro indicador analisado foi o da populagdo beneficidria das
aposentadorias e pensdes. Assim, identificou-se menor peso relativo
de beneficidrios pretos & pardos do que brancos nos respectivos
grupamentos etrios. Do mesmo modo, em 2008, foi notada uma
discrepéncia entre a propor¢do de pessoas pretas & pardas na
populagdo residente no Brasil (50,6%) e 0 seu mesmo peso no
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contingente beneficidrio da Previdéncia Social (42,6%). Esta dis-
crepancia em parte é produto das diferencas nas piramides etarias
de brancos e de pretos & pardos. Assim, como este grupo apresenta
longevidade menor, sua presenca na populagdo beneficidria dos
rendimentos previdenciarios cai na medida em que se avanga nas
faixas de idade dos beneficidrios. Tal dado, inequivocamente, acaba
refletindo um aspecto um tanto perverso das assimetrias de cor
ou raga no Brasil. Como um refor¢o das assimetrias verificadas no
acesso ao sistema previdencidrio, naquele mesmo ano de 2008, os
valores médios das aposentadorias e pensoes dos pretos & pardos
também se apresentavam inferiores em, respectivamente, 46,7% e
42%, comparativamente aos brancos aposentados e pensionistas.

Portanto, no atual desenho assumido pelo sistema previdencia-
rio brasileiro, considerando-se o somatdrio de tantas desvantagens,
os pretos & pardos terminam se beneficiando com menor intensi-
dade do sistema previdencidrio do que os brancos.

Por outro lado, as reformas da Previdéncia Social que vieram
ocorrendo a partir de meados da década de 1990 refor¢aram as
desigualdades de cor ou raga em termos do acesso a cobertura
previdencidria. Assim, o objetivo daquelas reformas foi antes o
de equilibrar as contas da Previdéncia do que o da promogdo da
justica em termos de acesso ao sistema. Desse modo, as reformas
previdencidrias acabaram refor¢ando dois aspectos da vida social
nos quais os pretos & pardos sdo especialmente fragilizados:
estabilidade de vinculo com o mercado de trabalho e longevidade.

No primeiro caso, como os trabalhadores pretos & pardos,
comparativamente aos trabalhadores brancos, apresentam maiores
taxa de rotatividade e probabilidade de se verem desempregados e
na informalidade, tal realidade néo favorece sua inclusdo no sistema
previdencidrio, visto contribuirem por menos tempo e de forma
mais intermitente. No segundo caso, como o fator previdencidrio se
estrutura na probabilidade média de sobrevida nos corresponden-
tes intervalos etdrios, tal dispositivo ndo leva em consideragdo as
assimetrias deste indicador em termos de cor ou raga e regionais.
Assim, 0 mecanismo acaba sendo injusto com aqueles grupos que
tém longevidade menor.

Portanto, o cendrio institucional que emergiu com a Constituigdo
de 1988, especialmente no que tange a sua concep¢io de seguri-
dade social, segue abrigando diversas potencialidades em termos
do incremento da qualidade de vida dos afrodescendentes e para
a reducdo dos abismos sociorraciais vigentes na sociedade bra-
sileira. Contudo, estes resultados dificilmente serdo alcangados
no caso do poder publico, da academia e da sociedade seguirem
ndo observando as causas das diferengas no acesso dos distintos
grupos de cor ou raga aos varios servicos que formam o sistema
da seguridade social no pais.

1.1.g. Como definir preconceito,
discriminagao racial e racismo?

O preconceito social, étnico e racial denota uma predisposi¢ao
psicolégica de um individuo contra o outro que ndo lhe ¢ igual em
termos econdmicos (condigdes sociais distintas as suas), fenotipicos
(cor da pele, tipos de cabelos, formas faciais e demais atributos
visualmente identificaveis que denunciem, de alguma forma a
origem familiar) ou culturais (lingua falada, dialetos ou sotaques,
modo de trajar, religido, forma de organizagio da familia, identidade
territorial e dimensdes a estas assemelhadas). Embora nem sempre



isso ocorra, estes planos economicos, fenotipicos e culturais podem
estar mesclados, se reforcando mutuamente.

Esta predisposigdo parte de associagdes psicologicas entre o
portador do preconceito e 0 alvo de seu menosprezo, associando-o
- por ignorancia, tradi¢o, distirbios mentais, ojeriza, 6dio, ma-fé
ou por interesses puramente instrumentais de ganhos materiais,
politicos e simbolicos com o rebaixamento da condigio social de
quem lhe é diferente — a algum conjunto de atributos negativos nos
mais variados aspectos. Tal sentimento ndo chega a se manifestar
necessariamente através de uma pratica discriminatéria, podendo
ser portada pelos sujeitos preconceituosos de forma oculta.
Todavia, o preconceito atua no sentido do afastamento entre o
sujeito e o objeto (na verdade, outros sujeitos) dos sentimentos
preconceituosos. Quase inevitavelmente, em algum momento,
este preconceito se revelara ao mundo em determinadas situagoes
de contatos interpessoais, especialmente diante dos momentos
de contendas. Assim, quando tais predisposi¢des transcendem o
aspecto puramente psicoldgico e se tornam uma pratica social, elas
se derivam para praticas discriminatérias.

A discriminagdo social, étnica e racial corresponde a uma
pratica individual e institucional de determinadas pessoas, agindo
em nome pessoal ou a frente de institui¢des, que, diante de outros
individuos portadores de descritivos distintos aos seus em termos
econdmicos, culturais ou fisicos, pelas razdes ja comentadas, 0s
preterirdo no acesso as oportunidades para a aquisi¢do de ativos
econdmicos e imateriais, bem como aos direitos individuais ou
coletivos.

No plano econdmico, a discriminagio atua diferenciando, entre
os grupos étnico-raciais, as probabilidades de acesso aos ativos
econdmicos e mecanismos favorecedores a mobilidade social
ascendente: empregos, crédito, propriedades, terra, educagdo formal,
acesso as universidades, qualifica¢do profissional, treinamentos
no emprego (job-training). No plano dos direitos sociais, a
discriminagdo opera tolhendo, aos grupos discriminados, o acesso
ajustica e a protecio policial contra a violéncia, bem como criando
barreiras ao acesso aos bens de uso coletivo nos planos educacional,
ao sistema de satde e a realizagdo de investimentos publicos nas
areas mais frequentes de residéncia etc. No plano legal, quando
chegam a este ponto, as préticas discriminatérias contra o outro
acabam sendo expressas institucionalmente, passando a integrar
o corpo das leis da nagdo, tal como revela a experiéncia de paises
como, por exemplo, EUA (até os anos 1960, quando comegaram a
ser superadas) e Africa do Sul (até 1994, quando, oficialmente, se
encerrou o apartheid).

O racismo, finalmente, corresponde a codificagdo ideoldgica
daquelas predisposi¢oes preconceituosas e praticas discriminatorias
dos individuos racistas contra os alvos de sua preterigao e ojeriza.
Tal ideologia pode se manifestar de modo mais ou menos
erudito (ou pretensamente erudito), porém sempre atua no
sentido de fundamentar a concep¢ao de que alguns grupos de
pessoas portadoras de determinadas formas fisicas e étnicas sdo
naturalmente superiores as outras, portadoras de outras aparéncias
e culturas. Esta pretensa superioridade pode ser reivindicada
pelos racistas em termos de varios aspectos: capacidade mental,
sagacidade, psicoldgicos, forca fisica, moral, artisticos, religiosos,
culturais e estéticos. Porém, em todas estas variantes, o racismo atua
no sentido da fundamentagdo ética das relagdes assimétricas de
poder entre o grupo beneficidrio da discriminagdo e os prejudicados

por estas praticas. Assim, naquela logica, por defini¢do, os culpados
pelas diferencas existentes seriam justamente as vitimas do racismo,
visto serem consideradas inferiores em multiplos sentidos.

A ideologia racista, portanto, atua no sentido de justificar mo-
ralmente o preconceito, a discriminagio e as situagdes cronicas de
desigualdade verificadas entre as pessoas fenotipica e culturalmente
diferentes. Ou seja, a ideologia racista adestra os olhos e a mente de
toda a sociedade para a aceitagdo acritica da coincidéncia verificada
entre as hierarquias de classe e as hierarquias étnicas e raciais.

Levada aos seus extremos, a ideologia racista fundamenta
limpezas étnico-raciais e massacres contra coletividades inteiras
(Cf. ARENDT, 2004 [1949]).

A agenda contra o racismo e a discriminagao racial segue sendo
extremamente relevante nos dias atuais. Segundo o Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2004, editado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no comego do
presente século, 9oo milhdes de pessoas em todo o mundo, 1/6 da
populagdo mundial, formavam minorias étnicas, raciais, nacionais
ou religiosas e, por este motivo, eram discriminadas em seus paises
de residéncia.

A luta contra o racismo abriga validade étnica e normativa de
carater universal. A superagdo desta mazela somente podera ter
como grande vencedora toda a humanidade.

1.1.h. Sera razoavel supor que as desigualdades
sociais entre brancos e pretos & pardos no Brasil, tal
como captadas pelas pesquisas oficiais, sejam produto
exclusivo do racismo e das discriminagdes raciais?

Em geral, quando se faz esta pergunta estd se abordando a
questdo pelo seu aspecto especifico que vem a ser a renda auferida
no trabalho ou apropriada pelas familias. Apesar de esta dimensao
ser obviamente relevante, cabe apontar que ela expressa apenas
uma parte do que se pode entender por desigualdade, posto
que esta também poderia ser entendida desde outros enfoques,
como anos de estudos, acesso aos bens de uso coletivo, nivel de
intensidade dos homicidios etc. De qualquer maneira, tal observagao
ndo compromete o contetdo da pergunta, que, sendo mais bem
explicitada, passard a ser se as desigualdades entre brancos e pretos
& pardos, em termos da renda auferida pelo trabalho ou auferida
pelas familias, pode ser, toda ela, associada as discriminagoes
étnicas e raciais.

Em geral, quando se quer compreender os fatores determinantes
das desigualdades da renda do trabalho, utilizam-se técnicas
estatisticas de controle de varidveis. Dessa forma, de acordo com a
metodologia empregada, sdo feitas simulagdes nas quais, mantendo-
se o conjunto de varidveis independentes inalteradas (ceteris
paribus), a partir de uma tnica varidvel independente se estuda
sua influéncia sobre a variagdo de uma determinada variavel
dependente. Assim, por exemplo, a teoria do capital humano
estuda o efeito dos anos de estudos sobre a renda justamente a
partir do controle das demais varidveis independentes (posi¢ao
na ocupagdo, local de atuagdo no mercado de trabalho, grupo de
género, cor ou raga etc.).

Por exemplo, no estudo das desigualdades salariais entre bran-
cos e pretos & pardos, para se compreender os efeitos da discrimi-
nagao racial sobre as diferencas, é comum estudar as assimetrias
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a partir do decremento de causas. Dessa forma, consideram-se
individuos dos dois grupos que tenham a mesma escolaridade,
residam na mesma regido, sejam do mesmo grupo de sexo, exer-
¢am a mesma atividade profissional e trabalhem no mesmo setor
de atividade. Dai, diante do somatdrio dos resultados das distan-
cias entre os grupos, se chega a uma conta onde, em geral, vai se
verificar que as assimetrias sdo muito reduzidas. Dependendo do
autor, a conclusdo a que se chegara ¢ que a variavel cor ou raga nao
explica ou explica muito pouco o fendmeno das desigualdades. Em
outros casos, dependendo dos pressupostos do modelo e demais
condicionantes, os autores poderdo ser mais generosos com a vari-
avel, apontando que uma parte mais abrangente das assimetrias é
decorrente da discriminagio, porém sem explicar a sua totalidade.
Na verdade, ndo é necessario se voltar aos pressupostos de cada
um dos modelos para se constatar que eles, em geral, vdo apontar a
verdade. Mas, diga-se, apenas a verdade capaz de ser captada pelas
fontes de dados e modelos tedricos existentes.

Em primeiro lugar, com excegdes dos surveys expressamente
desenhados para captar o tema das atitudes e comportamentos
interétnicos e raciais, ndo existem atualmente pesquisas que possam
captar o processo de formagao das expectativas de sucesso na vida
em termos profissionais. Ou seja, como identificar o momento e 0s
motivos que levam em pai branco ou afrodescendente a investir
na escolaridade dos filhos ou a incentiva-los aos estudos ou a irem
mais além em termos dos niveis de escolaridade? Como mensurar
os efeitos da falta de exemplos concretos de pessoas que exer¢am
fun¢des mais prestigiadas em sua vida profissional com as quais
uma crianca afrodescendente, por exemplo, possa se identificar?
Ou os efeitos do racismo e da discriminacéo sobre a formagéo das
expectativas da familia diante da escola e das demais etapas da
formagao profissional?

Por exemplo, conforme serd visto no capitulo 6, do total de
estudantes secundaristas e egressos que fizeram o Enem em 2007,
60,2% dos estudantes brancos e 63,7% dos estudantes pretos &
pardos declararam ter presenciado discriminagdo étnica, racial e
de cor ao longo de suas vidas. No mesmo estudo, 24,1% dos pretos
& pardos relataram eles mesmos ja terem sofrido discriminagdo
étnica, racial ou de cor ao longo de suas vidas (este percentual foi
quase quatro vezes superior ao ocorrido entre os brancos - 6,6%).
Microeconomicamente, por que esperar que os jovens afrodes-
cendentes, mais discriminados, se empenhem mais nos estudos se
eles ndo veem probabilidade de uma melhor inser¢do no mercado
de trabalho? Nio se torna mais racional, neste caso, partir logo de
uma vez, quanto mais cedo melhor, para o mercado de trabalho,
logrando, assim, obter recursos monetarios logo de uma vez?

As perguntas feitas acima partem do mesmo pressuposto da
teoria do capital humano. Ou seja, os agentes que sdo discriminados,
tal como os discriminadores, sdo agentes econdmicos racionais
e, a partir de informacdes provenientes da sociedade e do
mercado de trabalho, sabem otimizar meios e fins. No entanto,
tais dimensdes da vida dificilmente poderdo ser captadas pelos
estudos fundamentados neste aporte pelo simples fato de que este
tipo de pergunta estd ausente dos questiondrios dos levantamentos
demograficos usualmente utilizados para a pesquisa social.

De qualquer forma, este conjunto de apontamentos nao quer
dizer que se reivindique que as discriminag¢des de cor ou raga
expliquem a totalidade das assimetrias e nem que os estudos
econométricos para mensuracdo das determinagdes sobre as
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desigualdades sociais ou de cor ou raga devam ser descartados. O
que se anseia é que os futuros estudos que irdo se dedicar ao assunto
aluz destes instrumentos de analise busquem ser mais criticos em
relagao as proprias bases de dados utilizadas, incluindo seus limites
para uma boa compreenséo do objeto, dada a sua especificidade.

Do mesmo modo, propde-se que as novas contribuicdes ao
tema ndo deixem de lado elementos da dindmica social que sob
quaisquer circunstancias talvez sejam mesmo infactiveis de serem
entendidas em sua totalidade exclusivamente através de pesqui-
sas de tipo quantitativo. Reconhecer este aspecto certamente ira
favorecer a adogdo de outras ferramentas, de tipo qualitativo,
mais gabaritadas ao entendimento dos processos de formagéo
da expectativa dos agentes sociais e que, por defini¢do, terdo uma
necessaria dimensao subjetiva.

1.1.i. Como o padrio de relagdes raciais
vigentes no Brasil contribui para as
desigualdades de cor ou raga?

O padrao brasileiro de relacionamentos sociorraciais esta
imerso no seio de uma ideologia racista, posto estar calcado nos
fenétipos (cor da pele, tipos de cabelos e formas faciais) dos distintos
individuos e grupos da sociedade, conferindo-lhes prestigios e
estigmas derivados dessas marcas raciais (Cf. NOGUEIRA, 1985
[1957]).

Assumir esta perspectiva microssociolégica que reconhece
o plano do simbdlico e do subjetivo na conformagio de relagdes
humanas e sociais ndo precisa ser tomado com antagonico a
interpretacdes que também procuram incorporar nas analises
dimensdes histéricas, sistémicas ou estruturais. Na verdade,
tal dissociagdo forma um falso dilema. Na dinamica social, as
dimensdes simbdlicas se consorciam com as estruturas econdmicas
e politicas, a0 mesmo tempo se retroalimentando e gozando de
uma autonomia propria. “Uma classe ndo pode jamais ser definida
apenas por sua situagdo e por sua posicdo na estrutura social, isto
é pelas relagoes que mantém objetivamente com as outras classes
sociais. Iniimeras propriedades de uma classe social provém do fato
de que seus membros se envolvem deliberada ou objetivamente em
relagoes simbdlicas com os individuos das outras classes, e com isso
exprimem diferengas de situagdo e de posicio segundo uma logica
sistemadtica, tendendo a transmutd-las em distingdes significantes”
(BORDIEU, 2004, p. 14).

O racismo, tal como operante na sociedade brasileira, baseado
no critério das aparéncias fisicas, tanto nasce no cotidiano das
relagdes assimétricas de poder, na formagdo de mecanismos de
prestigio social, no acesso as oportunidades de mobilidade social
ascendente e de direitos sociais, como também verte das estrutu-
ras sociais localizadas no plano do aparelho do Estado (racismo
institucional), das empresas do setor privado, das escolas, dos
meios de comunicagdo, que legitimam as desvantagens estruturais
que terdo de ser vividas pelos que portam fendtipos diferentes do
grupo hegemonico.

Isso faz com que as linhas de classes e as linhas de cor, no Brasil,
se tornem tdo coerentes, posto mesmo se reforcarem mutuamente
a cada instante.

Tal interpretagao ndo implica o desconhecimento da 6bvia
realidade de que tanto existem brancos pobres como também ha
afrodescendentes que integram as distintas classes sociais. Antes,



0 que se quer dizer é que, tanto em um como em outro grupo, as
aparéncias fenotipicas portadas criardo situagdes de confirmacéo
ou deslocamento especifico dentro dos correspondentes estratos.
No contingente de cor ou raga branca, seja em qual classe for, a
posse de um determinado fendtipo atua como uma espécie de
capital humano, aumentando a probabilidade da mobilidade social
ascendente. No caso dos afrodescendentes o fenétipo, atua como
um capital humano as avessas. Com isso, para este ultimo grupo,
diante das situagdes de pobreza material e privagdes de todo tipo,
tal condigdo passa a ser encarada pelas coletividades como algo
perfeitamente normal ou aceitével. Por outro lado, quando os
individuos deste tltimo grupo se encontram em condigdes sociais
mais favordveis, é gerada toda sorte de constrangimentos ao efetivo
gozo das prerrogativas que a posse dos bens econdémicos, financeiros
e materiais poderia garantir naquilo que a tradigdo socioldgica
norte-americana classificaria de incongruéncia de status.

O racismo, tal como atuante no Brasil, também atua mediante
a tentativa de negar a existéncia de problemas sociais aos grupos
discriminados decorrentes da discriminagdo étnico-racial. Ou seja,
neste caso, as dificuldades destes grupos passam a ser entendidas
como inexistentes ou geradas por fatores outros que nio o pré-
prio modelo das relagdes sociais existentes. Assim, ao olhar deste
tipo de agente discriminador, a perpetuagio das desvantagens de
um contingente perante os demais se naturaliza, passando a ser
compreendida como supostamente inevitavel tendo vista serem
decorrentes ou do distante passado histérico, ou por problemas
sistémico-estruturais em geral ou por falhas no funcionamento
do mercado.

A invisibilidade dos problemas dos grupos discriminados, sua
cronica dificuldade de expressar seus dilemas no espago ptiblico
e a naturaliza¢do das coincidéncias entre as linhas de classe e
étnico-raciais raramente deixam de se traduzir em graves e severas
sequelas para os contingentes alvos desta modalidade de racismo,
especialmente os afrodescendentes.

As especificidades desta variante de racismo nao lhe conferem
cardter menos condenavel.

1.1.j. Como refletir sobre o tema da
identidade nacional e as ideologias que
fundamentaram a modernizagido do Brasil?

E sabido que a ideologia da mesticagem formou um importante
idedrio para a constitui¢do simbolica do que se entende por Brasil
moderno. Tal como todo pais de industrializagdo retardataria,
as elites brasileiras de meados do século passado terminaram
por apoiar a consolidacdo de uma ideologia que valorizava a
singularidade nacional, especialmente as matrizes formadoras do
proprio povo (brancos, negros e indigenas), e a sua cultura. Assim,
tanto a democracia racial como o homem cordial - contribuigoes
do legado modernista no Brasil - formaram um par perfeito no
plano afetivo e mental no reino do imaginario coletivo. Assim, ao
terem valorizado determinados tracos que caracterizariam a raga
e a civilizacdo brasileira, ambos os termos contribuiram para a
constituicdo de um idedrio extremamente otimista em termos da
capacidade do pais alcangar o desenvolvimento socioeconémico
e institucional.

Realmente ndo se trata de desmerecer aquelas contribuigoes,
que para o contexto em que foram formuladas - anos 1930 e 1940,

quando aberragoes ideoldgicas como o racismo cientifico e o
nazifascismo disputavam a primazia em todo o mundo - eram
mesmo razoavelmente avangadas. Gilberto Freyre, Sergio Buarque,
Caio Prado Jr; assim como outros autores modernistas, escreveram
importantes obras, leituras obrigatdrias para os estudiosos do
chamado pensamento social brasileiro independentemente do
juizo de valor que lhes atribuam. Ademais, sempre havera uma
importéncia intrinseca das ideias que auxiliaram na superagdo
da estagnagio econdmica, das mazelas e doengas endémicas, bem
como para a elevacdo da autoestima de todo o povo brasileiro.

Contudo, por importante que tenham sido aquelas concepgdes
para a moderniza¢ao do pais, o fato ¢ que atualmente a sua
capacidade de trazer novos e revigorantes aportes para a superagao
dos dramas contemporaneos vividos pela civilizagao brasileira esta
esgotada. O eixo do debate atual que rege o futuro da sociedade
brasileira, definitivamente, ndo passa mais pelas angustias acerca
da possibilidade de o pais se industrializar e modernizar.

Reivindicar uma analise mais detida sobre os marcos assumidos
pelas relagdes entre os grupos de cor ou raga no Brasil contem-
poréneo ¢ um modo de também questionar as bases nas quais o
modelo de desenvolvimento socioecondmico abragado pelo pais ao
longo do século XX esteve assentado em termos ideoldgicos e, por
conseguinte, também em termos politicos e econdmicos.

Nao hd motivo para se supor que o processo de formagio da
identidade coletiva deva se restringir ao antigo marco construido
pela geragio dos modernistas. O esgotamento do simbolismo con-
tido na concepgao modernista de mesticagem nao reside na suposta
desvalorizagdo das origens étnicas e raciais diferenciadas que
formaram a populagio brasileira atual. O fato é que a consagragdo
da diversidade que forma o povo brasileiro ndo precisa mais ser
feita a sombra de velhos fantasmas ideoldgicos, instrumentalmente
adaptados pelas elites em prol da valorizagdo das hierarquias sociais
e raciais herdadas, bem como em nome de um projeto de futuro
supostamente esplendoroso, ja que formado apenas por pessoas
de tez europeia, conquanto amorenadas.

A diversidade do povo brasileiro pode ser valorizada nela mes-
ma, devendo ser celebrada e reafirmada para além dos momentos
das festas civicas e populares, em todos os espagos da vida social,
incluindo, é dbvio, os que formam o mundo do sistema politico e
economico. Ninguém deveria ser mais impingido a deixar de ser
o que efetivamente ¢ fisicamente (no caso, aqui entendido como a
diversidade das formas fisicas que caracterizam o povo brasileiro e
as desvantagens estruturais que cercam os portadores das marcas
raciais negras e indigenas) para ser reconhecido e valorizado no
interior da sociedade brasileira.

A assungdo da perspectiva mencionada acima ancora-se na
compreensdo de que a sociedade brasileira dos dias atuais abriga
uma maturidade suficiente que lhe permitira problematizar os mar-
cos das relagoes assumidas entre os distintos grupos étnico-raciais
que formam a sua populagio, e de transforma-la positivamente sem
que corra o risco de se deixar degenerar para um conflito aberto
ou de uma guerra de todos contra todos. Para tal, acredita-se na
responsabilidade e no senso critico de todos os atores sociais en-
volvidos, tal como, de resto, vem sendo repetidamente comprovado
diante do modo como a sociedade brasileira contemporanea segue
vivenciando este debate.

A reflexdo sobre a formagdo da identidade nacional e os marcos
assumidos pelas relagdes étnico-raciais podem ser reinterpretados
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aluz das exigéncias do Brasil contemporaneo, especialmente a que
diz respeito ao fortalecimento do seu tecido social. Certamente, esta
agenda passa pela construcdo de novos consensos capazes de apoiar
processos de aprofundamento da democracia e da distribuicdo de
renda, poder politico e prestigio social. Tal cendrio ndo terd como
ser constituido sem uma profunda revisao dos papéis sociais
tradicionalmente assumidos pelas pessoas portadoras das diferentes
marcas raciais no interior da sociedade brasileira.

1.1.k. Até que ponto é razoavel o
estabelecimento da solidariedade politica
baseada apenas na cor da pele?

Tanto os brancos como os pretos & pardos (assim como os
amarelos e indigenas) formam parte da mesma populagio, sujeita
as mesmas regras legais e institucionais e afetada pelos diversos
momentos da vida econdmica e politica no Brasil. Dessa forma,
muitos dos problemas enfrentados pelo Brasil como pais o serdo
por cada um de seus habitantes, independentemente da cor da pele.

A politica monetdria e fiscal, o ciclo econdmico e dos negdcios,
as dividas interna e externa, a concentrago fundidria, os problemas
ambientais, entre tantos outros assuntos, serdo vividos por cada
um dos brasileiros em comum, independentemente de seu grupo
de cor ou raga, local de nascimento, grupo de género etc. Ademais,
0 pais é uma nacdo capitalista periférica, que porta pronunciados
abismos sociais e regionais, guarda uma enorme divida perante a
sua populagdo em termos de atendimento a uma série de servigos
publicos etc.

Por outro lado, a compreenséo de que existem problemas que
incidem sobre todo o Brasil e que sdo comuns a todos ndo implica
que todos os grupos os vivenciarao de igual maneira. Os efeitos
de determinadas medidas econdmicas, por exemplo, em havendo
impactos generalizados, poderdo colher cada grupo da sociedade em
posigdes distintas socialmente. O efeito do progresso pode beneficiar
atodos, mas favorecendo algum grupo mais que proporcionalmente.
O efeito da estagnacdo pode prejudicar a todos, mas causando
danos aos diferentes contingentes em parcelas igualmente mais
que proporcionais. Neste caso, ja ndo faz mais sentido apontar que
o modelo de relagdes raciais ndo guarda importincia alguma no
debate. Pelo contrario, a cor da pele pode ter um efeito que amplie ou
reduza o acesso as oportunidades e direitos; que amplie ou reduza
os niveis de exposicao ao desalento, ao desamparo e a violéncia.

Destas consideragdes se desdobra a seguinte constatagdo. Tanto
¢ verdade que existem problemas comuns que assolam todos os
brasileiros, como também ¢é verdade que estes dilemas incidem
de forma desproporcional entre os diferentes grupos que formam
a sociedade. No caso da populagdo afrodescendente, diante das
mazelas do pais, a todos os dramas que viverd, como os brasileiros
em geral, serd acrescido o peso do racismo, tal como incide sobre os
seus ombros, dado o modo de funcionamento do modelo brasileiro
de relagoes raciais.

Portanto, trata-se de assumir que os afrodescendentes formam
um grupo préprio de prestigio social (ou de status) (Cf. WEBER,
1996 [1922]), baseado no fato de portarem uma determinada forma
fisica menos valorizada, ou estigmatizada no interior da sociedade,
e que, por isso, lhes dificulta o caminhar.

Decerto ndo se pode desconhecer que os afrodescendentes
participam de todas as classes sociais. Assim, como assumir alguma
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eventual identidade comum ao grupo se suas condigdes de vida
parecem ser tdo diferentes ou mesmo contraditorias entre si (neste
caso assumindo a hip6tese marxista da luta de classes)? Nao seriam
os interesses dos pobres de todas as cores ou ragas mais fortes entre
si do que os vinculos que juntariam os brancos de todas as classes
e 0s pretos & pardos de todas as classes?

A esse respeito, cabe apontar dois aspectos.

Em primeiro lugar, no interior da pirdmide social, os afrodes-
cendentes ndo apresentam desniveis sociais tdo aprofundados
entre si, de tal modo que se possa descrevé-los como um grupo
social que porte contradi¢des econdmicas inconcilidveis dentro do
proprio grupo. Decerto os afrodescendentes mais bem posicionados
economicamente até podem ser solidarios com seus companhei-
ros de condic¢do social (do mesmo grupo de cor ou raga ou néo),
compartilhando padroes de consumo, estilos de vida e mesmo
posigdes politicas. Porém, se o fazem, estdo fazendo em condigées
nitidamente heterénomas.

Por exemplo, Angela Figueiredo, relatando a realidade dos
negros de classe média alta da cidade de Salvador (BA), apontou
que “o momento em que o preconceito racial é mais enfatizado é no
relacionamento com a sociedade mais abrangente, isto é, quando
esses individuos querem desfrutar dos bens sociais que sua posi¢io
econdmica lhes permite, por exemplo, comprar em boas lojas, ter
um carro luxuoso, fregiientar bons restaurantes. Nesses momentos
é que os entrevistados percebem o desconforto de serem negros em
uma sociedade racista e preconceituosa” (FIGUEIREDO, 2002, p.
74). Ou seja, ndo se negando a existéncia de afrodescendentes de
melhores condigdes socioecondmicas, pelo depoimento dado
pela autora, pode-se deduzir que, uma vez chegando aos escaldes
médios e altos, aqueles grupos acabam formando espécies de
corpos estranhos em um palco para o qual ndo foram convidados
e que, se logram penetrar, sdo aceitos com expressas reservas e
ma vontade.

Em segundo lugar, ainda refletindo sobre as eventuais
contradi¢des econdmicas existentes entre os afrodescendentes de
melhores condigdes econdmicas e seus companheiros de piores
situacdes, pode-se igualmente se mobilizar uma abordagem mais
propriamente estatistica.

Conforme ¢ sabido, o Coeficiente de Gini corresponde a um
indice que mede a concentragao individual da renda em uma escala
que vai de zero (renda total perfeitamente distribuida) a um (renda
totalmente concentrada). Na primeira edi¢do do Relatério Anual
das Desigualdades Raciais no Brasil apontava-se que, em 2006, entre
os brancos, ele correspondia a 0,553, a0 passo que, entre os pretos
& pardos, correspondia a 0,484.

O que estes dados querem dizer do ponto de vista estatistico é
que a renda ¢ mais concentrada entre os brancos do que entre os
pretos & pardos. Isso ocorre porque naquele primeiro grupo os ricos
sa0 mais ricos. Alternativamente, no caso dos pretos & pardos, o
Coeficiente de Gini é menor. Ou seja, a renda é menos concentrada.
Isso ocorre justamente porque neste ltimo grupo os pobres sdo
mais pobres, mas 0s ricos s0 menos ricos.

A conclusio que se pode tirar daquelas leituras — tanto a de
enfoque qualitativo, como a de enfoque quantitativo — ndo ¢ de
que os pretos & pardos deixam de participar dos distintos estratos
sociais. Mas, além de o fazerem de forma mais intensiva nas classes
mais baixas, mesmo quando estdo nas camadas mais altas ndo o
fazem com intensidade suficiente para poderem se autorreferir



como grupo afrodescendente de elite e autocentrado no entorno
de seus interesses, seja os imediatos, seja os de mais longo prazo.

Dito em outras palavras: do mesmo modo que os
afrodescendentes podem ser identificados como um grupo
especifico de prestigio ou status social, este grupo também abriga
grande potencial para se autorreivindicar como um grupo de
interesse com capacidade e necessidade de participar, a partir desta
forma especifica de inser¢ao no interior da sociedade brasileira,
em rigorosamente todos os debates politicos vivenciados pelo
pais. Assim, a questdo seria como passar da condigdo de grupo
de prestigio definido pela qualidade socialmente discriminada da
cor da pele e aparéncia fisica para um outro contexto, no qual a
identidade também se estruturasse a luz da busca da realizagdo dos
direitos sociais coletivos desde a perspectiva de um ator politico
representativo e de massas.

Naturalmente, a compreensdo ndo esta calcada em uma
suposi¢ao da possibilidade de configura¢io de uma unicidade de
interesses econdmicos, politicos ou sociais no seio do contingente
afrodescendente, formado por milhdes de pessoas em todo o pais
e viventes numa miriade de situagdes socioecondmicas, politicas
e culturais. Ademais, todo movimento social é formado por
diversos atores e permeado por distintas influéncias politicas e
ideoldgicas, sendo mesmo razoavel supor que venha justamente
dai a sua forca.

Contudo, na medida em que se compreenda o modo estrutural
de inser¢ao da populagdo negra no seio da sociedade brasileira,
ndo haveria por que ndo reivindicar a constituigdo de plataformas
comuns de agao que logrem mobilizar no seu entorno o interesse
de grandes segmentos populacionais afrodescendentes. Ou seja,
um modo de agdo que corresponde mais propriamente a um
movimento social do que a uma frente de luta, que se pretenda
calcado em afinidades ideoldgicas delineadas, tal como seria o
caso, por exemplo, de um partido politico.

Todavia, uma vez tendo sido feita esta definigdo no plano so-
cioldgico e politico, chega-se as seguintes perguntas. Sera razoavel
que os afrodescendentes operem de forma tao restrita de tal forma
a conseguir exclusivizar seus dramas diante dos tantos assuntos a
serem tratados pelo conjunto da sociedade brasileira? Sera razoavel
transformar o tema do racismo e da discriminagio racial na tnica
esfera plausivel da agdo politica coletiva por parte daquele grupo
de cor ou raga? Ndo haveria espago para uma agdo em comum com
os demais agentes sociais?

Seguindo os passos de Guerreiro Ramos (1995 [1957]), 0 ne-
gro brasileiro é parte integrante do proprio povo do pais, nao
um grupo a parte, como se fosse de outra nacionalidade. Assim,
diante das tantas celeumas que marcam a sociedade brasileira
atual, a0 mesmo tempo em que o movimento negro brasileiro
contemporaneo podera identificar nos grandes debates vividos na
sociedade as alternativas que melhor servirdo aos interesses dos
seus potenciais representados, por outro lado, igualmente podera
identificar o seu campo de aliados junto aos demais contingentes
politicos e sociais presentes no interior da sociedade. A luta por
um pais melhor exige o concurso de amplas forcas politicas nesse
sentido, e os afrodescendentes deverdo ser uma for¢a constitutiva,
portando suas préprias reivindicagdes, mas irmanadas com outras
frentes de agdo social.

Ademais, ndo necessariamente a agao politica dos
afrodescendentes precisa passar exclusivamente por dentro das

organizagdes do movimento negro, e, tampouco, as identidades
necessitam ser restritas ao grupo de cor ou raga.

Uma coisa é se reconhecer negro, ou afrodescendente, e saber
o significado desta identidade no plano das histérias de lutas e
resisténcias de toda uma coletividade, agindo expressamente em
prol do seu fortalecimento. Outra coisa ¢ deixar de compartilhar as
demais possiveis situacdes identitarias com outros companheiros
conviventes nas tantas situacdes na vida, no trabalho, na escola,
nos bairros, nos grupos comunitarios, de género, esportivos, re-
ligiosos, de onde brotardo demandas proprias aos locais sociais
onde incide essa sociabilidade. Talvez o melhor exemplo nesse
sentido seja o proprio movimento sindical, frente de atuagdo na
qual foram gerados grandes quadros politico negros e negras que,
sem deixarem de se reconhecer como sindicalistas (e, portanto,
representantes de toda categoria), lograram se assumir também
enquanto afrodescendentes e lutar pela causa deste grupo dentro
daquela frente de lutas sociais com igual eficcia.

1.1.1. Atualmente vem ocorrendo um movimento
de reducio das assimetrias raciais?

Desde a primeira edicao do Relatdrio Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil ja ficava evidenciado que o contexto de controle
da inflagdo, de aumento real do saldrio minimo, de expansio de
politicas governamentais de transferéncias de rendimentos (como
o Programa Bolsa Familia), de aumento da escolaridade e de apoio
amaternidade e aos cuidados com as criangas nas primeiras etapas
da vida havia logrado reduzir as assimetrias de cor ou raga em
um conjunto de indicadores: renda média do trabalho, taxa de
indigéncia e pobreza, anos médios de estudos, mortalidade infantil
e na infancia, esperanga de vida ao nascer etc.

O movimento daqueles indicadores suscitou determinadas
interpretages sobre o direcionamento das desigualdades de cor
ou raga em um periodo recente. Desse modo, ficaria sugerido que
estaria em marcha um movimento de superagdo das historicas
diferencas entre os indicadores sociais de brancos e pretos & pardos
sem o concurso das politicas de agdes afirmativas e de promogéo
da equidade racial, que, assim, seriam desnecessarias.

Resgatando os indicadores analisados na primeira edi¢do do
Relatério, no ano de 2006, a renda média dos brancos ocupados
no trabalho principal era 93,3% superior a dos pretos & pardos.
As taxas de indigéncia e pobreza dos pretos & pardos eram, em
termos proporcionais, respectivamente, 135% € 99,5% superiores
as dos brancos. O nimero médio de anos de estudos dos pretos &
pardos com idade superior a 15 anos de idade ainda era 1,8 anos
inferior ao dos brancos do mesmo intervalo etdrio, e no primeiro
grupo aquele indicador (6,2 anos de estudo) néo alcangava sequer
o minimo correspondente para a conclusdo do ensino fundamental.
Em 2005, a mortalidade infantil e na infancia dos pretos & pardos
era superior a dos brancos em, respectivamente, 25,7% e 25,8%.
Coerentemente, a esperanga de vida ao nascer dos brancos era 3,2
anos superior a dos pretos & pardos.

Por outro lado, mesmo o processo recente de redugao das desi-
gualdades de cor ou raga em alguns indicadores sociais esteve longe
de ser univoco, havendo outros indicadores nos quais as assimetrias
ou se mantiveram ou, mesmo, se aprofundaram.

Segundo os dados divulgados na primeira edi¢do do Relatério
Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, nao foram observadas
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redugdes nas desigualdades de cor ou raga na evolugao do trabalho
infanto-juvenil e nas taxas de analfabetismo de brancos e pretos
& pardos. No que tange ao acesso ao ensino superior, 0 processo
de redugao das diferencas proporcionais entre os grupos néo deve
ocultar que o ponto de partida dos pretos & pardos era notoriamente
modesto, fazendo com que os incrementos verificados ganhassem
vulto no plano relativo (triplicaram entre 1995 € 2006), mas sem fa-
vorecer uma avaliagdo mais otimista sobre o incremento observado.
Senio, o que dizer sobre o fato de que naquele tltimo ano apenas
6% dos jovens pretos & pardos entre 18 e 24 anos frequentassem
alguma institui¢do de ensino superior? No caso das taxas de homi-
cidio e da mortalidade materna, foi mencionado expressamente, na
primeira edi¢do do Relatdrio, que as desigualdades de cor ou raga
haviam aumentado ao longo da década de 2000.

O reconhecimento de que tenha ocorrido queda nas desigual-
dades em alguns indicadores recentes dos grupos de cor ou raga
no Brasil ndo implica que tal movimento tenha ocorrido com uma
intensidade suficiente para se poder dizer que as desigualdades
entre brancos, de um lado, e pretos & pardos, de outro, tenham sido
superadas ou possam vir a sé-lo em um curto espago de tempo.
Diante dos abismos sociais e raciais existentes, tampouco se pode
descartar as politicas de agdes afirmativas como uma via exigivel
para a superagdo daquele quadro de pronunciadas injusticas.

1.1.m. Porque os indicadores dos pretos e dos
pardos seguem sendo analisados conjuntamente?

No estudo das assimetrias de cor ou raga no Brasil, quando se
usam indicadores sociais, ja veio se tornando usual a jungdo dos
grupos preto e pardo em um tinico agrupamento para finalidade
de comparagdo estatistica com os demais contingentes de cor ou
raga, especialmente o branco. Os motivos socioldgicos e politicos
desta unificagio ja foram tema de discussao na primeira edigao do
Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil e nao voltarao
a ser tratadas neste momento.

Do ponto de vista estatistico, ocorre uma maior proximidade
entre si dos indicadores dos grupos preto e pardo do que ocorre
em relacdo aos indicadores dos brancos. Decerto, este processo nio
abrange a totalidade dos indicadores, especialmente os que dizem
respeito as regides de residéncia, padroes de nupcionalidade das
mulheres, adesdo aos grupos religiosos, incidéncia da violéncia
ndo letal e mortalidade por determinados vetores (Cf. PAIxAo0,
2005). Nao obstante, neste ultimo grupamento de indicadores de
mortalidade, ainda se fazem necessarios estudos mais exaustivos

para se saber se as usuais diferengas encontradas entre os pretos,
de um lado, e os pardos, de outro, sejam mesmo produto de modos
de insercdo na sociedade especificos ou gerados por problemas
no modo de coleta das informagdes sobre a cor ou raga no
interior do Sistema de Informagdes sobre a Mortalidade (smm),
do Departamento de Informdtica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS), Ministério da Saude.

Contudo, no que tange aos dados de natureza socioecondmica,
tal questdo ndo se apresenta, havendo de fato maior proximidade
dos indicadores dos pretos e dos pardos.

0O exemplo que sera apresentado abaixo foi comentado na edigdo
de abril de 2010 do boletim eletronico do LAESER, Tempo em Cutso.

Pela tabela 1.1, observam-se alguns indicadores socioecondmicos
selecionados da realidade dos grupos branco, preto, pardo e preto
& pardo conjuntamente, além de toda a populagdo brasileira:
i) renda média do trabalho principal; ii) taxa de analfabetismo
da populagéo de 15 anos de idade ou mais; iii) anos médios de
estudos da populagdo de 15 anos de idade ou mais; iv) propor¢do
da populagio abaixo da linha de indigéncia; v) esperanga de
vida ao nascer; vi) razdo de mortalidade por homicidio por 100
mil habitantes e; vii) Indice de Desenvolvimento Humano. Os
indicadores elencados estdo todos baseados nos microdados do
Censo Demogréfico de 2000, com a excegio da taxa de homicidio,
baseada no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (stm), neste
caso, validos para 2007.

Comparando os indicadores dos pretos com o dos pardos,
verifica-se que a diferen¢a no rendimento médio do trabalho dos
pretos era 18,5% inferior ao dos pardos; a taxa de analfabetismo
era 3,4 pontos percentuais inferior; os anos médios de estudos
era 0,1 ano superior; a propor¢ao de pessoas abaixo da linha
de indigéncia, 2,4 pontos percentuais inferior; a razdo de
mortalidade por homicidios, 15% inferior e o 1DH, 0,8% inferior.
Ao se observar aquele conjunto de indicadores, o que se pode ver
¢ que os indicadores dos pretos e dos pardos apresentam grande
proximidade entre si.

Por outro lado, dos dados apresentados, ndo se pode
propriamente chegar a um sentido tnico de qual grupo estaria
em melhor ou pior situagio, se os pretos ou se os pardos. Isso
porque, em alguns indicadores, os pretos estavam em melhor
situacdo do que os pardos (peso relativo da populagdo abaixo da
linha de indigéncia, anos médios de estudos, razdo de mortalidade
por homicidios) e em outros ocorria o contrario (renda média do
trabalho, taxa de analfabetismo, esperanca de vida ao nascer, IDH),
com os pardos em melhor situagio.

Tabela 1.1. Indicadores selecionados sobre as condigdes socioeconémicas dos grupos de cor ou raga (brancos, pretos e pardos), Brasil, 2000 e 2007

N Taxa de analfabetismo Anos médios de
Renda média do da populagdo acima  estudos da populagiao
trabalho principal, populagaod . LRI
2802000 (em RS) de 15 anos deidade,  acima de 15 anos de
2 2000(em %)  idade, 2000 (em anos)
Brancos 916,29 83 55
Pretos 419,92 21,5 4,0
Pardos 449,12 18,2 39
Total 720,77 12,9 4,8

Fonte: IBGE, microdados Censo Demogréfico e PNAD; Ministério da Saude, DATASUS, microdados SIM
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: esperanga de vida ao nascer calculada por Juarez C Oliveira e Leila Ervatti

Nota 2: linha de indigéncia regionalizada elaborada pelo IPEA
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. . Razio de mortalidade
Pessoas abaixo Esperanca de vida ao or homicidio
dalinha de indigéncia, nascer, 2000 (em anos P °, IDH, 2000
2000 (em %) de vida) 2007 (por 100 mil
habitantes)
14,3 74,0 15,5 0,832
30,3 67,6 27,9 0,717
32,7 68,0 32,9 0,723
22,6 71,1 25,4 0,783



Ou seja, estes dados apontam que, nas hierarquias sociorraciais
existentes na sociedade brasileira, ndo se pode apontar uma
univoca posi¢do dos pretos ou dos pardos entre si. Esta questdo é
especialmente interessante dentro do debate socioldgico brasileiro
que, em teses classicas, apontava para uma melhor posicdo dos pardos
comparativamente aos pretos, por conta de uma suposta menor
intensidade do preconceito racial. Do mesmo modo, estes dados
ndo fundamentam argumentos recentes que vém apontando que os
pardos poderiam vir a ser especialmente discriminados no Brasil, até
com intensidade maior do que os portadores de peles mais escuras.

Contudo, quando se comparam os indicadores de ambos os
grupos em relacdo aos brancos, percebe-se que as distancias sdo
bem maiores. Assim, em 2000, a renda do trabalho principal dos
brancos era 118,2% maior que a dos pretos e 104,4% maior que a
dos pardos. Sua taxa de analfabetismo era 13,2 pontos percentuais
inferior a dos pretos e 9,9 pontos percentuais inferior a dos pardos.
Os brancos estudavam em média 1,6 ano a mais que os pretos e 0s
pardos. Viviam em média 6,3 anos a mais que os pretos e 6 anos
a mais que os pardos. A propor¢ao de mortos por homicidios, em
2007, era 44,5% inferior a dos pretos e 52,9% a dos pardos. Seu IDH
era 16% maior que dos pretos e 15,1% que o dos pardos.

Naturalmente, a dimensao puramente estatistica do problema
ndo esgota todas as outras dimensoes do debate em seu plano
politico e social. Contudo, é importante mencionar ao leitor
do Relatdrio que também por aquele motivo os individuos
autodeclarados pretos e os individuos autodeclarados pardos
foram agrupados em um mesmo e tinico contingente ao longo do
presente estudo.

1.1.n. Por que o Relatério incorpora indicadores
sociais dos afrodescendentes de outros paises?

Conforme sera visto, a atual edi¢do do Relatdrio Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil incorpora em alguns momentos
indicadores sociais da populagio negra e afrodescendente em suas
distintas denominagdes locais (black, negroe, african etc.). Assim,
foram mobilizados indicadores destes contingentes na Africa do
Sul, no Canadd, na Colombia, em Cuba, no Equador, nos EUA, no
Haiti, na Italia, no Reino Unido (Inglaterra, Esccia e Pais de Gales),
na Unido Europeia e no Uruguai.

Em quase todos os casos, os indicadores foram levantados a
partir das bases de microdados dos respectivos paises, disponi-
bilizados pelos projetos Integrated Public Use Microdata Series
(IPUMS) do Minnesota Population Center da Universidade de
Minnesota (EUA), e apenas no caso da Italia, do Haiti, da Unido
Europeia e do Uruguai as informagdes estatisticas coletadas vieram
de publicagdes impressas pelos respectivos érgaos locais produtores
de dados demograficos.

Os indicadores da populagéo afrodescendente de outros paises
estdo sendo analisados em boxes complementares dentro de cada
capitulo, sempre procurando dialogar com o tipo de indicador que
esteja sendo analisado em cada momento do texto.

Do ponto de vista analitico, o emprego das informagdes sobre
as condi¢des de vida dos negros e afrodescendentes guarda a
seguinte importancia: i) para além do Brasil, permite uma andlise
do drama do racismo sobre estes grupos, evidenciando que esta
questdo opera no espago internacional, nos mais diversos paises;
ii) para além da propria Africa, revela a prépria existéncia de

populagdes negras e afrodescendentes nos mais diferentes paises
do mundo e as situagbes de privagdes especificas que vivenciam
nessas diferentes realidades.

1.2. Metodologia de utiliza¢do das
bases de indicadores sociais

1.2.a. Introdugio a questao da
metodologia de uso das bases

Ao longo desta subsegdo serao apresentadas as principais
pesquisas utilizadas na elaboragao do Relatério Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil; 2009-2010. Para cada base de
dados, serdo destacadas as potencialidades e os limites de cada uma
das pesquisas sociodemograficas mobilizadas, bem como serdo
informados os alertas metodolégicos importantes relacionados
a cada inquérito.

As se¢des sdo organizadas a partir do érgdo oficial responsavel
pela realizagdo da pesquisa ou cadastro considerado. Ainda nesta
introdugio, serdo comentadas a classificagio e a organizagao das
bases de dados mobilizadas e o tratamento da variavel cor ou raga.

1.2.b. As trés gera¢des de indicadores

As bases de dados utilizadas no Relatdrio sio,
fundamentalmente, as oficiais, produzidas por 6rgaos do governo,
preferencialmente em seu formato de microdados, permitindo
cruzamentos e recortes apropriados ao estudo realizado. Em
alguns casos, quando nao existem bases oficiais organizadas, sdo
utilizadas fontes alternativas de informagées organizadas por
pesquisadores do proprio LAESER.

Conforme ja foi salientado no Relatério Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil; 2007-2008, no estudo das assimetrias raciais
no Brasil, podem ser identificadas trés geracoes de indicadores
sociais. De algum modo, todas as trés geragdes foram utilizadas
na presente edigao.

Os indicadores de primeira gera¢do sdo os que ja contam
com um desenvolvimento analitico satisfatorio sobre suas bases,
avango este apresentado em monografias, dissertacdes, teses e
artigos que os utilizaram como ferramentas de andlise. Estao
incluidas nessa categoria a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e as amostras do Censo Demogréfico de 1980
a2000, ambas organizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Os indicadores de segunda geragdo sdo bases que, apesar de
conterem a variavel cor ou raga, tém recebido pouca ou nenhuma
atencdo dos estudiosos das relagdes raciais. Das fontes utilizadas
no presente Relatdrio, podem ser consideradas dentro dessa
categoria as bases produzidas pelos respectivos érgaos de governo
apresentados a seguir:

« Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/Ministério da Educagdo (Inep/MEC): Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagio Basica (Saeb); Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem); Censo da Educagio Superior;

« Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS):
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
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« Ministério da Saide/DATASUS: Sistema de Informacéo de Morta-
lidade (SIM); Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo
(Sinan); Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc);
Pesquisa Nacional de Demografia e Satde da Crianga e da Mulher
(PNDS-2006), em parceria com o Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (Cebrap);

Finalmente, os indicadores de terceira geragdo estao
relacionados as bases de informagdes oficiais, atualmente dispersas
ou ndo sistematizadas, mas que contém informagdes importantes
sobre os grupos de cor ou raga no Brasil, exigindo um esfor¢o
proprio de sistematizagdo pelo LAESER. Incluem-se nesta categoria
os seguintes bancos de dados: Juris (banco de dados sobre decisoes
dos Tribunais de Justica de Segunda Instincia sobre julgamento
dos casos de discriminagéo racial no Brasil); Or¢amento Geral da
Unido (or¢amento das politicas de promogao da igualdade racial);
Comunidades de Remanescentes de Quilombos; adesao ao Feriado
do Dia 20 de Novembro e ao Férum Intergovernamental de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial - Fipir.

1.2.c. O tratamento da variavel raca ou cor

As principais pesquisas e registros oficiais existentes no
Brasil procuram obedecer ao sistema de autoclassificagao,
no qual o préprio entrevistado identifica a prépria cor ou
raca dentro de um grupo fechado de opgdes. Assim, deve ser
considerada a dimensdo subjetiva da resposta, que é determinada
pelo modo como cada um percebe sua cor ou raga. Dessa forma,
essa pergunta difere de muitas outras nos questionarios, as quais
possibilitam respostas mais objetivas, como, por exemplo, sexo,
idade e rendimento.

Por outro lado, na verdade, nem sempre se tem como garantir
que as bases de dados utilizadas primem exclusivamente pelo
critério da autoclassificagdo da cor ou raga. Em geral, quando da
aplicagdo das pesquisas, quem responde ao conjunto do questionario
¢ um Unico morador presente, que, quando questionado sobre
0 quesito, pode acabar respondendo nio apenas pela sua
propria, como também pela dos demais residentes no domicilio.
Inevitavelmente, isso também ocorre com pessoas muito jovens e
com os incapacitados, por quaisquer motivos, para dar a resposta
aos entrevistadores. Em outros casos, nao ha como a defini¢io de
cor ou raga ser outra que ndo a heteroclassificatéria, como, por
exemplo, na coleta no Sistema de Informagao de Mortalidade (SIM)
de dados de pessoas falecidas.

No que tange ao tratamento dado ao quesito cor ou raga no
presente Relatdrio, procurou-se obedecer ao sistema de classifica-
¢do utilizado na prépria pesquisa ou registro oficial. Nas se¢oes a
seguir sera apresentado o sistema de classificagdo utilizado para
cada base de dados mobilizada.

De uma forma geral, os indicadores das pessoas que se decla-
raram de cor ou raga preta foram analisados em conjunto com as
pessoas que nas pesquisas demograficas oficiais declaram ter a
cor ou raca parda, adotando-se a designacgdo pretos & pardos. Isso
ocorre pelos seguintes motivos:

i. a usual proximidade dos indicadores sociais dessas duas
populagdes, tal como ja descrito por uma vasta literatura que
trata do tema das relagdes raciais;

ii. esta aproximagéo s se torna compreensivel pelo fato de que
os pardos, tal como pretos, sdo identificados e discriminados no
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interior da sociedade, sendo, portanto, sujeitos as mesmas barreiras
a sua realizacio socioeconomica;

iii. existéncia de uma perspectiva politica, no movimento negro,
de entendimento de que os diversos matizes comportam uma
unidade comum.

Deve-se ressaltar, também, que a cor ou raga parda, que em
2008 correspondia a 43,8% da populagdo do pais, é uma categoria
mais oficial do que culturalmente definida, apresentando, assim,
diferentes possibilidades interpretativas sobre quem e por que
se define como tal. Os indigenas nao formam, sociologicamente,
nem um grupo de cor e, tampouco, um grupo de raca. Seria mais
apropriado defini-los como grupos étnicos: sdo cerca de 180 em todo
o pais. Mesmo o grupo branco pode, em alguns casos, ser acrescido
de pessoas de peles mais escuras, mas de maior poder aquisitivo,
autopercebidas assim pelo efeito “branqueador” das melhores
condigdes socioecondmicas. Os autoclassificados como pretos, a
rigor, igualmente poderiam assim estar fazendo por conta de uma
identidade ou afinidade ideolégica com o movimento negro ou com
alguma origem ancestral africana, sem necessariamente implicar
uma determinada tonalidade de cor de pele e demais tragos fisicos.

Nio ha como o presente Relatdrio preencher essas lacunas.
Eventuais discrepancias verificadas entre os dados gerados pelos
indicadores sociais e a realidade efetivamente observada terdo de
ser superadas com avangos metodoldgicos adicionais no interior
das préprias bases primarias de informagoes, o que foge a algada
desta publicagao.

Por outro lado, depondo a favor da objetividade dos
indicadores sociais que contém a varidvel cor ou raga no Brasil,
ja ha muito tempo que eles vém apresentando uma razoavel
consisténcia, seja em termos do comportamento das séries dos
dados, seja com a percepgao publica sobre 0 modo de insergdo dos
distintos grupos no interior da sociedade brasileira. Isso autoriza
o reconhecimento da razodvel qualidade das informagdes geradas
pelos 6rgaos oficiais.

1.2.d. Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional
Por Amostra de Domicilios (PNAD)

A PNAD ¢ uma pesquisa domiciliar amostral que levanta,
anualmente, dados demograficos, sociais e econdmicos da
populagao brasileira. Por ser uma pesquisa por amostra, os
resultados sdo limitados ao recorte geografico minimo dos estados
e suas correspondentes dreas urbanas e rurais, e, em algumas
dessas unidades, ainda ¢é factivel uma desagregacio pelas regioes
metropolitanas.

Dependendo do nivel de desagregagdo que se pretenda tabular,
as informagdes tornam-se ndo representativas, por possuirem
um coeficiente de variagao acima do aceitavel. Os coeficientes
de variagdo dos indicadores apresentados neste Relatério, salvo
expressa informagao em contrario, foram limitados a 15% para toda
e qualquer categoria descrita. Isso foi necessario para preservar a
confiabilidade desses indicadores e a consisténcia das informagoes
passiveis de serem geradas por eles. Alids, este é o exato motivo
para a exclusio de indicadores sociais para as populagoes de cor
ou raga amarela e indigena.

Outra informagdo relevante é que, por se tratar de uma pesquisa
domiciliar,a PNAD capta apenas a populagdo residente em iméveis



permanentes ou improvisados, individuais ou coletivos, nao
abrangendo, porém, contingentes que no possuem domicilio fixo,
como, por exemplo, a populagio de rua ou acampada de modo néo
estavel em assentamentos urbanos ou rurais.

Por outro lado, quando se aponta que a PNAD capta informagdes
sobre a populagdo residente, isso implica que se deve tomar cuidado
com a mengao a nacionalidade dessa populagdo. Assim, quando, no
texto, balizado nas pesquisas oficiais, se fizer mengao a populagio
brasileira, é necessario observar que se trata, na verdade, da popula-
¢do residente no Brasil, 0 que, naturalmente, engloba os brasileiros
natos e naturalizados aqui residentes e também os estrangeiros que
vivam no pais. Do mesmo modo, quando do emprego do termo,
deve-se levar em consideragdo que nio estdo sendo incluidos os
naturais do pais que, no momento da pesquisa, vivessem de forma
permanente em outras nagdes. Ou seja, tais expressoes (populagio
brasileira, brasileiros e termos assemelhados) poderéo ser usadas
para fins de fluéncia do texto, mas guardando-se essas ressalvas.

Um aspecto metodoldgico adicional a ser destacado tange ao
periodo de tempo coberto pela anélise. Em geral, o IBGE faz questdo
de apontar em seus estudos que os levantamentos cobrem a reali-
dade presente na semana de referéncia da pesquisa dentro de um
determinado ano. Mais uma vez, devido a necessidade de fluéncia
do texto, tal aspecto nao serd mencionado ao longo do presente
Relatorio, que, simplesmente, tomara como periodo de referéncia
temporal o ano em que a pesquisa foi feita.

Cabe, ainda, um esclarecimento quanto ao tratamento dado
aos residentes nos setores rurais da regido Norte. Devido a baixa
densidade demografica da regido, o IBGE ndo realizava entrevistas
nessas areas até 2004, quando passou a incorporar toda a regido
Norte na PNAD. Embora tenha sido um significativo progresso, o
fato é que ficaram parcialmente comprometidas as comparagdes
de mais longo prazo feitas com as séries historicas da PNAD.
De qualquer modo, no presente Relatdrio, quando da analise da
evolugdo dos indicadores sociais baseado em nimeros percentuais,
ndo foi feita compatibilizagdo da série dos indicadores, no caso
através do expurgo da populagdo rural da regido Norte. O fato é que
a populagdo daquelas areas, em 2008, correspondia a apenas 1,8%
da populacdo brasileira. Essa propor¢do nao pareceu tao grande
a ponto de comprometer a comparabilidade intertemporal dos
indicadores dos respectivos grupos de cor ou raga de todo o pais.
No caso de andlises especificas sobre os indicadores desta ultima
regido, quando necessario, foram feitos apontamentos especificos
alertando para o fato.

1.2.e. Ministério da Saude/Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satide (Datasus)

1.2.e.a. Sistema de Informagdo de Mortalidade Bdsica (SIM)

A principal fonte de informagéo sobre o perfil das formas de
mortalidade da populago brasileira é o SIM, organizado pelo
Datasus, 6rgdo da Secretaria Executiva do Ministério da Saude.
A principal diferenca desta base de dados para outras, como, por
exemplo, as provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), é que se trata de um cadastro administrativo
e ndo de uma pesquisa censitaria ou por amostra (Cf. JANUZZI,
2003). Enquanto, em uma pesquisa, os investigadores vao aos
domicilios ou locais relevantes para obter informagdes, no cadastro

administrativo, as pessoas tém os dados coletados em formularios,
ao serem atendidas por determinados servigos.

Assim, os cuidados metodologicos exigiveis para esse tipo
de base de informagdes ndo dizem respeito ao coeficiente de
variagdo, mas, sim, a qualidade da cobertura do servigo publico
correspondente no qual o cadastro é gerado. E, de fato, é consenso
que, apesar dos recentes progressos na ampliagdo da cobertura do
SIM, infelizmente, o Brasil ainda ndo conseguiu expandir a coleta
de informagGes para todos os casos de dbito.

A subnotificagdo de 6bitos ocorre pelos seguintes motivos,
principalmente nas parcelas mais pobres da populagéo: i)
distribuicdo desigual dos cartdrios pelos municipios (onde, entre
outros servicos, sio emitidos os atestados de 6bito), dificultando
0 acesso, especialmente nos de menor populagio, em localidades
das regioes Norte e Nordeste e para os residentes nas dreas rurais;
ii) praticas comuns, principalmente no meio rural e em mortes
de criangas com menos de 5 anos de idade, de sepultamento nos
fundos das residéncias, sem registro em cartorio; iii) existéncia
de cemitérios néo oficializados (em dreas rurais, chamados de
cruzeiros), onde os sepultamentos sao frequentemente feitos sem
os atestados de 6bito (nos cemitérios oficiais somente ocorrem apds
a emissdo dos atestados); iv) desconhecimento dos procedimentos
para a obtengdo do atestado e, desde 1996, sua gratuidade; v)
desconhecimento da obrigatoriedade da notificagdo de obitos; vi)
desinteresse pela obten¢io do atestado de obito de um familiar
ou parente por falta de direitos, tais como heranga, pensio ou
seguro de vida; vii) com crescimento do nimero de homicidios
em todo o pais (no meio urbano e rural) nos tltimos 30 anos, com
a inten¢do dos homicidas em dificultar a elucidagdo dos crimes,
em ndo poucos casos ocorre o desaparecimento dos corpos das
vitimas: ora enterrados em cemitérios clandestinos, ora ocultados
em pontos de desova de dificil acesso (valas, rios e mar, entre
outros), ora cremados clandestinamente (Cf. VASCONCELOS, 1998;
HAKKERT, 1996; SIMOES, 2002; PAIXAO et alii; 2005, OLIVEIRA
& ALBUQUERQUE, s/d).

Todos esses fatores contribuem para manter em nivel
relativamente elevado o numero de ¢bitos nao registrados em
todo o pais. Assim, segundo estimativas de demdgrafos do 1BGE,
em 2000, na populacdo acima de 5 anos de idade, o percentual
de cobertura da apuragio oficial dos ¢bitos seria de 80% para os
homens e de 75% para as mulheres (OLIVEIRA & ALBUQUERQUE,
op. cit.). Ja na populagio menor de 1ano de idade (PAIXAO et alii,
op. cit.),no mesmo ano, as diferengas entre os indicadores obtidos
no SIM correspondiam a apenas 43% da razdo de mortalidade,
calculada por estimativas indiretas através do método de Brass
(1973) e Trussel (1975).

Outro fator que compromete parcialmente a qualidade dos
indicadores do SIM é o niimero proporcionalmente elevado de
obitos cujas causas ndo foram identificadas pelos médicos. Dessa
maneira, em 2007, do total de mortos, 7,6% dos homens e 7,8% das
mulheres tiveram essa causa apontada no atestado de 6bito. Como
ndo existe morte sem causa, a auséncia de tal informacéo apenas
reflete os limites do SIM. A guisa de comparagéo, nos anos 80, o
percentual de atestados de dbito cuja causa nio foi identificada
chegava a apenas 2% na Argentina, 4% no México e 8% no Chile
(Cf. VASCONCELOS, op. cit.).

Vasconcelos (2000), analisando a qualidade do SIM entre as
unidades da Federagdo, identificou quatro grupos:
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Grupo I: boa cobertura de 6bitos, estimada em mais de 95%,
e baixa discrepancia entre os dados do SIM e os gerados pelas
Estatisticas do Registro Civil do 1BGE - Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Séo Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso
do Sul e Distrito Federal;

Grupo II: cobertura regular, com deficiéncias, estimada entre
55% € 93% do total de 6bitos, porém com baixas discrepancias com
os dados do Registro Civil do 1BGE — Acre, Amapd, Roraima, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Minas
Gerais e Goids;

Grupo III: qualidade razodvel nas capitais e cidades maiores
e baixa nas cidades médias e pequenas, bem como no meio ru-
ral - Ronddnia, Amazonas, Para, Tocantins, Ceard, Bahia e Mato
Grosso; e

Grupo IV: baixo grau de cobertura em todo o territério, estimada
pela autora como inferior a 30% — Piaui (de 19%) e Maranhdo (29%).

Esse conjunto de informagdes ¢ relevante para que se possa
ter uma ideia da qualidade dos dados do SIM. Por outro lado,
no estudo das desigualdades de cor ou raga, percebem-se trés
problemas adicionais:

« Atestados de 6bito emitidos sem informacio sobre a cor ou raca
- em 2007, essa omissdo chegava a 8,1%;

+ A elevada proporgao de atestados sem identificagao das causas
das mortes varia conforme o grupo de cor ou raga, o que, mais uma
vez, compromete a qualidade das informagdes;

« Ao contrario de pesquisas por amostra e censitarias, como
a PNAD ou o Censo Demografico, no qual a cor ou raga dos
individuos ¢ autodeclarada, no SIM, evidentemente, ¢ informada
por outra pessoa.

E importante salientar que, no SIM, existe uma maior
probabilidade de que os indicadores referentes aos 6bitos de
pretos & pardos e, certamente, de indigenas tendam a apresentar
maior perda de dados do que os dos grupos branco e amarelo. Isso
ocorre porque: i) os pretos & pardos apresentam um peso relativo
maior nos estados onde a qualidade das informagées do SIM ¢é pior
e menor onde é melhor; ii) as taxas de mortalidade infantil e na
infancia de criangas filhas de maes pretas & pardas sdo maiores do
que as de mées brancas; assim, na medida em que a subnotificagdo
nestas faixas de idade tende a ser maior, ha possibilidade de uma
incidéncia desproporcional entre os grupos de cor ou raga; iii)
comparativamente, as maiores taxas de subnotificagao ocorrem no
meio rural, o que também causa diferengas para os grupos de cor
ou raga, tendo mais pretos & pardos habitando aquelas dreas do que
brancos; iv) a populagdo mais pobre tem maior probabilidade de
ndo obter um atestado de 6bito de um parente ou familiar (como ja
mencionado, por desconhecimento, dificuldades de deslocamento
ou por falta de interesse em enfrentar a burocracia) do que os
mais ricos. Assim, como os pretos & pardos formam a maioria da
populagdo mais pobre, tal situagdo gera diferentes probabilidades
de registros de obitos entre os distintos grupos de cor ou raga.

1.2.e.b. Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan)

No estudo dos padrdes de morbidade da populagio brasileira,
uma importante fonte de informagdes estatisticas vem a ser
o cadastro do Sinan. Esta base de dados, que comegou a ser
gradualmente implantada a partir de 1993, é produzida pelo Datasus
e baseada nos registros médicos acerca de doengas cuja informagéo
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as autoridades de saude no pais, pelo seu cardter infectocontagioso,
¢ compulsoria.

Dessa forma, o Sinan é responsavel pelo registro de novos
casos de agravos que constam na relagdo nacional de notificagdo
compulséria (Portaria GM/Ms N°s svs/Ms de 21/02/06), ou seja,
daquelas doengas sobre as quais se faz necessaria uma rapida
analise epidemiol6gica e monitoramento pelo Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica do Sistema Unico de Satde (svs/SUS).

Cabe salientar que, ao contrario de outros cadastros compilados
pelo Ministério da Satde que sdo padronizados, no caso do Sinan,
a cada agravo de notificagio especifico corresponde um banco de
dados onde sdo registradas as informagdes sobre os novos casos.
Dessa forma, as unicas informagdes efetivamente uniformizadas
nos 31 agravos identificados pelo Sinan sdo as referentes aos “dados
gerais’, aos “dados do caso” e aos “dados residenciais”

As demais informagdes que sdo incorporadas em cada base —
“antecedentes epidemioldgicos”, “dados do laboratorio’, “tratamento’,
“evolugdo do caso” etc. — sdo diferenciadas de acordo com o
agravo em especifico. Ou seja, mesmo considerando que diversas
informagoes contidas na ficha de notificagdo dos diferentes tipos
de agravo de notificagdo sdo iguais, outras tantas informagoes
dependem de cada tipo de doenga. Com isso ndo se pode dizer que,
arigor, o Sinan forme uma tinica base, mas, sim, que é constituida
por 31 diferentes bases para cada tipo de doenga.

Assim, para cada agravo existe uma Ficha Individual de
Notificagao especifica, que deve se preenchida pelo profissional
médico nas unidades de satde (notificante). A ficha preenchida é
posteriormente encaminhada a Secretaria Municipal de Saude, que
repassa, semanalmente, a Secretaria de Estado de Satde (SES). Por
sua vez, a SES envia a Secretaria de Vigilancia em Saide (svs), de
acordo com o calendario de transferéncia quinzenal dos lotes do
Sinan NET definido pela svs no inicio de cada ano.

Quando possivel, todo processo de transferéncia é feito por
meio informatizado (Sinan NET). Para evitar a subnotificacio,
em caso de nenhuma notificagdo de agravo, a unidade de satde
encaminha uma Ficha de Notificagao Negativa, que tem os mesmos
prazos de entrega.

Apesar do cronograma estabelecido pelo Ministério da Saude,
os prazos de transferéncia dos dados nao sao sempre respeitados
e, por consequéncia, ocorre que as notificagdes compulsérias de
agravos sejam carregadas tardiamente no banco de dados do svs,
causando atraso na investigagao.

Além do atraso, outros dois problemas recorrentes no Sinan
dizem respeito a ndo notificagdo dos casos pelo profissional
médico, em especial os da rede privada, e a baixa qualidade das
informagdes contidas nas fichas de notificagdo, que apresentam
um elevado nimero de informagoes ignoradas (GONCALVES
et al., 2008).

Para o presente Relatdrio, foram mobilizados os microdados
referentes aos anos de 2000 a 2008, tendo como referéncia o ano
do diagnéstico do agravo. A base de dados foi disponibilizada
pelo Centro de Informagoes Estratégicas em Vigilancia em Satde
(CIEVS) em agosto de 2009.

Vale salientar que o numero de casos de agravos publicados
neste Relatdrio ndo serd igual ao nimero de agravos disponibilizados
no portal do Datasus. Isto se deve ao fato que os dados aqui
publicados correspondem aos agravos atualizados até o periodo
de recebimento, a0 passo que o portal do Datasus é constante e



rotineiramente atualizado, incorporando as fichas de notificacao
entregues posteriormente ao prazo estabelecido.

Um aspecto metodoldgico adicional a ser destacado tange a
duplicagdo de notificagdo. Antes de iniciar o processamento dos
dados, foram identificados e excluidos os casos de notifica¢oes
duplicadas, utilizando-se as seguintes varidveis: “nome do paciente’,
“sexo’; “data de nascimento” e “nome da mée”. Sucessivamente, foram
excluidos os casos de agravos notificados de néo residentes no Brasil.

Os casos de notificagdo compulsdria devem ser notificados
no momento da realizagao do diagndstico, mas pode ocorrer que,
posteriormente, 0 prognéstico nio seja confirmado. Dessa forma,
foi preciso identificar e selecionar apenas os casos que tiveram o
diagnoéstico confirmado, utilizando-se as varidveis correspondentes
a classificagdo final (confirmado ou descartado) de cada agravo.

No que tange a variavel cor ou raga, para todos os registros
de novos casos o portador do agravo declara a prépria cor ou
raga (autodeclaragdo), tendo como referéncia as cinco categorias
utilizadas pelo IBGE (branca; preta; amarela; parda; indigena). No
Manual do Sinan, ¢ explicitado que na categoria parda sao incluidas
as pessoas que se classificaram como mulatas, caboclas, cafuzas,
mamelucas ou mesticas de preto com pessoa de outra cor ou raga.

Assim como j4 foi visto no caso do SIM, o Sinan estd também
sujeito a subnotificagdo da cor ou raga dos individuos dentro dos
registros cadastrais. Desse modo, ndo obstante a notéria amplia¢ao
da cobertura dos registros de cor ou raga desde o comego da década
de 2000 e a melhoria progressiva nas informagoes coletadas,
somente no ano de 2008, em 26,2% dos casos de agravos de
notificagdo, nio havia aquela espécie de informacao.

1.2.e.c. Sistema de Informagoes sobre Nascido Vivos (Sinasc)

O Sinasc ¢ a principal fonte de dados sobre natalidade coletados
por meio da Declaragdo de Nascido Vivo (DNV), aprovada pelo
Ministério da Satide em janeiro de 1990.

A DNV ¢ distribuida pelo Ministério da Satide para todas as
Secretarias Estaduais de Satude, que sdo incumbidas de repassar
para as Secretarias Municipais de Saude, que, por sua vez, sdo
responsaveis pela distribui¢do aos estabelecimentos de saude e
cartérios e pelo posterior recolhimento de todos os formuldrios
preenchidos (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2001).

O preenchimento da DNV pode ser feito por um médico ou
por pessoa devidamente treinada para tal fim. As Secretarias
Estaduais de Satde enviam trimestralmente a sua base de dados
consolidada ao Ministério da Saude. Em conjunto com o Centro
Nacional de Epidemiologia (Cenip), a base de dados nacional é
gerada e disponibilizada na pagina eletronica do Datasus (www.
datasus.gov.br) ou, alternativamente, pode ser obtida em CR-ROM
pela Secretaria de Vigilancia em Satde.

0 fechamento do ano estatistico tem como prazo o dia 30 de
junho de cada ano, tendo como referéncia os dados do ano anterior.
No presente Relatério, a base de dados utilizada é referente aos
nascidos vivos até o ano de 2007 e foi obtida a partir do portal do
Datasus no més de agosto do ano de 2009.

Assim como ja visto no caso do SIM e do Sinan, o Sinasc
apresenta perda de qualidade das informagdes devido a lacunas no
preenchimento das declaragdes e a subnotificagao de nascidos vivos.
Apesar da reducéo destes problemas ao longo dos ultimos anos,
ainda é consideravel a deficiéncia na captagao desses eventos pelo

sistema de satide, principalmente em municipios de pequeno porte,
que dispdem de poucos recursos técnicos (DRUMOND et al., 2008).

As informagdes sobre raga ou cor sdo obtidas no bloco V (campo
32) do DNV, que se refere as caracteristicas do recém-nascido. A cor
ou raga do recém-nascido ¢ identificada pela pessoa responsavel
pelo preenchimento do DNV, que o classifica dentro das opgoes
de marcagdo que correspondem as cinco categorias adotadas pelo
IBGE (branca; preta; amarela; parda; indigena). Segundo o manual
do Sinasc, o formulario nio contém a alternativa “cor ignorada” No
entanto,a informagao pode ndo ser preenchida e o campo ficar em
branco no banco de dados.

Assim, embora a identifica¢io da cor ou raca do recém-nascido
tenha sido inserida no DNV em 1996, apenas foi possivel introduzir
a desagregacdo pelos grupos de cor ou raga nas analises sobre
natalidade quatro anos depois, como consequéncia da melhoria
no preenchimento da informacéo. Assim, em 1996, o percentual de
subnotificacdo desta variavel foi de 96,7% (BRASIL. MINISTERIO
DA SAUDE, 2005), a0 passo que, em 2007, 0 percentual de nascidos
vivos com cor ou raga ignorada caiu para 6,1%. Por esta razdo, no
Relatorio, as andlises dos microdados do Sinasc s6 foram incluidas
a partir do ano de 2000.

1.2.e.d. Pesquisa Nacional de Demografia e
Saiide da Crianga e da Mulher (PNDS)

A Pesquisa Nacional de Demografia e Satiide da Crianga e
da Mulher (PNDS-2006) ¢ uma pesquisa amostral domiciliar,
coordenada pelo Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento
(Cebrap) e financiada pelo Ministério da Satde (ms), que visa tragar
um perfil da populacdo feminina em idade fértil e das criangas
menores de 5 anos no Brasil.

Em sua terceira edi¢do, a pesquisa levanta dados sobre as
caracteristicas demograficas, socioecondmicas e culturais, assim
como o perfil de satde, satide reprodutiva e nutri¢do de mulheres
em idade fértil (entre 15 e 49 anos de idade) e criancas menores
de 5 anos de idade.

A primeira edi¢do do inquérito sobre o comportamento
reprodutivo das mulheres em idade fértil (Pesquisa Nacional sobre
Satde Materno-Infantil e Planejamento Familiar - PNSMIPF-1986)
foi realizada no Brasil em 1986, sob a coordenagio da Sociedade
Civil Bem-Estar Familiar no Brasil (Benfam), que também cuidou
da sua reedi¢do em 1996 (Pesquisa Nacional sobre Demografia e
Sadde - 1996).

Em 2006, a PNDS abrangeu as areas urbanas e rurais das
cinco grandes regides geograficas brasileiras. Naquele ano,
foram investigadas 15.575 mulheres de 15 a 49 anos de idade e
aproximadamente 5.000 criangas menores de 5 anos. O questiondrio
conservou a estrutura dos inquéritos anteriores, preservando
a comparabilidade. Entretanto, diversos novos temas foram
incorporados ao questiondrio, como, por exemplo, 0 médulo de
inseguranga alimentar.

A PNDS-2006 apresenta um plano amostral complexo, que é
a combinagdo de varios métodos probabilisticos de amostragem
para sele¢do de uma amostra representativa da populagio
(SZWARCWALD & DAMACENA, 2008). No caso, o desenho
amostral foi baseado na estratificagio geografica do pais, na
conglomeracio (os setores censitarios) e em uma amostragem
inversa dos domicilios.
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Por esta razdo, além da ponderagio que mantenha o tamanho
amostral inicial e respeite a proporcionalidade de certas varidveis,
¢ necessario utilizar, para o calculo de medidas de disperséo e
ajustes de modelos, as informag¢des do desenho amostral. Sem
a utilizagdo deste procedimento, as médias e coeficientes dos
modelos provavelmente ndo mudardo de maneira significativa, mas
a mudanga fundamental é em termos de medidas de variancia e
desvios padrao (BLAVATSKY, 2008).

Com isso, as andlises estatisticas realizadas no presente
Relatodrio, a partir dos microdados da PNDS-2006, empregaram
uma fungdo especifica (Complex Sample) do pacote estatistico
utilizado, o Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), que leva
em consideragdo as informagoes sobre as variaveis que descrevem
o plano amostral para obter a estimagdo correta das estimativas
provenientes da amostra.

Para preservar a confiabilidade e consisténcia das informagoes,
os coeficientes de variagdo dos indicadores apresentados foram
limitados a 15%.

Nos indicadores referentes as condigoes de gestagao, parto
e puerpério, com o intuito de avaliar o nivel de significancia das
diferengas das médias de cada grupo de cor ou raga no que tange
a qualidade do atendimento as gestantes, foi aplicado o teste Qui-
quadrado, considerado o nivel de significincia de 95% (p-valor <
0,05).

Para as pesquisas sobre o comportamento reprodutivo das
mulheres em idade fértil realizadas no ano de 1996, utilizou-se
somente o fator de ponderagio, que corrige probabilidades de
selecdo para representagio da populagdo como um todo. Portanto,
no caso deste inquérito, nao foi possivel identificar as varidveis que
compunham o desenho amostral das bases de dados, ndo sendo,
portanto, possivel reconstruir o plano amostral e proceder ao calculo
dos coeficientes de variagdo ou outra medida de precisdo. Dessa
forma, os indicadores apresentados para aqueles dois anos devem
ser utilizados com cautela, visto ndo ter sido possivel determinar
a precisao da estimativa.

No que tange ao quesito cor ou raga, na PNDS ¢é coletada a
informagdo sobre a cor ou raga das mulheres em idade fértil via
autodeclaragdo das mesmas, utilizando-se as seguintes categorias:
branca; preta; parda; amarela; indigena; recusou-se a responder;
sem resposta e ndo sabe.

1.2.f. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira/Ministério
da Educacio e Cultura (Inep/MEC)

1.2.f.a. Sistema Nacional de Avalia¢io da Educagdo Bdsica (Saeb)

O Saeb, elaborado pelo Inep/MEc, foi aplicado pela primeira vez
em 1990 e, em 1995, passou por uma reestruturacdo metodologica
que possibilitou a comparagao do desempenho dos alunos ao
longo dos anos.

O Saeb consiste em dois exames, de matematica e portugués
aplicados, a cada dois anos, a uma amostra representativa dos
alunos regularmente matriculados na 4° e 82 série do ensino
fundamental e no 3° ano do ensino médio de escolas publicas e
privadas localizadas em dreas urbanas. O Saeb foi desenhado para
captar os alunos matriculados em uma das trés séries de interesse,
exclusive os alunos das turmas multisseriadas e de aceleragio, e
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os matriculados em escolas exclusivamente de educagio especial,
localizadas em dreas indigenas e quilombolas e, ainda, naquelas
com menos de 10 alunos.

Nos anos 2003 e 2005 foram incluidos no universo da 42 série
do ensino fundamental os alunos das escolas nio federais rurais
com 10 ou mais alunos na série. J& nos anos de 1995, 1999 e 2001
ndo foram incluidos os alunos de escolas federais e os alunos da
4* série do ensino fundamental matriculados em escolas rurais
em todas as unidades da federagdo, exceto as situadas na regio
Nordeste, em Minas Gerais e no Mato Grosso do Sul.

Além das provas de portugués e matematica, sdo aplicados
cinco tipos de questiondrios: de alunos, de turmas, de professores,
de diretores e de escolas. Os alunos respondem a perguntas sobre
o ambiente familiar, hébitos de estudo e de leitura, motivacdo,
trajetdria escolar. O diretor e os professores de cada uma das
disciplinas avaliadas sao convidados a dar informagdes sobre sua
formacao profissional, nivel socioecondmico e cultural, estilo de
lideranga, formas de gestdo, praticas pedagdgicas, clima académico,
clima disciplinar, recursos humanos e pedagogicos. O aplicador
preenche ainda questionarios com informagoes sobre a turma e
a escola.

A partir de 2005, foi criado um exame complementar ao Saeb,
a Prova Brasil, com o intuito de tornar a avaliacdo mais detalhada.
De carater censitario, a Prova Brasil avalia todos os estudantes
da rede publica urbana, da 4* e 82 série do ensino fundamental,
oferecendo dados nao apenas para o Brasil e unidades da federagao,
mas também para cada municipio e escola participante.

Embora o acesso aos microdados das bases de dados das pesquisas
desenvolvidas pelo Inep/MEC possa ser classificado como facil, ja que
sdo disponibilizados para download no préprio portal do Inep ou
podem ser requeridos e enviados pelos correios, a nao defini¢io de
uma politica de divulgagdo sistémica das estatisticas educacionais,
principalmente sobre o acesso as bases de microdados, por parte do
Inep/MEC, prejudica a acessibilidade dessas bases. A guisa de exemplo,
em abril 2010, j tinham sido aplicadas as provas do Saeb para os
anos de 2007 e 2009, porém estavam disponiveis para os usudrios
apenas os microdados e resultados das provas realizadas até 200s.

Adicionalmente, a dificultar o trabalho do pesquisador,
contrariamente ao que acontece com o IBGE ou o Datasus, existe
uma dificuldade em obter suporte do préprio érgao para confirmar
informagdes e esclarecer duvidas sobre as bases de microdados
disponibilizados.

A esta dificuldade de auxilio, que deriva da grande sobrecarga
de trabalho e fun¢des da equipe do préprio Inep/MEC, pode ser
somada a dificuldade em preencher as lacunas do material de
suporte disponibilizado junto as bases. Para amenizar este problema,
seria de extrema importincia que fossem disponibilizados os
relatorios técnicos e metodoldgicos dos inquéritos, de forma a
dotar os pesquisadores de instrumentos mais robustos para a
realizagdo das analises.

A falta de informagao foi particularmente prejudicial no que diz
respeito ao calculo da precisdo das estimativas. O desenho amostral
do Saeb caracteriza-se por ser uma amostra probabilistica complexa,
com estratificacdo em diferentes niveis de alunos e de amostras
relacionadas (de turmas, de professores, diretores e de escolas).

As amostras sdo estratificadas levando-se em conta as varidveis
de escolas por zona (rural e urbana), localizagio (capital ou inte-
rior, regido metropolitana, porte de municipios) e rede de ensino



(federal, estadual, municipal e particular). O plano de amostragem
ocorre em trés etapas: selecdo de municipios, em seguida de escolas
e, por ultimo, da turma, todos estes em fungdo da proporgdo de
alunos matriculados.

Infelizmente, pelas dificuldades relatadas acima, nao foi possivel
identificar as varidveis necessarias para a recomposi¢ao do plano
amostral, necessdrio para calcular os coeficientes de variagdo ou
outra medida de dispersdo. Dessa forma, os indicadores apresen-
tados no presente Relatdrio, elaborados a partir do Saeb, devem ser
analisados com cautela, nio tendo sido possivel elaborar o calculo
da precisao das estimativas.

Valem ainda algumas ressalvas no que tange ao quesito cor
ou raga. Até o Saeb-2001, 0 quesito cor ou raga apresentava as
seguintes categorias: branco; pardo/mulato; negro; amarelo;
indigena. De acordo com o capitulo 8, “Os questionarios de
contexto do Saeb”, do Relatdrio Nacional Saeb 2003, teriam sido
realizadas mudancas em rela¢do a declaragdo de “cor e etnia’,
contida na Saeb-2001, de forma a uniformizar os conceitos
utilizados neste inquérito com os adotados pelo IBGE e outros
érgaos de governo.

De acordo com aquele documento, teria sido eliminado o termo
“mulato’, da categoria “pardo/mulato’, e a alternativa “negro” teria
sido substituida por “preto”. Assim, no questionario socioeconémico
do Saeb-2003, as alternativas na definigdo da cor ou raga dos alunos
foram: branco; pardo; preto; amarelo; indigena.

Porém, o diciondrio dos microdados da base daquele ano
reporta as categorias anteriores. Este poderia ser considerado
apenas um lapso na arrumacéo da base final de 2003, porém no
Saeb-2005, tanto no questiondrio como no diciondrio, as categorias
encontradas foram as anteriores a 2003: branco; pardo; mulato;
negro; amarelo; indigena.

Parece, entdo, que a mudanga metodoldgica proposta em 2003
ndo veio a vingar, mantendo o Saeb uma classificagdo de cor ou
raga destoante com a adotada por outros 6rgao de governo, e pelo
proprio Inep/MEC em outros inquéritos, como ¢ o caso, por exemplo,
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

1.2.£b. Censo da Educagdo Superior

Anualmente, o Inep/MEc realiza a coleta de dados sobre
a educagdo superior com o objetivo de oferecer informagoes
detalhadas sobre a situagéo atual e as grandes tendéncias do setor
tanto & comunidade académica quanto a sociedade em geral.

O Censo da Educagdo Superior retune informagdes sobre as
institui¢des de ensino superior (IES), seus cursos de graduagio
presencial ou a distancia, cursos sequenciais, vagas oferecidas,
inscri¢oes, matriculas, ingressantes e concluintes, além de
informagdes sobre docentes, nas diferentes formas de organizagio
académica e categoria administrativa.

No Relatério, foram utilizados os microdados do Censo da
Educagio Superior 2008 para calcular o niimero de vagas ofertadas
via sistema de cota. Infelizmente, a aferi¢do das politicas de agao
afirmativa no ensino superior nao pdde ser completa, ja que o
Censo da Educagédo Superior ndo disponibiliza informagio sobre
os IES publicos que adotam sistema de bonificagdo no vestibular,
nem sobre os alunos afrodescendentes beneficidrios do Programa
Universidade Para Todos (ProUni) ou do Fundo de Financiamento
ao Estudante de Nivel Superior (Fies).

Vale ressaltar que a informagéo sobre a oferta de cotas no
processo seletivo é levantada apenas para os cursos de graduagio
presenciais das IES publicas e das universidades com data de inicio
de funcionamento menor ou igual a 30/10/2008 e que tenham
marcado pelo menos um “sim” no item Qoo, que investiga a
realizagdo do processo seletivo por parte do IES em 2008.

1.2.f.c. Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

0 Enem é um exame individual, de carater voluntario, realizado
anualmente pelo Inep/MEC para os alunos concluintes e os egressos
do ensino médio, com o objetivo de possibilitar uma referéncia
para autoavalia¢io de desempenho. Cobre o contetido estudado em
todo o0 ensino médio, por meio de questdes objetivas que procuram
integrar as varias disciplinas do curriculo escolar e de uma redagao.

Os resultados do Enem vém sendo cada vez mais utilizados
por instituigdes de ensino superior em seus processos seletivos,
seja de forma complementar ou substitutiva. A partir de 2004,
o Enem tornou-se um dos critérios de selegdo para o ProUni,
programa instituido pelo Ministério da Educagdo (MEC) para
a concessdo de bolsas de estudo para cursos de graduagao em
instituigoes privadas de ensino superior. A partir de 2009, 0 MEC
apresentou também uma proposta de reformulagio do Enem e
sua utilizagdo como forma de selegdo unificada nos processos
seletivos das universidades publicas federais. Por essas razoes,
vem crescendo o nimero de inscritos para esta prova ao longo
dos tltimos anos.

Desde a primeira edi¢do do Enem, em 1998, os participantes
respondem a um questiondrio socioeconémico que permite
contextualizar o desempenho em situagdes pessoais, familiares,
de trajetoria escolar, de condi¢do econdmica, de experiéncia de
trabalho, nas percepgdes sobre a escola, nas crengas, nos valores e
nas expectativas de futuro.

A diferenga do Saeb, 0 Enem nio é uma prova realizada com uma
amostra aleatéria, mas se trata de um exame de adesdo voluntdria.
Dessa forma, os seus resultados ndo podem ser ponderados para
permitir estimar medidas de interesse referentes ao conjunto da
populagdo, mas apenas informam sobre a realidade dos préprios
participantes da prova.

No que tange ao quesito cor ou raga, no questiondrio socioeco-
nomico ¢é perguntado como o participante do Enem se considera.
As respostas sao fechadas e seguem o padrio classificatério do
IBGE. Assim, as categorias sdo as seguintes: branco(a); pardo(a);
preto(a); amarelo(a); indigena.

Por ultimo, vale ressaltar que aproximadamente 10% dos
participantes do Enem-2007 néo responderam ao questiondrio
socioeconémico, sendo, portanto, ignorada a identificagio de cor
ou raga, bem como as outras caracteristicas demograficas, sociais
e econdmicas desses participantes.

1.2.g. Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Cadastro
Unico de Politicas Sociais (CadUnico)

0 CadUnico, criado em 2007, é um instrumento de coleta
de dados e informagGes, gerenciado pela Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (Senarc) do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDs), que tem por objetivo identificar
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todas as familias de baixa renda existentes no pafs para analisar as
principais necessidades dessas familias e auxiliar o poder ptiblico
na formulagéo e gestdo de politicas voltadas a esse segmento da
populagio.

Os municipios tém as incumbéncias de cadastrar, no CadUnico,
as familias com renda mensal de até meio saldrio minimo por
pessoa. As familias com renda superior a esse critério podem ser
incluidas, desde que sua incluséo esteja vinculada a selegdo ou ao
acompanhamento de programas sociais implementados pela Unido,
estados ou municipios.

Para cada integrante de uma familia cadastrada, a Caixa
Econdmica Federal (CEF), institui¢do que opera o CadUnico e
procede aos pagamentos dos beneficios das familias elegiveis,
atribui um Nuimero de Identificagio Social (NIS). Com este niimero
¢ possivel fazer o cruzamento das informages com outros cadastros
administrativos do poder puiblico, especialmente os do Ministério
do Trabalho e o da Previdéncia Social e os seus correspondentes
cadastros: Programa de Integracio Social (PIS) — Programa de
Formagdo do Patrimoénio do Servidor (Pasep) - Numero de
Identificagdo do Trabalhador (NIT).

O Governo Federal utiliza o CadUnico para identificar os
potenciais beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), sendo
elegiveis as familias em situagdo de extrema pobreza, e, para aquelas
em situagdo de pobreza, a potencial inser¢do ao Programa depende
da presenca de criangas e adolescentes.

Contudo, o cadastramento ndo implica a entrada imediata
dessas familias no PBF e o recebimento do beneficio. Com
base nas informagées inseridas no CadUnico, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDs) seleciona, de
forma automatizada, as familias que serdo incluidas no Programa
a cada més. Entre os critérios estabelecidos na Portaria GM/MDs
n° 341, de 7 de outubro de 2008, o critério principal é a renda per
capita da familia, e sdo priorizadas as familias de menor renda
dentre aquelas que formam o conjunto de familias que podem ser
beneficiadas pelo referido programa.

O LAESER teve acesso a base do CadUnico gerada em fevereiro
de 2009. A base ndo identificada foi cedida pela Senarc/mbs,
mediante assinatura de termo de responsabilidade de uso, no
primeiro semestre daquele mesmo ano.

Apesar da melhoria das informagdes do CadUnico ocorrida
nos ultimos anos, sua base de dados ainda possui problemas de
multiplicidade. O tipo de multiplicidade mais frequente ¢ a de
pessoas, em que se observa um mesmo individuo vinculado a duas
ou mais familias diferentes. Isso ocorre porque as informagoes
cadastrais sdo muito antigas ou porque uma tnica pessoa pode
ficar cadastrada em mais de uma familia, desde que nio possua
marcagio de Responsavel Legal (RF) nas duas familias (CADASTRO
UNICO..., 2009, p. 48).

Dessa forma, foi necessdrio tratar os dados para a eliminagio
das multiplicidades. Verificou-se que a base original continha
cerca de 13% de NIS duplicados. Em um primeiro momento,
foram excluidos os domicilios ndo ativos e os domicilios
excluidos, chegando-se a uma base de dados com 2,3% de registros
duplicados. Nesse momento, foi utilizada a tltima data de alteragdo
do cadastro do domicilio para eliminar as duplicagdes ainda
presentes na base de dados.

Um segundo problema para o tratamento da base diz respeito
a identificagdo das familias. Agregando-se o numero de familias
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pela variavel “Codigo de Identificagdo Familiar” (CD_FAMILIAR)
se obtém um total de 11.130.537. Porém o nimero de Responsaveis
pela Unidade Familiar (RF), que pelos critérios do CadUnico
devem ser um componente da familia e morador do domicilio com
idade minima de 16 anos, e preferencialmente de sexo feminino,
¢ de 10.990.789 individuos. Dessa forma, existem na base 139.748
familias sem identificagdo do titular.

No CadUnico ¢ informada a cor ou raca dos membros
da familia cadastrada. A coleta da informagéo baseia-se na
autodeclaragdo dada pela propria pessoa cadastrada. Vale salientar
que, no CadUnico, ndo sio utilizadas as categorias usadas pelo
IBGE, mas o informante deve escolher entre as seguintes op¢des
contidas no formuldrio de cadastramento: branca; negra; parda;
amarela, indigena.

1.2.h. Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (Ibase), Repercussoes
do Programa Bolsa Familia na

Seguran¢a Alimentar e Nutricional

A pesquisa Repercussdes do Programa Bolsa Familia na
Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada pelo Ibase, foi
composta por cinco mil domicilios selecionados a partir do cadastro
derivado do Demonstrativo Fisico-financeiro das Transferéncias
Programa Bolsa Familia relativo ao més de marc¢o de 2007. Os dados
mais uma vez foram fornecidos pelo cadastro das titulares do PBE,
gerados pela Senarc-MDs.

A amostra foi selecionada em duas fases, considerando na
primeira fase os 50 municipios de cada regido selecionados
com reposi¢do e probabilidade proporcional ao seu numero de
titulares. Na segunda fase, os vinte titulares de cada municipio
foram selecionados com equiprobabilidade. Por se tratar de uma
amostra baseada em informagdes de um cadastro administrativo,
foi selecionada uma amostra reserva de titulares para substituir
os casos de ndo resposta decorrentes de enderego incompleto
ou desatualizado, recusas de respostas, auséncia temporaria da
titular, entre outras causas de falha na tentativa de se localizar a
familia beneficidria.'

A coleta de dados foi feita por meio de um questiondrio que
utilizou perguntas construidas a partir da etapa qualitativa realizada
anteriormente” e também perguntas utilizadas em outros estudos.
Todo o processo de entrevista e elaboragdo da base de dados ficou
sob responsabilidade do instituto de pesquisa Vox Populi. A coleta
de dados ocorreu no periodo de 13 de setembro a 26 de outubro de
2007, com a supervisdo da equipe de consultores e pesquisadores do
Ibase, que selecionou aleatoriamente municipios onde o trabalho
de campo foi acompanhado.

1. Assim, para cada conjunto de 20 titulares selecionados, outros 20 foram
selecionados para amostra reserva. A medida que as nio respostas ocorriam
durante a coleta de dados, as reservas eram informadas a equipe de campo,
que procedia a substituicdo das ndo respostas.

2. Detalhes da etapa qualitativa estdo disponiveis no Relatorio Técnico
(preliminar) do estudo, cuja referéncia (IBASE, 2008) se encontra na
bibliografia citada ao final deste Relatdrio.



O questionario elaborado foi organizado em blocos de perguntas
nas seguintes dimensdes: i) caracteristicas dos domicilios e dos
moradores; ii) gasto e renda familiar nas estratégias adotadas
em situagdo de escassez alimentar; iii) percep¢ao sobre consumo
alimentar; iv) ocorréncia de doencas na familia; v) acesso a
alimentacdo; vi) relages sociais de género; vii) percep¢des sobre
direitos sociais e; viii) funcionamento do programa.

Obedecendo a metodologia originalmente empregada por
Burlandy & Salles-Costa (2007) e Ibase (2008), foi utilizado o
teste Qui-quadrado como pardmetro estatistico para avaliar as
possiveis associagGes entre cor ou raga e as perguntas analisadas,
considerando-se o nivel de significAncia de 95% (p-valor < 0,05).

Dessa forma, especificamente no estudo desta base, ao se utilizar
os termos “significativos” ou “significantes” no comentario dos seus
resultados, deve-se depreender que os mesmos estdo expressando
diferencas estatisticas em termos dos indicadores apresentados
pelos distintos grupos de cor ou raga.

A pesquisa do Ibase avaliou a cor ou raga da titular do PBF
utilizando a mesma classificagdo do 1BGE (branca; preta; parda;
amarela; indigena).

1.2.i. Integrated Public Use Microdata Series (IPUMS)

Os projetos Integrated Public Use Microdata Series (IPUMS)
sdo realizados pelo Minnesota Population Center da Universidade
de Minnesota (EUA), em parceria com institutos de estatisticas
dos EUA e de outros paises. Especificamente, o objetivo do

projeto IPUMS-USA ¢ coletar, preservar e distribuir os dados
censitarios dos EUA, ao passo que o projeto IPUMS-International
visa catalogar, preservar, harmonizar e disseminar os microdados
dos inquéritos estatisticos oficiais, especialmente das amostras
de recenseamento da populagio coletadas em todo o mundo a
partir do ano de 1960.

Os bancos de dados sdo disponibilizados gratuitamente,
mediante a subscri¢do de um termo de responsabilidade no portal
da institui¢ao. O IPUMS disponibiliza amostras das pesquisas
censitdrias cujo tamanho varia entre 1% e 10% da populagao
nacional.

Na pégina do IPUMS-USA estio disponiveis os microdados
referentes a0 Censo dos EUA a partir de 1850 e as pesquisas
amostrais de domicilios (American Community Survey) a partir
do ano de 2000. J4 em maio de 2010, compunham o acervo do
IPUMS-International as amostras dos censos de varios anos, de
44 paises do mundo todo.

As equipes do IPUMS submetem os microdados a um trabalho
de uniformizago, recodificagdo e documentagéo para favorecer uma
investigacdo comparativa internacional entre as bases de dados. Os
questiondrios e manuais de preenchimento sdo disponibilizados
em inglés e na lingua original.

No Relatdrio, foram utilizadas bases de dados de vérios anos de
diferentes paises. Em todos os casos, procurou-se manter as variaveis
originais. No caso especifico da variavel cor ou raga (Race), foram
mantidas as categorias originais presentes nos questiondrios dos
paises indagados.
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2.1. Padrdo de morbidade da
populagdo brasileira

2.1.a. Autoavalia¢io do estado
de satde (graficos 2.1. e 2.2.)

De acordo com os indicadores do suplemento de acesso e
utilizagdo dos servigos de satde levantados pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (pNAD) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), realizada em 2008, 77,3% da
populagdo brasileira considerava seu estado de saude como
muito bom ou bom.

A decomposigdo do indicador de autoavaliagdo do estado
de satde pelas classes de rendimento médio domiciliar per
capita indica que, quanto maior a renda, maior também era a
autoavaliacdo do estado de saide como muito bom ou bom.
Assim, a diferenga entre a autoavaliagdo positiva do estado de
saude de uma pessoa com renda domiciliar média acima de 10
saldrios minimos e a de uma pessoa com renda domiciliar média
abaixo de um salario minimo era de 13,6 pontos percentuais a
mais para os primeiros.

O comportamento daquele indicador também era verificado
quando aqueles indicadores eram lidos de forma desagregada pelos

grupos de cor ou raga. Ou seja, tanto entre os brancos como entre
os pretos & pardos, quanto maior a renda, melhor a autoavaliagdo
do estado de satde.

De qualquer maneira, apesar das diferencas nio terem sido
muito proeminentes, em todas as classes de rendimento médio
domiciliar per capita, os brancos apresentaram proporgdo superior
aos pretos & pardos entre os que avaliavam seu estado de satde
como muito bom ou bom. As desigualdades relativas entre ambos
os grupos, medidas em pontos percentuais, foram: até um salario
minimo, 2,1; 1 a 2 saldrios minimos, 4,1; entre 2 e 5 salarios minimos,
2,3; entre 6 e 10 saldrios minimos, 2,8; mais de 10 saldrios minimos,
4,3, neste ultimo caso, sugestivamente, sendo a maior diferenca
relativa. No somatorio de todas as classes de rendimento, 79,5%
dos brancos e 75,2% dos pretos & pardos avaliaram seu estado de
satide como bom ou muito bom.

A diferenca em termos da autoavaliacio do estado de saude
entre os brancos com rendimentos superiores a 10 saldrios minimos
e os pretos & pardos com renda inferior a um saldrio minimo foi
de 14,7 pontos percentuais. A diferenga no mesmo indicador entre
0s pretos & pardos com rendimento domiciliar per capita superior
a 10 saldrios minimos e os brancos com rendimento inferior a um
salario minimo foi de 9,7 pontos percentuais.

De acordo com o suplemento de acesso aos servigos de satide
da PNAD 2008, 8,3% dos respondentes de todo o pais havia deixado
de realizar atividades habituais nas duas tltimas semanas por

Grifico 2.1. Auto-avaliagio do estado de satide da populagio residente na semana de referéncia como muito bom ou bom,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e classes de rendimento domiciliar per capita,
em faixas de Salario Minimo (SM), Brasil, 2008 (em % da popula¢io)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagio de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grifico 2.2. Populagio residente com declaragao de ter deixado de realizar nas duas tltimas semanas atividades
habituais ou ter estado acamada por motivos de satide, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), Brasil, 2008 (em % da populagao)
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Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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motivos de satde. As desigualdades de cor ou raga no indicador
foram pequenas: brancos, 8,1%; pretos & pardos, 8,6%.

O percentual dos que estiveram acamados nas duas ultimas
semanas também nao foi muito expressivo, tendo acometido
3,8% dos brasileiros. Decompostas pelos grupos de cor ou raga, as
desigualdades também néo foram pronunciadas: brancos, 3,6%,
pretos & pardos, 4,0%.

2.1.b. Prevaléncia de doengas
cronicas (tabelas 2.1. € 2.2.)

De acordo com o suplemento de acesso aos servigos de satide
da PNAD 2008, na populagdo masculina, a principal doenga cronica
enfrentada (entre as 11 alternativas de respostas apresentadas aos
entrevistados) foi o problema de coluna ou nas costas, com 11,4%.
Logo em seguida vinha a hipertensdo, com 11,3%. J na populacdo
feminina, o principal problema relatado era a hipertensio, com
16,5%, vindo em segundo lugar o problema de coluna ou nas
costas, com 15,4%.

Quando decompostos pelos grupos de cor ou raga e sexo,
verifica-se que os distintos contingentes apresentavam indicadores

Tabela 2.1. Populagio residente que na semana de referéncia apresentou declaragao positiva de estar acometida
por doengas cronicas especificamente indagadas, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagao)

que espelhavam os dados da populagio no seu conjunto. Na verdade,
chama a aten¢do que, com excegdo da tuberculose (a este respeito,
ver tabelas 2.5 e 2.6 e box 2.1) e da cirrose para ambos os sexos e
da artrite ou reumatismo para a populagdo masculina, em todas
as demais doengas cronicas a populagdo branca, em comparagio a
preta & parda, era acometida de forma mais acentuada, sendo esta
informagdo verdadeira para ambos os grupos de sexo.

Talvez, a resposta para o comportamento, de certa forma
surpreendente, deste indicador possa residir no modo como
a pergunta foi feita aos entrevistados. Assim, de acordo com o
IBGE, “para o registro de existéncia de doen¢a cronica, a pergunta
explicitou a necessidade de um diagndstico prévio” (BRASIL...,
2005, acesso e utilizagdo de servicos de satide). Ou seja, neste
caso, ndo se poderia deixar de inferir que a resposta poderia estar
associada ndo apenas a presen¢a da morbidade em si mesma,
mas também com a capacidade de cada individuo em acessar o
sistema de saude. Esta questdo voltara a ser vista mais adiante,
ainda neste capitulo.

Na tabela 2.2 podem ser vistos os indicadores sobre a incidéncia
de doengas cronicas junto a populagdo de forma desagregada, por
grupos etarios selecionados e por niumero de morbidade.

Em geral, no somatdrio de
todas as idades, as pessoas brancas
eram acometidas por doengas
cronicas com maior intensidade
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Brancos Pretos & Pardos HlmEn Brancas Pretas & Pardas Wil ! P N P . ~ P
embora as distAncias ndo fossem
Problema de coluna ou costas 11,6 11,1 11,4 16,4 14,5 15,4 ronunciadas. Todavia. como i4
Artrite ou reumatismo 3,5 35 3,5 8,1 7.3 7,7 p 2 d ) ) é
Cancer 0,7 0,3 0,5 0,8 0,4 0,6 Seria de se eisp.erar, 0 numero ‘e
Diabetes 35 2,6 3,1 44 37 41 doengas cronicas aumentava a
Bronquite ou asma 52 44 48 53 50 52 medida que se passava para as
Hipertensio 12,3 10,3 11,3 16,6 16,3 16,5 faixas de idade mais avangadas,
Doenga do Coragao 39 3,0 34 49 41 45 sendo tal informagdo vélida para
Insuficiéncia Renal Cronica 1,2 1,1 1,1 1,4 1,3 1,4 ambos os grupos de cor ou raca.
EpiciElo 25 1L 22 7 & 2 No caso da populagao masculina
Tuberculose 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 .
s — adulta e idosa, quase sempre os
Tendinite ou tenossinovite 1,8 1,1 1,4 47 2,8 3,8 b t .
Cirrose 02 02 02 01 ol 01 rancos apresentavam maior

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 2.2. Populagio residente que na semana de referéncia apresentou declaragio positiva de estar acometida por doengas
cronicas especificamente indagadas, agrupadas por niumero de causas, de acordo com faixas etarias escolhidas, segundo os
grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagio)

percentual de doencas cronicas
que os pretos & pardos. Ja no caso
da populagio feminina adulta
e idosa, as pretas & pardas em
geral apresentavam maior peso
relativo de doencas crdnicas
comparativamente as brancas.

Homens Brancos Homens Pretos & Pardos R X X
Todas as idades L Acima de Todas as idades L Acima de Na faixa de ld-ade Superior
25 e 59 anos 60 anos 25 59 anos 60 anos aos 60 anos de idade, 81,8%
Uma doenca crénica 18,4 22,6 30,5 16,6 21,6 30,9 das mulheres brancas e 81,9%
Duas doenqas cronicas 6,5 7,9 22,1 5,4 7,4 20,9 das mulheres pretas & pardas
Trés ou mais doengas cronicas 43 4,1 19,8 3,4 3,7 19,3 declararam apresentar a0 menos
Ao menos uma doenga cronica 29,2 34,6 72,4 25,3 32,7 71,2 um tipO de doen(;a cronica das

Mulheres Brancas Mulheres Pretas & Pardas .

- - que foram indagadas pelo 1BGE
fodasanioatss 25 eE ;;r:nos 1?(;::210? [uieshatundes 25 eE ;;r:nos Izc(;::(:e na PNAD 2008. Entre os homens
Uma doenca cronica 19,0 238 257 186 24,9 27,3 da mesma faixa de idade, este
Duas doencas cronicas 8,9 10,9 23,0 7.9 10,7 24,4 percentual foi de 72,4% entre os
Trés ou mais doengas cronicas 8,8 8,3 33,2 7,1 8,4 30,2 brancos e de 71,2% entre os pretos
Ao menos uma doenga cronica 36,7 43,1 81,8 33,6 44,0 81,9 & pardos. Desse modo, chama a

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
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atengdo a disparidade de género
encontrada no indicador.



Na faixa etdria acima dos 60 anos, a diferenga entre o peso
relativo das doencas cronicas (a0 menos uma doenga cronica)
entre as mulheres e os homens brancos era 9,4 pontos percentuais
superior para as primeiras. O mesmo indicador, na comparagéo entre
as mulheres pretas & pardas e os homens do mesmo grupo de cor
ou raga, era de 10,7 pontos percentuais. De qualquer maneira, vale
insistir que tais desigualdades tanto podem ser produto de uma maior
incidéncia de morbidades cronicas sobre as mulheres, como pode
expressar, tal como serd comentado adiante, uma maior propensao
das pessoas deste grupo de sexo a buscar atendimento de satde e
médico, comparativamente ao que se verificaria entre os homens.

2.1.c. Mobilidade fisica (tabelas 2.3. ¢ 2.4.)

Os indicadores que serdo comentados na presente segao
correspondem ao campo do suplemento de acesso e utilizagdo
de servigos de saide da PNAD 2008 referente as caracteristicas
de mobilidade fisica dos moradores acima de 14 anos de idade.
Assim, levando-se em consideragdo as perguntas contidas no
questiondrio, foram considerados como portadores de problemas
de mobilidade fisica os que tinham grande dificuldade e os que
ndo possuiam capacidade de realizagdo de uma determinada
atividade fisica.

Segundo o suplemento
de acesso e utilizacdo dos
servicos de saude da PNAD

dos 60 anos ou mais, esta mesma diferenga era superior em 4,0
pontos percentuais. Perfil semelhante ocorria no caso da populagao
do sexo feminino: o percentual das pretas & pardas entre 25 e 59 anos
de idade que apresentavam ao menos um problema de mobilidade
fisica era 3,2 pontos percentuais superior ao das brancas. Na faixa de
idade superior aos 60 anos, aquela mesma desigualdade aumentava
para 9,5 pontos percentuais.

Quando se observa o comportamento dos indicadores de
cada grupo, verifica-se que, na faixa de idade superior aos 60
anos, a presenca de pelo menos um problema de mobilidade
fisica crescia exponencialmente em relagéo as faixas anteriores.
Assim, chama a ateng¢do que 59,7% das mulheres pretas & pardas
e 50,2% das mulheres brancas tenham relatado algum problema
daquela natureza. Ja no caso da populagao masculina, o problema
de mobilidade fisica (a0 menos um problema) a partir dos 60
anos de idade afetava 44,6% dos homens pretos & pardos e 40,6%
dos homens brancos. Igualmente notével é o indicador que
revela que, entre as pretas & pardas com idade superior aos 60
anos, praticamente trés em cada 10 apresentavam trés ou mais
dificuldades fisicas. Entre as mulheres brancas, este indicador foi
18,4%; entre os homens pretos & pardos, 18,4%; e entre os homens
brancos, 16,8%.

Tabela 2.3. Populagio residente acima de 14 anos de idade que na semana de referéncia apresentou declaragio positiva
de estar acometida por problemas de mobilidade fisica especificamente indagados, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagio)

s Homens Mulheres

200 8.’ 0 pr lnC}P al pr oblema de ]I;Iromens Pretos & Homens L;:n;ere: Pretas & Mulheres
mobilidade fisica dos homens 4098 Pardos anea Pardas
e das mulheres de todo o Pais Tomar banho, alimentar-se ou ir ao banheiro 1,7 1,6 1,7 2,2 2,0 2,1
vinha a ser o de “levantar Levantar objetos pesados, correr, praticar esportes, 92 94 93 142 143 143
objetos pesados, correr, praticar ~ realizar trabalhos pesados ’ ’ ' ’ ’ '
esportes e realizar trabalhos Empurrar a mesa ou realizar pequenos consertos 3,6 33 34 6,8 6,3 6,5
pesados”. Entre a populagdo  Subirladeira ou escada 438 47 47 8,6 9,2 89
masculina, 9,3% apontaram  Apaixar-se, ajoelhar-se ou curvar-se 5,0 48 49 8,3 8,3 8,3
sofrer de S} € pr O b 1 cma. Andar mais de um quilémetro 4,4 3,8 4,1 7,9 7,6 7,8
Na populagdo feminina, o

Andar cerca de 100 metros 12 1,0 1,1 2,1 1,9 2,0

percentual foi de 14,3%.
Quando da decomposigdo
dos grupos de cor ou raga e
de sexo, verifica-se que em
geral os indicadores tendiam
a proximidade, sendo tal
informagio valida tanto para os

homens brancos em comparagio

aos homens pretos & pardos, Todas as idades

como para as mulheres brancas N 45

em comparagio com as mulheres Duas atividades 16

pretas & pardas' Trés ou mais atividades 3,6
Quando decomposto pelas Ao menos uma dificuldade 9,7

faixas de idade entre os 25 € 0s

59 anos de idade, o peso relativo

de pretos & pardos do sexo Todas as idades

masculino que apresentavam  Uma atividade 6,1

ao menos um problema de  Duas atividades 28

mobilidade fisica era 1,7 ponto  Trés ou mais atividades 6,6

percentual superior ao verificado Ao menos uma dificuldade 15,4

entre os brancos do mesmo
intervalo etdrio. Na faixa etdria

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 2.4. Populagao residente acima de 14 anos de idade que na semana de referéncia apresentou declaragao
positiva de estar acometida por problemas de mobilidade fisica especificamente indagados, agrupados por nimero
de causas, de acordo com faixas etérias escolhidas, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagao)

Homens Brancos Homens Pretos & Pardos
Entre Acima de Todas as idades Entre Acima de
25 e 59 anos 60 anos 25e 59 anos 60 anos
4,7 17,3 4,6 58 18,9
1,7 6,5 1,7 2,2 7,2
3,4 16,8 3,3 3,5 18,4
9,9 40,6 9,6 11,6 44,6
Mulheres Brancas Mulheres Pretas & Pardas
Entre Acima de Todas as idades Entre Acima de
25 e 59 anos 60 anos 25e59 anos 60 anos
6,2 21,4 6,0 7,6 20,0
31 10,4 2,8 3,7 9,9
54 18,4 6,3 6,7 29,9
14,7 50,2 15,1 17,9 59,7

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
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2.2, Agravos de notificagdo
2.2.a. Questdes gerais sobre o Sinan

No estudo dos padroes de morbidade da populacao brasileira,
além dos sucessivos suplementos da PNAD dedicados ao tema
do acesso e utilizacdo dos servios de satde, outra importante
fonte de informacdes estatisticas vem a ser o cadastro do Sistema
de Informagédo de Agravos de Notificagdo (Sinan). Esta base,
que comegou a ser gradualmente implantada a partir de 2003,
¢ produzida pelo Ministério da Saude através do Departamento
de Informética do Sistema Unico de Satde (Datasus) e é baseada
nos registros médicos acerca de doengas cuja informacao as
autoridades de saide no pais, pelo seu carater infectocontagioso,
¢é compulsoria.

Conforme apontaram Laguardia e col. (2004, p.135) “A concepgdo
do Sinan foi norteada pela padronizagdo de conceitos de definigdo de

caso, pela transmissdo de dados a partir da organizagdo hierdrquica
das trés esferas de governo, pelo acesso a base de dados necessdria a
andlise epidemioldgica e pela possibilidade de disseminagdo rdpida
dos dados gerados na rotina do Sistema Nacional de Vigildncia
Epidemioldgica do Sistema Unico de Saiide (SUS). Além disso, o
sistema deveria ser utilizado como a principal fonte de informagdo
para estudar a histéria natural de um agravo ou doenga e estimar
a sua magnitude como problema de satide na populagdo, detectar
surtos ou epidemias, bem como elaborar hipéteses epidemioldgicas
a serem testadas em ensaios especificos’.

Tal como nas demais bases de dados do Ministério da Saude,
como, por exemplo, o Sistema de Informagao de Mortalidade (SIM),
o Sinan esta sujeito a subnotificagio da cor ou raga dos individuos
dentro dos registros cadastrais. Desse modo, ndo obstante a notéria
ampliagao da cobertura dos registros de cor ou raga desde o comego
da década de 2000, somente no ano de 2008, em 26,2% do somatério
de todos os registros dos agravos de notificagdo compulsdria, ndo
havia aquela sorte de informagao.

Tabela 2.5. Populagao residente com incidéncia de agravos de notificagdo compulséria, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos, pretos & pardos e cor ignorada) e sexo, Brasil, 2008 (em niimero de registros de novos casos da enfermidade)

Homens
Brancos s sgnorady T

Dengue 35313 60.076 55.766 153.696
Animais Pegonhentos 23.002 24.070 8.243 56.457
Tuberculose 11.845 17.205 6.753 36.598
Hepatite 7.647 6.009 2.031 16.114
Hanseniase 3.346 6.652 367 10.568
Intoxicagao Exégena 3.665 2.568 2.387 8.696
Aids Adulto 4.663 4.030 744 9.519
k;‘sehr’i‘zz’;:’“ Tegumentar 2626 7.294 601 10.866
Sifilis em Gestante - - - -
Esquistossomose 1.031 1.884 511 3.485
Sifilis Congénita 651 1.376 481 2.551
Leishmaniose Visceral 385 1.600 222 2.239
Leptospirose 1.445 934 257 2.652
Doengas Exantematicas 561 548 147 1.274
Coqueluche 269 136 68 491
Meningite 284 212 45 548
Maléria 231 154 34 425
Febre Tifoide 50 113 15 188
Tétano Acidental 94 143 18 257
Doenga de Chagas 23 64 9 96
Febre Maculosa 82 16 12 110
Hantavirose 49 27 7 83
Febre Amarela 17 9 7 33
Sindrome da Rubéola Congénita 10 5 3 18
Colera 4 14 1 19
Tétano Neonatal 3 3 0 6
Difteria 2 2 0 4
Botulismo 2 0 1 3
Paralisia Flacida Aguda - Poliomielite 2 0 0 2
Raiva 0 1 0 1
Peste 0 0 0 0
Total 97.302  135.145  78.730  316.999

Fonte: Ministério da Satde, DATASUS, microdados SINAN
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Nota 2: para os casos de maldria ndo inclui a populagao residente na regidao Amazonica, Maranhao e Mato Grosso

Nota 3: indicéncia corresponde aos novos casos de um determinado agravo sobre a populagao residente
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Mulheres Ambos os sexos

Brancas (s Cmorady. T Branos (O erady. T
47.486 72.279 67.326 190270  82.799  132.355 123.092  343.966
17.782 14.041 7.427 39.888 40.784 38.111 15.670 96.345
6.118 8.819 2.880 18.241 17.963 26.024 9.633 54.839
6.297 5.283 1.617 13.623 13.944 11.292 3.648 29.737
3.168 6.049 368 9.777 6.514 12.701 735 20.345
4.849 2.992 2.562 10.496 8.514 5.560 4.949 19.192
2.616 2.525 403 5.573 7.279 6.555 1.147 15.092
910 2.746 259 4.051 3.536 10.040 860 14.917
1.971 3.821 691 6.692 1.971 3.821 691 6.692
681 1.388 295 2.399 1.712 3.272 806 5.884
656 1.481 538 2.722 1.287 2.839 1.197 5.409
297 927 128 1.367 682 2.527 350 3.606
347 236 54 643 1.792 1.170 311 3.295
399 298 109 818 960 846 256 2.092
361 178 102 660 630 314 170 1.151
83 37 7 131 367 249 52 679
83 37 7 131 314 191 41 556
41 71 14 141 91 184 29 329
27 24 4 55 121 167 22 312
33 66 10 109 56 130 19 205
46 4 2 52 128 20 14 162
12 6 2 20 61 33 9 103
7 1 2 10 24 10 9 43

12 8 2 22 22 13 5 40

6 5 0 11 10 19 1 30

1 0 1 2 4 3 1 8

1 1 1 3 3 3 1 7

1 0 1 3 3 0 2 6

1 2 1 4 3 2 1 6

0 1 0 1 0 2 0 2

0 0 0 0 0 0 0 0

94.292 123326  84.813  307.915 191.574 258453 163.721  625.050



Cabe salientar que, ao contrario de outros registros do Ministério
da Saude, que sio padronizados, no caso do Sinan, cada base de
informagdes (no caso, sobre cada agravo de notificagdo especifico) em
grande parte apresenta uma quantidade diferenciada de informagoes.
Ou seja, as tnicas informagdes efetivamente uniformizadas nos 31
agravos identificados pelo Sinan sao as referentes aos “dados gerais’,
aos “dados do caso” e aos “dados residenciais” As demais informacdes
que sdo incorporadas no cadastro sdo diferenciadas em diversas
varidveis, como “antecedentes epidemioldgicos’, “dados do laboratério’,
“tratamento’, “evolugdo do caso” etc.

Ou seja, mesmo considerando que diversas informagoes
contidas na ficha de notificagdo dos diferentes tipos de agravo de
notificagdo sao iguais, outras tantas informagdes dependem de cada
tipo de doenga. Com isso, nao se pode dizer que a rigor o Sinan
forme uma unica base, mas, sim, que esta seja constituida por 31
diferentes bases para cada tipo de doenga.

2.2.b. Quadro geral das desigualdades de
cor ou ra¢a no Sinan (tabelas 2.5. € 2.6.)

Na tabela 2.5 pode ser visto o mapa geral dos casos contidos
nos dados cadastrais do Sinan, consolidados para o ano de 2008.
Naquele ano, a doenga de notificagdo compulséria que mais afetou
os brasileiros de ambos os sexos foi a dengue, com mais de 343 mil
registros. Os ataques de animais pegonhentos (cerca de 96 mil casos),
a tuberculose (cerca de 54 mil casos), a hepatite (cerca de 29 mil
casos), a hansenfase (cerca de 20 mil casos), a intoxicagdo exdgena
(cerca de 19 mil casos), a Aids sobre pessoas acima de 13 anos de
idade (cerca de 15 mil casos) e a leishmaniose visceral (cerca de 14 mil
casos) apareceram como agravos mais frequentes, tendo infectado,
cada uma destas morbidades, um nimero superior a 10 mil pessoas.

Naquele ano de 2008, os agravos com maior percentual de
casos de cor ou raga ignorada foram a dengue (35,8% dos casos),
o0 botulismo (33,3% dos casos), a intoxicagdo exdgena (25,8% dos
casos), a sifilis congénita (22,1% dos casos) e a febre amarela
(20,9% dos casos). Ja os agravos
com menor perda de registros
sobre a cor ou raga do enfermo

foram a colera (3,3% dos casos),
a hanseniase (3,6% dos casos), Brancos
a sifilis em gestante (6,5% dos
. . D 73,2
casos), o tétano acidental (71% 8¢
. . Animais Pegonhentos 47,7
dos casos), a leishmaniose
. Tuberculose 24,6
tegumentar americana (7,6%
e Hepatite 15,8
dos casos) e a meningite (7,7%
d ) Hanseniase 6,9
0S €asos).
d b Intoxicagao Exdgena 7,6
Quan 0 se observa o peso ..o 135
relativo dos pretos & pardos Leishmaniose Tegumentar 54
dentro do conjunto de agravos  Americana ’
de notificagdo compulséria  Stfilis em Gestante -
do Sinan, verifica-se que, no ~ Esquistossomose 21
somatério de todos os registros, ~ Sifilis Congénita L=
mesmo contando os casos de ~ Leishmaniose Visceral 08
cor ou raca ignorada, os pretos ~ -ePIospirose &
Doengas Exantematicas 1,2

& pardos formaram a maioria
dos casos de leishmaniose
visceral (70,1%), leishmaniose
tegumentar americana (67,3%),

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades

doenga de Chagas (63,4%), colera (63,3%), hanseniase (62,4%),
esquistossomose (67,3%), sifilis em gestante (57,1%), febre tifoide
(55,9%), tétano acidental (53,5%) e sifilis congénita (52,5%).

Apesar de ndo terem conformado a maioria dos casos (na
maioria das vezes pelo elevado percentual de casos de cor ou raga
ignorada, tal como ja comentado), os pretos & pardos formavam
o grupo modal nos casos de tuberculose (47,5%) e dengue (38,5%).

Na tabela 2.6 sdo vistas as razdes de incidéncia de agravos
selecionados sobre a populagéo brasileira (por 100 mil habitantes)
segundo os grupos de cor ou raga e sexo. No caso, foram selecionados
0s 14 agravos que haviam infectado mais de duas mil pessoas no ano
de 2008 em todo o Brasil. Estes indicadores seréo lidos desagregados
pelos grupos de sexo.

As razdes de incidéncia por 100 mil habitantes dos homens
pretos & pardos apresentaram-se superiores aos dos brancos do
mesmo grupo de sexo nos casos de leishmaniose visceral (em 315,0%),
leishmaniose tegumentar americana (em 1774%), hanseniase (em
98,5%), esquistossomose (em 82,5%), dengue (em 69,9%), tuberculose
(em 45,0%) e ataque por animais pegonhentos (em 4,5%).Ja os brancos
do sexo masculino, comparativamente aos homens pretos & pardos,
apresentaram maiores razdes de incidéncia nos casos de leptospirose
(em 54,9%), intoxicagdo exdgena (em 42,9%), hepatite (em 27,4%), Aids
adulto (em 23,7%) e nas doengas exantemdticas (em 2,5%).

No ano de 2008, no contingente feminino, as pretas & pardas,
comparativamente as brancas, tiveram proporcionalmente um maior
nuamero de casos de leishmaniose visceral (em 185,3%), leishmaniose
tegumentar americana (em 175,8%), sifilis em gestante (em 93,6%),
esquistossomose (em 86,3%), hanseniase (em 74,5%), dengue (em
39,1%) e tuberculose (em 31,8%). Alternativamente, as mulheres
brancas, comparativamente as pretas & pardas, apresentaram
maiores razoes de incidéncia de agravos por intoxicacdo exdgena
(em 77,3%), leptospirose (em 60,9%), doencas exantematicas (em
46,5%), ataques de animais pegonhentos (em 38,5), hepatite (em
30,4%) e Aids adulto (em 0,5%), sendo que neste tltimo caso as
respectivas razdes eram muito proximas.

Tabela 2.6. Populagao residente com incidéncia de agravos de notificagio compulsoria escolhidos, segundo
os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em nimero de registros
de novos casos da enfermidade por 100 mil habitantes)

Homens Mulheres Ambos os sexos
&P;:::;:S Total Brancas &P;::;:s Total Brancos &Pl:::gzs Total
124,3 157,6 108,5 151,0 205,8 90,0 137,6 181,1
49,8 57,9 40,6 29,3 43,2 44,3 39,6 50,7
35,6 37,5 14,0 18,4 19,7 19,5 27,1 28,9
12,4 16,5 14,4 11,0 14,7 15,2 11,7 15,7
13,8 10,8 7,2 12,6 10,6 7ol 13,2 10,7
53 89 11,1 6,3 11,4 9,3 5,8 10,1
10,9 13,2 6,7 6,6 7,1 9,9 8,7 10,1
15,1 11,1 2,1 5,7 4,4 3,8 10,4 7,9
- - 4,1 7,9 6,9 -
3,9 3,6 1,6 2,9 2,6 1,9 3,4 3,1
2,9 2,8 1,4 3,1 2,8 1,5 3,1 3,0
3,3 2,3 0,7 1,9 1,5 0,7 2,6 1,9
1,9 2,7 0,8 0,5 0,7 1,9 1,2 1,7
1,1 1,3 0,9 0,6 0,9 1,0 0,9 1,1

Raciais

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN; IBGE, microdados PNAD

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: para os casos de malaria ndo inclui a populagéo residente na regido Amazonica, Maranhao e Mato Grosso
Nota 3: incidéncia corresponde aos novos casos de determinados agravos sobre a populagdo residente
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Box 2.1. Tuberculose e hanseniase: duas enfermidades de pobres e de pretos & pardos

(graficos 2.1.box., 2.2.box., 2.3.box., 2.4.box. e 2.5.box.; tabela 2.1.box.)

A tuberculose e a hanseniase, cada qual por um motivo, sdo duas doencas
cercadas de um forte estigma social, tal como o definiria conceitualmente
Goffman (1978 [1963]). Este estigma ndo apenas obedece ao problema de
serem doencas infectocontagiosas. O problema também decorre de fatores
relacionados as condicdes sociais das pessoas enfermas (geralmente pobres) e

Grafico 2.1.box. Populagao residente com incidéncia de hanseniase e de tuberculose, segundo os grupos
de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008

quimioterapia; tratamento das intercorréncias e ou complicagoes, inclusive em
regime hospitalar, quando houver indicagdo médica; reabilitagdo fisica e recuperacdo
das incapacidades fisicas”.

Entre 2001 e 2008, 621 mil brasileiros contrairam tuberculose. Destes,
40,5% ndo tiveram a cor ou raca identificada, 34,5% eram pretos & pardos
€ 23,2% eram brancos. Assim,
este primeiro indicador fica
em parte comprometido pelo
elevado niimero de casos com

(em nimero de novos registros da enfermidade por 100 mil habitantes)

40,0

13,9
11,4

10,0

0,0

Homens Brancos  Homens Pretos & Homens Mulheres Brancas

Pardos Pardas

Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, microdados SINAN; IBGE, microdados PNAD

Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Mulheres Pretas &

Nota 2: incidéncia corresponde aos novos casos de determinados agravos sobre a populagio residente

Grifico 2.2.box. Populagio com Declaragio de Obito por hanseniase e por tuberculose, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2007 (em niimero de Declaragoes de Obito por 100 mil habitantes)

0,15

Homens Brancos ~ Homens Pretos & Homens Mulheres Brancas

Pardos

Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

a preconceitos. Neste tltimo caso, seja os derivados da desinformagdo, seja os
decorrentes da suposicao de que seus portadores necessariamente contraem
este tipo de enfermidade por levarem um tipo de vida a margem da sociedade.
Néo obstante, ao longo deste box, se estard avancando a hipdtese de que este
estigma igualmente esteja associado ao fato de que ambas as doencas acometem
com mais intensidade, justamente, as pessoas de cor ou raca preta & parda.
Como um exemplo da carga de estigma portada por estas enfermidades,
no caso especifico da hanseniase, com o nome popular de lepra, o Estado
brasileiro, a partir dos anos 1920 (Decreto 16.300, de 1923), passou a internar
a forca os enfermos em coldnias penais. Esta medida ficou ainda mais rigorosa
a partir dos anos 1940, somente se abrandando no comego da década de 1970.
Tal disposicao, porém, somente comegou a ser fundamentalmente modificada
a partir da sequnda metade da década de 1980, pela Portaria do Ministério da
Satide n° 498, de 9 de outubro de 198;. Esta tltima norma previa “tratamento
integral dos casos, em regime eminentemente ambulatorial, compreendendo:
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Mulheres Pretas &
Pardas

a cor ou raca ignorada. Porém,
quando se observa apenas 0 ano
de 2008, quando os registros sem
identificacdo da cor ou raa cairam
para17,2%, verifica-se que, do total
de cerca de 54,8 mil novos casos,
47,5% eram de pessoas pretas &
pardas e 32,8% eram de pessoas
brancas.

A suposicao de que a
tuberculose incida com maior
intensidade sobre os pretos &
pardos também pode ser ratificada
analisando-se os indicadores
do Sistema de Informacdo de
Mortalidade (SIM). Assim, dos
cerca de 34,8 mil dbitos causados
por esta doenca ocorridos naquele
periodo, 52% eram pretos &
pardos, 37,2%, eram brancos e
7,3% eram de cor ou raga ignorada.
Tomando-se por base apenas o
ano de 2007 (quando os dbitos de
cor ou raca ignorada cairam para
6,3%), 0 peso relativo dos pretos
& pardos no total de dbitos por
tuberculose cresceu para 56,5%.

A hanseniase, entre 2001 e
2008, incidiu sobre cerca 350,8 mil
brasileiros de ambos os sexos. Do
total de pessoas que contrairam
esta doenca nesse lapso, 47,7%
eram pretas & pardas, 27,0% eram brancas e 23,6% eram de cor ou raga ignorada.
Todavia, analisando-se somente 0 ano de 2008 (quanto o percentual de novos
€asos com registro de cor ou raca ignorada havia caido para 3,6%), observa-se
que, do total de novos casos, 62,4% eram pretos & pardos e 32% eram brancos.

Hansenfase

Tuberculose

Mulheres

Hanseniase

Tuberculose

0,05

Mulheres

Entre 2001 e 2007, cerca de 1,6 mil pessoas vieram a falecer por hanseniase.
Nesse intervalo, os pretos & pardos responderam por 49,7% do total de 6bitos;
os brancos por 39,3%, € 0s casos de cor ignorada por 10,1%. Especificamente no
ano de 2007, 47,3% dos 6bitos por esta causa eram de pretos & pardos, 43,8%
eram de brancos e 8,0% eram de cor ou raca ignorada.

Apesar deste dltimo indicador recém-mencionado escapar a regra, em geral,
tanto na tuberculose, como na hanseniase, nos novos casos de enfermidade e
nos eventos fatais, ocorria um simultaneo aumento no peso relativo dos pretos
& pardos na medida em que ocorria uma redugao dos registros (de agravos e de
dbitos) de cor ou raca ignorada. 0 comportamento destes indicadores sinaliza,



portanto, que os registros de agravos de notificacdo e 6hitos sem cor ou raca tuberculose e hanseniase na base do Sinan: respectivamente, 43,4% e 15,1%.
identificada, nas duas enfermidades, tendem a ocultar com mais intensidade Nao obstante, o indicador ainda apresenta um razoavel poder descritivo sobre
05 casos incidentes sobre os pretos & pardos. as condigdes sociais dos enfermos por ambos 0s agravos.

No ano de 2008, a razdo de
incidéncia de tuberculose, por 100
mil habitantes, sobre os homens
pretos & pardos (35,6), foi 45,0%
superior ao indicador apresentado
pelos homens brancos (24,6). No
contingente feminino, as pretas &
pardas (18,4) apresentaram razéo
deincidéncia por este agravo 31,8%
superior a0 mesmo indicador
apresentado entre as mulheres
brancas (14,0). No que tange as
razoes de mortalidade por 100 mil
habitantes, no ano de 2007, 0s
pretos & pardos do sexo masculino
(4,1) e feminino (2,7) apresentaram
indicadores, respectivamente,
54,5% e 61,5% superiores aos
brancos dos correspondentes
grupos de sexo.

Quanto a hanseniase, a
razdo de incidéncia por 100 mil
habitantes, entre os homens
pretos & pardos, foi de 13,9,
a0 passo que entre os homens
brancos foi de 7,6, ou seja, 45,0%
inferior. No caso da populagao do
sexo feminino, as pretas & pardas
(12,5) apresentaram uma razao
de incidéncia da doenca 90,7%
superior a das mulheres brancas
(6,6). No que tange as razoes
de mortalidade por hanseniase,
no ano de 2007, os dados dos
respectivos grupos de cor ou raca
e sexo tendiam a se aproximar
mais, com os homens pretos &
pardos apresentando indices de
0,16 por 100 mil habitantes, e
o0s homens brancos, de 0,15. No
caso das mulheres, as brancas
apresentavam razes, por 100 mil
habitantes, de mortalidade por
hanseniase (0,05) ligeiramente
superiores que as pretas & pardas
(0,04).

As precdrias condicdes
materiais das vitimas de
hanseniase e de tuberculose
podem ser vistas quando se
analisam as escolaridades daqueles
que contrairam a doenca. Aqui
vale uma ressalva preliminar
sobre a elevada subnotificacdo da
escolaridade dos infectados por

Grifico 2.3.box. Populagao residente com incidéncia de hanseniase e tuberculose por faixas de escolaridade,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2008
(em % do nimero de registros de novos casos da enfermidade)
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Ensino Médio completo ¢ Ensino Superior Incompleto ® Ensino Superior Completo

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: a diferenga do somatério dos grupos de cor ou raga em relagdo a 100% ¢é devida a ndo inclusio das pessoas com nivel de escolaridade ignorada

Grafico 2.4.box. Populagao residente com incidéncia de tuberculose de acordo com os antecedentes
epidemiol6gicos e agravos associados, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos)
e sexo, Brasil, 2008 (em % do numero de registros de novos casos da enfermidade)
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Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grifico 2.5.box. Or¢amento autorizado e liquidado para agdes de vigilancia, prevengio e atengio em aids
e outras doencas sexualmente transmissiveis e controle da tuberculose e eliminagao da hanseniase,
Brasil, 2009 (em R$ nominais)
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Fonte: Camara dos Deputados Federais
http://www2.camara.gov.br/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa2009/consultas-e-relatorios-da-execucao/loa-2009-consultas-e-relatorios-de-execucao
(banco de dados em access)

Tabulagoes LAESER: banco de dados de acompanhamento da Lei Orgamentaria Anual
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Nos casos de agravos por tuberculose, 38,6% apresentavam no maximo o
segundo ciclo do ensino fundamental incompleto, ou seja, menos de oito anos
completos de estudo. Entre os brancos enfermos por aquela doenga, 38,9%
se encontravam naquela situacdo, e entre os pretos & pardos, 50,9%. No que
tange a hanseniase, 60,0% dos enfermos apresentavam no maximo o ensino
fundamental incompleto. 0 mesmo indicador, entre os brancos, era igual a 57,3%,
e entre os pretos & pardos, a 63,8%.

Outra informagdo que contribui para entender o estigma social que cerca
estas doengas sdo os agravos a elas associados. Infelizmente, tal questao somente
podera ser comentada para os casos de tuberculose, posto que somente neste
agravo estava presente esse tipo de pergunta na ficha de notificacao. Nao
obstante, do total de casos registrados de tuberculose no ano de 2008, entre
os homens pretos & pardos, 11,2% ou eram casos de reincidéncia (recidiva) ou
de reingresso apds abandono do tratamento que vinha sendo realizado. Este
tipo de situacdo era encontrado em 9,4% dos homens brancos. No contingente
feminino, os casos recidivos ou de reingresso eram de 6,5% entre as brancas
e 9,0% entre as pretas & pardas. Os agravos associados a Aids estavam mais
presentes relativamente entre os brancos (14,7% entre os homens, 10,4% entre
as mulheres) do que entre os pretos & pardos (11,6% entre os homens, 9,9% entre
as mulheres). Porém, quando se analisa a incidéncia da tuberculose associada
com o alcoolismo, verifica-se que esta foi a situacao de 24,8% dos homens pretos
& pardos (homens brancos, 19,2%) e de 6,5% das mulheres pretas & pardas
(mulheres brancas, 3,5%).

0s pretos & pardos de ambos os sexos, comparativamente aos brancos dos
correspondentes géneros, apresentaram ligeira maioria nos casos de tuberculose
associados a doengas mentais. Ainda que os percentuais fossem mais préximos,
entre os que contrairam tuberculose, s pretos & pardos do sexo masculino (5,4%)
apresentaram menor associacao com o diabetes do que os seus congéneres
brancos (6,3%). Ja no caso das mulheres, este cendrio se inverteu, com as pretas

& pardas enfermas por tuberculose (7,0%) apresentando maior incidéncia do
diabetes do que as mulheres brancas (6,3%).

Através do grafico 2.4.box, observa-se o orcamento da Unido, no
ano de 2009, para as a¢des de combate a tuberculose e a eliminagao da
hanseniase. Assim, foram destinados cerca de R$ 32,4 milhdes para estas
iniciativas, e, deste montante, 86,0% foram empenhados. Realmente,
chama a atencdo o fato de que, ndo obstante tenha ocorrido no periodo
2001-2008 uma reducao de 30,7% nos casos de agravo por tuberculose e de
59,6% nos casos de hanseniase, o montante destinado as a¢des de controle
e eliminacdo dessas doencas ainda parecia um tanto modesto. Apenas a
guisa de comparacao, tomando por base 0 ano de 2009, 0 somatério do
orcamento autorizado destinado as agdes contra as duas doengas era mais
de trinta vezes inferior ao montante destinado a vigilancia, prevencao
e atengdo em HIV/Aids (sobre o tema desta Ultima enfermidade, ainda
neste Relatdrio, ver o capitulo 3).

Aqui ndo seque nenhuma critica as politicas oficiais de aplicacdo de
recursos no combate a propagacao do HIV/Aids, programa considerado um
exemplo em todo o mundo. Porém, a comparacéo € inevitavel. Decerto,
considerando-se a letalidade daquelas enfermidades, a Aids é muito mais
danosa, tendo em vista ter ceifado, em 2008, 11.370 vidas, nimero 200%
superior a soma dos que foram vitimados por tuberculose e hanseniase no
mesmo ano. Por outro lado, quando se observa o nimero de novos casos,
a Aids contabilizou 15.092 novos casos, niimero 79,9% inferior a soma dos
dois outros agravos juntos neste mesmo ano. Assim, somente em 2008,
cerca de 75 mil pessoas foram infectadas por tuberculose e hanseniase. No
ano de 2007, 3.790 pessoas morreram vitimadas por estas duas doencas,
dbitos que, ao contrério da Aids, sdo completamente evitdveis, tendo em
vista a ampla disponibilidade de métodos de prevencao, tratamento e cura
para ambas enfermidades.

Tabela 2.1.box. Populagio residente com incidéncia e com Declaragio de Obito por tuberculose e hanseniase, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos,
pretos & pardos e cor ignorada), Brasil, 2001-2008 (incidéncia) e 2001-2007 (6bitos) (em niimero de registros de novos casos da enfermidade e de Declaracdes de Obito)

Incidéncia
Tuberculose Hanseniase

Brancos Pretos & Pardos C;;::::::a Total Brancos Pretos & Pardos Ci(;rn(:’::::a Total
2001 3.605 5.016 70.085 79.146 2.973 4411 42.880 50.391
2002 14.069 17.216 51.990 84.424 11.706 17.613 24.553 54.564
2003 21.994 31.953 33.681 89.397 18.987 31.310 5.891 57.434
2004 23.297 35.354 27.072 87.495 18.032 31.595 3.436 54.309
2005 22.870 36.907 25.494 86.858 15.542 29.658 2.760 48.927
2006 17.355 26.305 19.063 63.959 8.421 15.621 1.016 25.493
2007 23.048 35.821 14.564 75.188 12.630 24.331 1.578 39.333
2008 17.963 26.024 9.633 54.839 6.514 12.701 735 20.345

Obitos
Tuberculose Hanseniase

Brancos Pretos & Pardos Ciogl;::::::a Total Brancos Pretos & Pardos Ci(;rn(:’::::a Total
2001 2.118 2.558 497 4.157 83 115 27 228
2002 2.000 2.527 420 3.963 115 98 26 241
2003 1.861 2.553 392 3.802 88 128 30 247
2004 1.931 2.560 332 3.777 88 113 24 225
2005 1.721 2.592 273 3.545 76 134 18 230
2006 1.704 2.639 315 3.601 95 116 22 237
2007 1.625 2.672 300 3.589 88 95 16 201

Fonte: Ministério da Saiude, DATASUS, microdados SIM e SINAN
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena
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2.3. Acesso ao sistema de satide

2.3.a. Procura por atendimento no sistema
de satde (grifico 2.3. e tabela 2.7.)

Em 2008, aproximadamente 27,5 milhdes de brasileiros
procuraram algum tipo de servi¢o de satide nas duas ultimas
semanas de referéncia da pNAD daquele ano. No caso, vale salientar,
a série se inicia em 1986, quando foi incluido um suplemento na
PNAD em que foi feita rigorosamente a mesma pergunta que voltaria
a ser feita nas edi¢oes de acesso e utilizagdo aos servicos de saude,
quinquenalmente, a partir de 1998.

Do ponto de vista relativo, entre 1986 e 2008, cresceu o niimero
de brasileiros que procuraram acesso aos servigos de satude, de
13,1% para 17,1%, fato este que pode estar expressando antes de
tudo o préprio processo de envelhecimento da populagéo brasileira
ocorrido no periodo.

Daquelas pessoas que haviam procurado atendimento em
servigo de satide em 2008, 39,5% foram pessoas do sexo masculino
€ 60,5%, do sexo feminino, informagao que de alguma forma parece
expressar os maiores cuidados com a prépria satide por parte das
mulheres. De fato, naquele mesmo ano, a propor¢ao de mulheres
em todo o pais que havia procurado servio de saude foi de 17,1%,
diante de 11,8% verificados entre as pessoas do sexo masculino.

No ano de 2008, cerca de 14,3 milhdes de pessoas de cor ou raga
branca (52,0% do total) e 11,1 milhdes de pessoas de cor ou raga
preta & parda (471% do total) procuraram, nas duas semanas de
referéncia, algum tipo de servigo
de atendimento a propria saude.
Considerando que, naquele

das assimetrias de cor ou raga, em todas as regides os brancos
apresentaram maior proporg¢do de procura por servigos de satde,
embora as assimetrias ndo fossem muito pronunciadas.

2.3.b. Motivo da procura por servigo
de saude (grifico 2.4. e tabela 2.8.)

O tratamento preventivo é a forma mais eficiente de trato com
a propria saude, sendo um importante mecanismo para se evitar
morbidades, ou que estas ganhem propor¢des mais graves no
futuro. Ja o tratamento curativo, malgrado sua importéncia, tende
a ser menos eficaz justamente por atuar sobre um determinado
agravo ja em fase de evolugdo.

Cerca de metade dos brasileiros que havia procurado servigo
de saude nas duas semanas de referéncia da PNAD 2008 o havia
feito por motivo de doengas: 50,8% entre os homens, e 49,5% entre
as mulheres. O atendimento preventivo tinha sido o motivo da
procura para 19,0% entre os homens e de 27,5% entre as mulheres,
mais uma vez indicando o maior cuidado que as pessoas deste
ultimo grupo denotam a prépria saude.

Na populagédo de cor ou raga branca do sexo masculino,
a maior parte (49,6%) dos que haviam procurado servico de
saude o fez em busca de tratamento para doengas, e 20,2% para
atendimento preventivo. No contingente preto & pardo do sexo
masculino, 52,0% procuraram algum servi¢o de satide em busca
do tratamento de alguma doenga. Neste grupo, o percentual dos
que se dirigiram ao servigo de saide em busca de atendimento
preventivo somou 17,7%.

Grafico 2.3. Populagao residente que nas duas ultimas semanas procurou servicos de atendimento a saude, segundo os grupos
de cor ou ra¢a selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1986, 1998 e 2008 (em % da populagio)

ano de 2008, o peso relativo 200
dos brancos na populagio total

18,0

12,9

era de 48,4% e o dos pretos &

. m 1986

pardos, de 50,6%, verifica-se 100
uma certa desproporg¢ao entre

102! 8o 10.8 93 101 ’
) 1998
P 2008
a composi¢do de cor ou raga 5.0 —
na populagdo como um todo e
0,0

no contingente total que havia
procurado servigos de satde.
Observando-se aqueles
indicadores nas grandes regides
geograficas do pais, tem-se que,
a0 longo da série 1986-2008, 0s
maiores coeficientes de procura
por servigo médico se deram
na regido Sudeste (e, a partir de
1998, também, na Sul), ficando as

Brancos

Pretos & Pardos

Homens

Tabela 2.7. Populagio residente que nas tltimas duas semanas procurou servigos de at
raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil e grandes regioes, 1986-2008 (em % da populagio)

Total Brancas Pretas & Pardas Total

Mulheres

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1986 e 1998 ndo inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins em 1998)

dimento a satde, do os grupos de cor ou

regides Norte e Nordeste com o0s Brancos
mais baixos indices. 1986 1998 2003
Tanto para o contingente  Norte 1,1 138 128
branco como para o grupo Nordest 107 125 142
d . d Sudeste 13,1 14,5 16,3
preto & pardo, as regides onde ¢ 10 140 162
se verificavam as maiores taxas  Centro-Oeste 128 146 146
de procura por servico de saude  Brasil 122 141 158

foram as regioes Sul e Sudeste,
€ as menores, as regides Norte
e Nordeste. Do ponto de vista

Pretos & Pardos Total
2008 1986 1998 2003 2008 1986 1998 2003 2008
11,5 9,6 12,4 12,2 10,9 10,1 12,8 124 11,1
13,8 8,9 10,4 12,4 12,2 9,4 11,1 12,9 12,7
16,4 12,0 12,6 14,6 15,5 12,7 13,8 15,7 16,0
16,2 8,9 13,6 15,0 15,5 10,6 14,0 16,0 16,1
14,1 11,1 12,7 12,9 13,3 11,9 13,6 13,6 13,6
15,6 10,1 11,7 13,3 13,5 11,3 13,0 14,6 14,5

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: nos anos de 1986, 1998 e 2003 néo inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins em 1998 e 2003)
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Grafico 2.4. Motivo da procura da populagio residente aos servigos de satide nas duas tltimas semanas, segundo os grupos de
cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % dos tipos de motivo)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)

Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: outros problemas de satide = acidente ou lesdo + problema odontoldgico + reabilitagao

Nota 3: atendimento preventivo = pré-natal + puericultura + vacinagdo + outros tratamentos preventivos
Nota 4: outros atendimentos = somente atestado de satide + sem declaragao de tipo de busca por atendimento

Tabela 2.8. Motivo de procura da populagio residente aos servigos de satide nas duas tltimas semanas, segundo os grupos de
cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos), grandes regides, Brasil, 2008 (em % dos tipos de motivo)

Outros problemas de saude homens pretos & pardos, que
procuraram o servi¢o de saude
com finalidades preventivas foi
de 10,4 pontos percentuais. Na
comparagdo entre as mulheres
pretas & pardas com os homens
brancos, o peso do tratamento
preventivo era superior, para
as primeiras, em 6,6 pontos
percentuais.

No plano das grandes
regides geograficas brasileiras,
o indicador de motivagio para
procura de servi¢o de saude
obedeceu a um comportamento
razoavelmente parecido com o

Atendimento preventivo
Parto normal e cesdrea

m Outros atendimentos

s Outros Pr ,“ de
Satde
Brancos 51,0 24,5
Norte Pretos & Pardos 55,6 21,0
Total 54,5 21,8
Brancos 49,0 23,5
Nordeste Pretos & Pardos 50,9 23,8
Total 50,3 23,6
Brancos 48,5 23,5
Sudeste Pretos & Pardos 51,0 22,6
Total 49,4 23,2
Brancos 48,8 26,3
Sul Pretos & Pardos 55,3 24,2
Total 50,1 25,9
Brancos 47,4 24,8
Centro-Oeste Pretos & Pardos 49,4 25,2
Total 48,5 25,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagio de servigos de satide")

Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: outros problemas de satide = acidente ou lesao + problema ondontoldgico + reabilitagao

Nota 3: atendimento preventivo = pré-natal + puericultura + vacinagdo + outros tratamentos preventivos

A;re;enﬁv; ate:d‘].‘:::;ms que ocorria em todo o pafs, com
proporgao de buscas por conta de
220 %5 servicos curativos relativamente
203 31 superior & busca de atendimento
20,6 3.0 preventivo.
26,0 L6 No que tange as assimetrias
239 14 de cor ou raga, verificou-se que
24,6 15 os indicadores de brancos, de
26,0 2,0 um lado, e de pretos & pardos,
241 24 de outro, tenderam a convergir,
253 22 porém com os primeiros
27 22 apresentando, em todas as
179 26 regides, percentuais maiores
26 23 de busca por atendimento
53 25 preventivo em comparagao aos
e 8 pretos & pardos. ]é‘ na busca por
s " tratamento curativo, os pretos

& pardos, em todas as regides,
apareciam com peso relativo
maior do que os brancos.

Nota 4: outros atendimentos = somente atestado de satide + parto + sem declaragio de tipo de busca por atendimento

No contingente do sexo feminino, 48,1% das mulheres brancas
procuraram o servico de saude para finalidades curativas. J4 as
mulheres pretas & pardas também o fizeram pelo mesmo motivo em
51,3% dos casos. O tratamento preventivo correspondeu a situagao
de 28,1% das mulheres brancas e de 26,8% das mulheres pretas &
pardas em busca de atendimento de satde.

Mais uma vez, apesar das assimetrias presentes no indicador ndo
serem tdo acentuadas, a analise de seu comportamento desagregado
denota maior percentual de pretos & pardos procurando o sistema
de satde com finalidades curativas e de brancos procurando-o
com finalidades preventivas. Este indicador se mescla com a ja
comentada dimensdo de género.

Assim, tomando-se a maneira como o indicador de busca por
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2.3.c. Local procurado de atendimento a
satde da populagao (tabela 2.9. e grafico 2.5.)

Entre os anos de 1998 e de 2008, ocorreu uma elevagio do
percentual de brasileiros que, ao procurar o servigo de saude,
costumava fazé-lo no mesmo lugar, médico ou servico de saude:
de 71,2% para 73,6%. De qualquer maneira, na comparagao entre os
anos de 2003 e 2008, este percentual apresentou uma redugéo de 5,7
pontos percentuais. Entre 2003 e 2008, em ambos os grupos de cor
ou raga, ocorreram quedas nessas proporgdes: entre os brancos, de
6,0; e entre os pretos & pardos, de 4,9 pontos percentuais.

No caso da populagio branca, o percentual de individuos que
procurava sempre o mesmo local para obter atendimento a satde



Box 2.2. E quando nao vai tudo bem? Os custos materiais e pessoais de

nao estar em hoas condicoes de satide (tabela 2.2.box.)

Na tabela 2.2.box, vé-se que, em todo o Brasil, em 2008, os individuos que
portavam ou ao menos uma doenca cronica (69,7%) ou ao menos um problema
de mobilidade fisica (57,3%) encontravam menores taxas de participacdo
no mercado de trabalho do que as pessoas que ndo enfrentavam as mesmas
dificuldades (76,4%). No que tange as assimetrias de cor ou raca, verificou-se
que, para ambos os fatores limitantes, os pretos & pardos apresentavam taxas
de participacdo ligeiramente menores do que os brancos.

Outro dado importante diz respeito as pessoas que, ou portando uma
doenca cronica ou ao menos um problema de mobilidade fisica, enfrentaram
nas (ltimas duas semanas problemas que os levaram a deixar de realizar suas
atividades habituais. Este tipo de questao é complementar a primeira, de certa

Tabela 2.2.box. Populagio residente entre 15 e 64 anos de idade que na semana de referéncia prestou
informagéo acerca do estado de saude, participagdo no mercado de trabalho e se deixou de realizar alguma
atividade habitual nas duas dltimas semanas por problema de satide, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagio)

forma ampliando o horizonte dos problemas de satde para além das questdes
mais estritamente economicas, abordando uma dimensao mais geral da prépria
vida em seus variados aspectos.

Assim, se entre os que nao tinham problema de doenca cronica ou de
mobilidade fisica o percentual dos que deixaram de realizar as atividades habituais
nas Ultimas duas semanas havia sido de 3,6%, entre os portadores de a0 menos
uma doenca cronica, foi de 15,3%, e entre os que apresentavam ao menos um
problema de mobilidade fisica foi de 27,6%. Apesar das desigualdades de cor ou
raca nos respectivos indicadores nao terem sido téo pronunciadas, constatou-se
uma maior incidéncia do problema junto aos pretos & pardos, que em situagoes
de doengas cronicas tendiam a deixar de realizar suas tarefas habituais com maior
intensidade.

De qualquer modo, esses indicadores
expressam as dimensoes paralelas
existentes nas discusses sobre a satide da
populagéo, bem como sobre os servigos de

Taxa de participago no Deixou de realizar alguma atividade satide. 0 tema, que inicialmente aparenta
mercado de trabalho habitual por problema de saide dialogar apenas com epidemiologia,
desdobra-se para outras esferas, como
Nenhum A :

Portam ao Portamao ~ Nenhum a econdmica (aqui representada pelo

e aar menos um Erobiens g menos um roblema de d dod balh
MENOSUMA ) lema de ibdimz | s roblema de dgen a cronica tema 0 acessoa mEI’(? oce t~ra alho)
doenca P> cronica ou doenca P> 6a ex e a social em seu sentido mais amplo
cronica mobilidade mobilidade cronica mobilidade ou mobilidade i lificad X di .
fisica pe fisica fisica (aqgl exemplificada no impe |!11ento a
1sica realizacdo de atividades habituais, o que,
Brancos 83,0 67,1 86,9 12,9 27,6 3,0 evidentemente, vai além do trabalho).
Homens Pretos & Pardos 82,7 67,0 86,5 15,0 28,1 35 Neste dltimo sentido, 0 tema dialoga
Total 82,9 67,2 86,7 13,9 27,8 33 com 0 aporte de autores como Amartya
Brancas 59,9 50,7 67,2 15,5 27,3 35 Sen sobre as defini¢des de capacidade e
Mulheres Pretas & Pardas 60,7 51,5 63,1 17,1 27,6 43 liberdade (Cf. SEN, 1999 [2000]; 2002).
Total 60,4 51,2 65,1 16,3 27,5 3,9 Ou seja, para um individuo, o exercicio da
Brancos 69,5 56,8 77,2 14,4 27,4 32 liberdade de escolha sobre um modo de
Total Pretos & Pardos 69,9 57,4 75,7 16,2 27,7 3,9 vida que se anseia ter tem por condicao
Total 69,7 57,3 76,4 15,3 27,6 3,6 imprescindivel a auséncia de privagoes

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagio de servigos de satde")
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

passou de 74,8%, em 1998, para 75,6%, em 2008. No contingente
preto & pardo, a fidelidade ao mesmo lugar, médico ou servigo
também se elevou no mesmo periodo, de 66,8% para 71,9%. De
qualquer maneira, é possivel observar que a adesdo deste tltimo
grupo ao mesmo tipo de servigo de satide era proporcionalmente
menor (3,7 pontos percentuais inferior em 2008).

No periodo compreendido entre 1998 e 2008 ocorreu 0 aumento
do peso relativo dos postos ou centros de saide como local habitual
de procura de servigos médicos por parte da populagéo brasileira.
No contingente de cor ou raga branca, este percentual passou de
36,8% para 49,4%. Ja no grupo preto & pardo, este percentual passou
de 48,7% para 64,5%, sendo, portanto, uma inequivoca porta de
entrada deste grupo para o sistema de satde brasileiro e em uma
proporgdo nitidamente superior ao outro grupo de cor ou raga.

No outro extremo sdo encontrados os atendimentos habituais
nos consultérios particulares. Entre 1998 e 2008, no contingente de
cor ou raga branca, o peso relativo desta modalidade se manteve
estavel, de 27,2% para 27,3%. No contingente preto & pardo, foi
observado um ligeiro aumento deste tipo de institui¢ao no

fisicas, psicoldgicas e mentais.

atendimento habitual ao grupo, de 9,3% para 10,9%. De qualquer
forma, chama a atengdo que a proporgio de pessoas brancas que
tinham por hébito de consulta ao sistema de satide os consultérios
particulares, naquele ultimo ano, era 2,5 vezes superior ao que
ocorria entre os pretos & pardos.

Entre 1998 e 2008, também cresceu o peso relativo dos prontos-
socorros como meio habitual de acesso aos servigos de saude. Na
populagdo como um todo, foi de 4,8% para 5,1%. No contingente
branco, o peso relativo desta forma de acesso se manteve em
5,0%. Ja no contingente preto & pardo, passou de 4,5% para 5,1%.
Houve declinio dos ambulatérios de hospitais, ambulatérios ou
consultérios de clinica e ambulatérios ou consultérios de empresa
ou sindicato, sendo que em geral esta perda de peso relativo se deu
para a populagdo como um todo e para os grupos de cor ou raga
branco e preto & pardo.

Os dados da PNAD, tanto de 1998 como de 2008, captaram
um baixo percentual de residentes que tinham por habito o
atendimento regular a propria satde através de agentes comunitarios
(respectivamente, 0,1% e 0,2%). Tanto entre os brancos (0,1%, em
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Tabela 2.9. Populagao residente que na semana de referéncia declarou hébito de procura aos locais de
bisico a saude (lugar, médico ou servigo de satide), segundo os grupos de cor ou raca selecionados
(brancos e pretos & pardos), Brasil, 1998-2008 (em % da popula¢do que declarou local habitual de procura)

Brancos Pretos & Pardos Total
1998 2003 2008 1998 2003 2008 1998 2003 2008

Costuma procurar 0 mesmo lugar, médico ou S€rvigo 74,8 81,6 75,6 66,8 76,8 71,9 71,2 79,3 73,6

de satide quando precisa de atendimento

Farmadcia 2,2 1,5 1,5 2,2 1,3 1,6 2,2 1,4 1,5
Posto ou centro de saide 368 458 494 487 605 645 41,8 52,5 56,8
Consultdrio particular 27,2 25,5 27,3 9,3 9,0 10,9 19,7 18,0 19,2

Ambulatdrio ou consultério de empresa ou sindicato 1,7 1,0 0,8 1.2 0,6 0,6 115 0,8 0,7

Ambulatdrio ou consultério de clinica 9,0 5,3 49 73 3,3 3,5 8,3 4,4 4,2
Ambulatério de hospital 17,9 14,6 10,9 26,6 19,7 13,5 21,5 16,9 12,2
Pronto-socorro ou emergéncia 5,0 6,2 5,0 4,5 5,2 5,1 48 5,8 5,1
Agente comunitario de saude 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,1 0,2 0,2

Outro tipo de servigo (curandeiro, centro espirita, etc.) 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1998 e 2003 nao inclui a populagio residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)

Grifico 2.5. Populagao residente que na semana de referéncia declarou habito de procura aos mesmos locais de atendimento
basico a saude (lugar, médico ou servigo de saude), segundo composi¢io de cor ou raga (brancos, pretos & pardos e outros),
Brasil, 2008 (em % da populagao que declarou local habitual de procura)

M Brancos Outros

M Pretos & Pardos

habitual de tratamento dos
problemas de saude: menos de
0,1% para a populagdo no seu
conjunto e indices proximos
tanto entre os brancos como
entre os pretos & pardos (ver
box 2.3).

No gréfico 2.5 vé-se de forma
sumarizada o peso relativo
dos distintos grupos de cor ou
raca selecionados nas diversas
modalidades de busca de
atendimento habitual por servigo
de saude. Pela fonte, observa-se
que, no ano de 2008, os brancos
(49,7%) e os pretos & pardos
(49,4%) apresentavam pesos
praticamente iguais entre os que
costumavam procurar o mesmo
lugar, médico ou servigo de satde.

Os brancos formavam a
maioria dos que tinham como
habito de busca por servigos
de saude o ambulatério
ou consultério de clinica
(57,8%), o ambulatério ou

Costuma procurar o mesmo lugar, médico ou servigo de...
Farmdcia

Posto ou centro de saude

Ambulatério de hospital

Ambulatério ou consultério de clinica

Ambulatério ou consultério de empresa ou sindicato
Consultério particular

Pronto-socorro ou emergéncia

Agente comunitério de saude

Outro tipo de servi¢o (curandeiro, centro espirita, etc.)

consultéorio de empresa ou
sindicato (57,7%), o consultério
particular (70,7%) e, de certa
forma surpreendentemente, o0s
curandeiros e centros espiritas
(50,2%).

Ja os pretos & pardos
formavam a maioria dos que
tinham por habito a busca por

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

2008) como entre os pretos & pardos (0,3%,em 2008) o atendimento
por intermédio desta modalidade também foi pouco expressivo.

De qualquer forma, este dado acaba sendo incoerente com o
avango recente ocorrido no Programa Satde da Familia. Segundo o
Ipea, em dezembro de 1998, existiam em todo o pais 3.062 Equipes
de Satde da Familia (ESF), o que cobria 6,6% da populagdo
brasileira (muito embora esta realidade nao tenha sido captada
pela PNAD). Ja no més de julho de 2008, as ESF ja haviam
aumentado para 28.669, cobrindo potencialmente 48,6% da
populacao brasileira (PIOLA e col., 2009, p. 122). Coerentemente,
segundo o suplemento da PNAD 2008, aquele Programa ja
apresentava cobertura para 50,9% dos domicilios brasileiros
(a este respeito veja box 2.4. e o grafico 2.7.box.). Isso sugere
que a populagdo pode nio estar identificando aquela forma de
atendimento como tipica de uma atengéo basica a saude.

Ha de se destacar o infimo percentual de individuos que
recorrem aos curandeiros e aos centros espiritas como forma
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servigos de saude as farmacias
(50,2%); os postos ou centros de
saude (56,1%), os ambulatorios
de hospitais (54,7%) e os agentes
comunitérios de saude (71,7%).

2.3.d. Tipo de atendimento de
saude recebido (tabela 2.10.)

De acordo com os indicadores da PNAD 2008, a principal forma
de atendimento da populagio residente, quando da procura pelos
servicos de satde, foi o atendimento médico. Tal realidade abrangeu
70,3% dos casos. Em seguida veio a consulta odontoldgica, com
14,3%, € 0s exames complementares, com 3,9%.

A decomposi¢io daquele indicador pelos grupos de cor ou raga
tendeu a convergir. Como elemento a ser comentado, hd o fato de
que entre os brancos a busca por consulta odontoldgica aparecia
1,1 ponto percentual superior ao ocorrido entre os pretos & pardos,
tema que serd visto com mais detalhes na segdo 2.5. Por outro lado,
a demanda dos pretos & pardos por vacinagao, inje¢io, curativo,
medigdo de pressdo etc. era superior ao ocorrido entre os brancos
em 1,4 ponto percentual.



2.4. Consultas

Tabela 2.10. Populagio residente que procurou servigo de atendimento a satide nas duas ultimas semanas de acordo com o tipo de
servico recebido, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2008 (em % da populagio)

ré ]
m ed’ Cas Brancos Pretos & Pardos Total
Consulta médica 70,8 69,9 70,3
2.4.a. Realizaqﬁo de Consulta odontolégica 14,8 13,7 14,3
S P Consulta de agente comunitério ou de parteira 0,0 0,0 0,0
consulta médica (grafico § Hanooncep , ,
Consulta de outros profissionais de satde (fonoaudidlogos, psicologos, etc.) 1,9 1,7 1,3
2.6. e tabela 2'11‘) Consulta na farmacia 1,1 1,3 1,2
T uimioterapia, radioterapia, hemodiélise, hemoterapia 0,4 0,3 04
Deacordo com os indicadores 2 i P P - P -
Vacinagao, injedo, curativo, medigao de pressao ou outro atendimento 2,5 3,9 32
da PNAD 2008, o percentual | -
de brasileiros que havia tido Cirurgia em ambulatério 0,9 0,8 0,8
¢ 1 L. q ilti Gesso ou imobilizagao 0,7 0,7 0,7
consulta médica nos tltimos 12 Internacio hospitalar 1.0 10 L0
. . o
meses tinha sido de 58,3%, entre Exames complementares 3,7 4,2 3,9
os homens, e de 75-4%, entre as  gomente marcagio de consulta 04 0,9 0,6
mulheres. Este percentual, em  outro atendimento 17 7 17

comparagao com 1998, foi 12,0
pontos percentuais superior, no
caso do contingente masculino, e
13,5 pontos percentuais superior,
no caso do contingente feminino.
Por outro lado, no ano de 2008,
a diferenga nos percentuais de

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagio de servigos de satde")
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grafico 2.6. Populagao residente com declaragio de consulta médica nos dltimos 12 meses, segundo os grupos
de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1998 e 2008 (em % da populagio)

100,0

consulta com um médico entre 785 73.8 754

as mulheres e os homens foi 80.0 614 S5 583 65,2 587 ) 61,8

de significativos 17,0 pontos 60,0 50,2 o ' 163 : : -

percentuais. 00 ’ | 1998
A decomposi¢do do indica- 2008

dor de consulta médica no 200 —

ultimo ano entre os grupos de 0.0

cor oura¢a mostra que, em 2008, Brancos Pretos & Total Brancas Pretas & Total

em todo o pais, entre os homens Pardos Pardas

brancos, o percentual dos que

haviam consultado um médico Homens Mulheres

foi de 61,4%. Entre os pretos &
pardos, 0 mesmo indicador foi
de 56,5% (4,9 pontos percentuais
inferior). No caso das mulheres
brancas, o percentual das que
consultaram um médico foi
de 78,5%, ao passo que entre

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1998 ndo inclui a populagao residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Tabela 2.11. Populagéo residente que recebeu atendimento médico nos tltimos 12 meses, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil e grandes regides, 2008 (em % da populagio)

as pretas & parda s foi de Homens Brancos |, tI: :lgl:i):s, dos Homens Mulheres Brancas Prelt\:lsllzi::: das Mulheres
73,8% (4,7 pontos percentuais v . 55,2 51,7 52,4 71,1 69,1 69,5
inferior). Naquele mesmo ano,a  ygygeste 57,7 53,9 55,0 74,9 716 72,5
diferenga entre o percentual de  gydeste 63,5 61,3 62,6 80,8 77,6 79,4
mulheres brancas que haviam gy 61,2 57,1 60,4 77,8 74,1 77,0
consultado um médico em  Centro-Oeste 59,1 55,3 56,8 77,2 743 75,5
comparagio aos homens pretos  Brasil 61,4 56,5 58,8 78,5 73,8 76,1

& pardos foi de 22,0 pontos
percentuais favoravel aquelas.
Ja na comparagio do mesmo
indicador entre as mulheres

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagio de servigos de satide")
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

pretas & pardas e os homens brancos, a diferenca foi de 12,4
pontos percentuais favoravel as primeiras.

No ano de 2008, entre as grandes regides geograficas
brasileiras, os maiores percentuais de consulta médica foram
encontrados na regido Sudeste, e os menores, na regido Norte.
Quando desagregados pelos grupos de cor ou raga, esta ordem
também se repetia.

No plano regional, as maiores diferencas de acesso a consulta
médica entre os homens brancos, comparativamente aos homens
pretos & pardos, se deu na regido Sul (4,2 pontos percentuais favoravel
aos primeiros). No contingente feminino, as maiores assimetrias
também ocorriam no Sul, regido onde as mulheres brancas haviam
recebido consulta médica em uma proporcio 3,7 pontos percentuais
superior ao indicador apresentado pelas pretas & pardas.
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Box 2.3. Etnobotanica e o uso das plantas medicinais (ewé) nas religides de matriz afrodescendente

Dentre as categorias indicadas pelo IBGE como “outro tipo de servico” estavam
expressamente indicados os curandeiros e os centros espititas. Conforme visto
na tabela 2.9, no ano de 2008, em todo o Brasil, o percentual dos que declararam
ter nesta alternativa seu local habitual de atendimento a satde foi de 0,1% da
populacdo residente. Este nimero relativo foi exatamente o mesmo do que
havia sido verificado no ano de 1998, quando 0,1% da populagdo residente havia
declarado a mesma op¢do.

A este respeito, cabe uma reflexdo mais aprofundada sobre os resultados
obtidos pelos sucessivos suplementos da PNAD que trataram do acesso e utilizacdo
de servicos de satide. Por um lado, parece evidente que a forma mais adequada
de atendimento regular a satide da populagdo seja através de estabelecimentos
de satde habilitados. Contudo, lida por outro dngulo, a questao pode revelar
outros temas comumente ndo explorados.

Ao longo da histéria brasileira, especialmente apds a fundagéo da repdblica,
as praticas religiosas de matriz afrodescendente foram duramente perseguidas
pelo Estado brasileiro, dentro de uma mescla de discriminagao institucional de
natureza racial e étnica. 0 jurista Hédio Silva Jr. (1998), comentando o C6digo Penal
de 1890, ja mencionava a expressa mencao ao espiritismo e ao curandeirismo,
tipificados como crimes. Por mais que esta lei, no que tange ao espiritismo,
tenha sido posteriormente revogada, a partir do C6digo Penal de 1940 0s marcos
legais até bem pouco vigentes parece que favoreciam a continua perseguicdo dos
templos. Assim, Ordep Serra (1998) apontou que até 0 ano de 1976, em Salvador
(BA), para poder funcionar, os terreiros eram obrigados a se registrar, pagando
taxas, nas delegacias de costumes. Em Sao Luis (MA), tal dispositivo vigorou até
1988. Portanto, verifica-se que, ao longo da histdria brasileira, o Estado, em nome
de uma suposta preservacdo da sequranca e da satide da populagdo, abrigou um
histdrico de preconceito, discriminagdo e perseguicao aos terreiros de candomblé
e demais templos religiosos da matriz afrodescendente.

Para além de seu aspecto mais propriamente legal (liberdade de culto),
no interior deste debate emerge uma outra questdo. Esta é relacionada aos
conhecimentos tradicionais de usos medicinais de determinados tipos de ervas (ewé),
tais como conservados pelos sacerdotes das religioes de matriz afrodescendente.
Neste caso, ndo se trata de uma questao associada aos possiveis efeitos positivos
para a satide das pessoas quando da mobilizacdo da religido ou da fé. Mas, sim,
de conhecimentos tradicionais que foram sendo acumulados ao longo do tempo,
passados de geracao em geracdo, e cujo desconhecimento de formas medicinais
de aplicagdo somente pode ser entendido como uma perda para toda a sociedade.

0 antropélogo Pierre Verger (1995), em magistral pesquisa sobre o uso

2.4.b. Numero de consultas
médicas (tabelas 2.12. e 2.13.)

De acordo com os indicadores da PNAD 2008, a maioria dos
homens (54,4%) que havia recebido consulta médica nos tltimos 12
meses o havia feito apenas de 1a 2 vezes. No caso das mulheres que
haviam recebido consulta médica, o percentual das que o fizeram
entre 1 e 2 vezes foi de 43,9%. No outro extremo, em termos do
numero de consultas, as mulheres que tinham recebido 13 consultas
ou mais perfizeram 4,3%, e os homens, 3,0%.
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das plantas na sociedade lorubé, listou 250 tipos de ervas (ewé) aplicadas com
finalidades medicinais (sem considerar simultaneos usos litdrgicos) e portando
dezenas de diferentes possibilidades alternativas de uso.

Seguindo aquela linha, diversas pesquisas recentemente realizadas
evidenciaram que por todo o Brasil seque sendo prética corrente a venda
de ervas medicinais em feiras-livres e mercados populares, com finalidades
litdrgicas e medicinais, sequindo as tradicionais formas de uso tal como usadas
nos templos religiosos da matriz afrodescendente. Azevedo & Silva (2006), em
pesquisa realizada no entorno da drea da Serra do Mendanha, no municipio do
Rio de Janeiro (RJ), apontaram o uso de 127 espécies, sendo 70,1% utilizadas
com finalidades terapéuticas. Pires e col. (2009) indicaram que, nos terreiros
de candomblé da microrregido de llhéus, eram usadas 78 espécies, e as com
finalidades medicinais correspondiam a 53,2%. Freire e col. (2009) entrevistaram
mateiros na regido de Juazeiro do Norte (CE) e verificaram a aplicagdo de 117
plantas, e, destas, tinham aplicacdo medicinal 81,2%, e aplicagdo medicinal
associada com finalidades ritualisticas, mais 11,9%. Mandarino (2008) revelou
0 uso de 68 plantas no terreiro pesquisado no municipio de Sao Cristévao (SE).
Tucan e col. (2004), em pesquisa realizada no municipio pantaneiro de Corumbd
(MS), mencionaram 49 plantas utilizadas, sendo 24,5% usadas com exclusiva
finalidade medicinal e outras 25,5% com finalidades medicinais e litdrgicas.
Estes exemplos, que cobrem apenas parte da produgdo académica recente sobre
a questdo, ajudam a evidenciar que, mesmo nos dias atuais, tais praticas estao
disseminadas por todo o pais nas suas mais variadas regides.

Freire e col. (2009, p. 2) apontaram que “quanto a posologia, ndo foi observado
um rigor na quantidade a ser administrada. Boa parte dos usos das plantas é
baseada na experiéncia, porém a grande maioria dos informantes demonstrou
preocupagdo em relagdo a dose e contra-indicagdes, pois algumas plantas tornam se
tdxicas ou abortivas de acordo com a quantidade ingerida, a exemplo da Caninana
(Chiococca alba (L.) Hitchc.)". Ou seja, 0 reconhecimento da efetiva existéncia de
uma tradi¢ao de plantas de uso medicinal por parte dos iniciados dos templos
religiosos de matriz afrodescendente ndo implica que estejam automaticamente
resolvidas outras tantas questdes, como posologia, contraindicagdes ou mesmo
formas mais abrangentes de uso que poderiam ser desenvolvidas de forma
consorciada com o conhecimento cientifico convencional.

Néo parece exagero supor que estes conhecimentos tradicionais abrigam
grande potencial em termos de sua aplicacdo prética, que, porém, permanece
desconhecida da grande maioria da populagdo, muitas vezes por preconceito e
supersticoes acerca de suas origens.

No contingente branco do sexo masculino que havia tido
consulta médica no ultimo ano, o percentual dos que haviam feito
no maximo duas vezes vez foi de 52,7%; de 3 a 5 vezes, 29,8%; de 6
a 12 vezes, 14,2%; e mais de 13 vezes, 3,2%. No grupo preto & pardo
do mesmo sexo, 0 peso dos que haviam recebido consulta médica
entre 1 e 2 vezes foi de 56,1% (3,5 pontos percentuais superior ao
outro grupo); de 3 a 5 vezes, 28,5%; de 6 a 12 vezes, 12,7%; € mais
de 13 vezes, 2,7%.

Conforme visto acima, o contingente feminino, comparado
aos homens, apresentava maior constancia de frequéncia ao



médico. Este comportamento
se repete quando o indicador é
decomposto pelos grupos de cor
ou raga. Assim, das que haviam
recebido atengdo deste tipo de
profissional no ultimo ano, no
caso das mulheres brancas,
42,8% o fizeram entre 1 e 2 vezes;
33,5% entre 3 e 5 vezes; 19,3%
entre 6 e 12 vezes e 4,5% mais de
13 vezes. No grupo das mulheres
pretas & pardas, o peso relativo
das que haviam procurado o
médico entre 1 e 2 vezes foi de
45,2% (2,4 pontos percentuais
superior ao outro grupo); de 3
a 5 vezes, 32,9%; de 6 a 12 vezes,
17,9%; € 13 vezes ou mais, 4,0%.

Na tabela 2.13 verifica-se
a composicao de cor ou raga e
sexo do niimero total de pessoas
que haviam recebido consulta
médica, de acordo com as
diferentes faixas de quantidade
de consultas. Assim, do total de
pessoas que haviam recebido
consulta médica no ultimo ano, os
pretos & pardos responderam por
48,8% (relembrando que o peso

Tabela 2.12. Populagao residente com declaragio de consulta médica nos ltimos 12 meses de acordo com
o numero de atendimentos, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008
(em % da populagio que havia tido consulta médica)

13 consultas ou

la2consultas  3ab5consultas 6 a 12 consultas mais Total

Brancos 52,7 29,8 14,2 32 100,0

Homens Pretos & Pardos 56,1 28,5 12,7 2,7 100,0
Total 54,4 29,2 13,5 3,0 100,0

Brancas 42,8 33,5 19,3 4,5 100,0

Mulheres Pretas & Pardas 45,2 32,9 17,9 4,0 100,0
Total 43,9 33,2 18,6 43 100,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagdo de servigos de satde")

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 2.13. Populagio residente com declarag¢ao de consulta médica nos tltimos 12 meses de acordo com
o nimero de atendimentos, segundo composi¢io de cor ou raga (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008
(em % da populagio que havia tido consulta médica)

la2consultas 3a5¢ 1 6al2¢ 1 LS consu'ltas ou Total
mais

Brancos 22,8 19,8 18,1 18,2 20,9

Homens Pretos & Pardos 24,4 19,0 16,2 15,4 21,0
Total 47,6 39,2 34,7 33,8 42,3

Brancas 26,0 31,3 34,5 35,5 29,4

Mulheres Pretas & Pardas 25,9 29,0 30,1 30,1 27,7
Total 52,4 60,8 65,3 66,2 57,7
Ambos os sexos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagao de servigos de saude")

Tabulag6es LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

relativo deste contingente na populagéo total,em 2008, era de 50,6%).

Quando aquele indicador era desagregado pelo nimero de
consultas médicas, verifica-se que o peso relativo dos pretos &
pardos de ambos os sexos nas diferentes faixas de consultas cafa
a medida que aumentava o nimero de visitas. Assim, os pretos &
pardos, em 2008, em todo o Brasil, corresponderam a 50,3% dos
que haviam recebido de 1 a 2 consultas; a 48,0% dos que haviam
recebido de 3 a 5 consultas; a 46,4% dos que haviam recebido de 6 a
12 consultas; e a 45,5% dos que haviam recebido mais de 13 consultas.

2.4.c. Consultas médicas por contingentes
portadores de estado de satide muito
ruim ou ruim (grafico 2.;. e tabela 2.14.)

Nesta subse¢io serdo vistos os indicadores de recebimento de
consulta médica de acordo com a condigao de satide dos individuos
dos diferentes grupos de cor ou raga. Os dados sdo para todo o Brasil,
no ano de 2008. Assim, se é bem verdade que existe a recomendagio
de que mesmo uma pessoa aparentemente saudavel procure um
médico, no minimo, a cada 12 meses, tal recomendacéo é ainda
mais importante para aqueles que tém a saude sabidamente fragil
(tal como descrito na subsegdo 2.1.c.).

De acordo com os indicadores presentes no grafico 2.7, 89,4%
da populagdo que havia declarado seu estado de saide como muito
ruim ou ruim havia consultado um médico nos tltimos 12 meses.
Este indicador é razoavelmente superior aos 75,4%, percentual
da populagio como um todo que também tinha consultado. Por
outro lado, 10,6% dos que apresentavam um quadro de saude
muito ruim ou ruim néo o havia feito.

Ao se analisar os indicadores acima, decompostos pelos
grupos de cor ou raga, observa-se que 91,2% dos brancos, que
haviam declarado que seu estado de satde era muito ruim ou
ruim haviam procurado médico nos ultimos 12 meses. Quanto as
pessoas pretas & pardas na mesma condigdo de satde, o indicador
alcangava 88,0%. Lido de outra forma, 8,8% dos brancos e 12,0%
dos pretos & pardos, com declaragdo de satide ruim e muito ruim,
ndo haviam procurado médico nos tltimos 12 meses.

O peso relativo dos individuos que apresentavam um quadro
de satde muito ruim ou ruim que tinham feito consulta com
um médico nos ultimos 12 meses crescia com o aumento da
renda domiciliar per capita. Por outro lado, em todas as faixas de
rendimentos, os pretos & pardos de condigao de satide muito ruim
ou ruim apresentavam taxas de frequéncia ao médico no dltimo
ano inferiores as verificadas entre os brancos.

Entre os individuos com declaragdo de satide muito ruim ou
ruim com rendimento domiciliar por pessoa superior a trés salarios
minimos, o peso relativo dos que tinham consultado um médico
no ultimo ano foi de 94,7%, na populagao como um todo, de 94,9%
entre os brancos e de 93,5% entre os pretos & pardos. Nas faixas
de rendimento entre 1 e 2 saldrios minimos e de até um saldrio
minimo, o peso dos brancos com estado de satide muito ruim ou
ruim sem ida ao médico no periodo descrito foi, respectivamente,
de 92,5% e 89,8%. Entre os pretos & pardos na mesma condigdo
de satde e rendimento domiciliar, o peso relativo dos que nio
haviam procurado médico no tltimo ano foi, respectivamente, de
91,2% € 86,9%.

Em termos de consulta a um médico nos ultimos 12 meses,
era de 8,0 pontos percentuais a distancia entre o percentual de
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Grifico 2.7. Populagio residente com declaragao de estado de satde muito ruim ou ruim que havia
consultado um médico nos ltimos 12 meses, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos
e pretos & pardos) e classes de rendimento domiciliar per capita, em faixas de Salario Minimo
(SM), Brasil, 2008 (em % da populagio com declaragdo de estado de satide muito ruim ou ruim)

preto & pardo nio acentuavam
de forma tdo expressiva — mesmo
em condigoes fisicas adversas
- seu acesso ao sistema de

100.0 92,5, ,91.9 94,9 947 o1
5 09,6 86,9 88,0 7L 93,5 s oy 88,0 89,4
75,0
50,0 -
25,0 -
0,0
Até 1 SM 1SMa2SM 3SMa5SM Mais de 6 SM

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

1 Ttad.

Tabela 2.14. Populagio r

te que havia ¢

um médico nos ultimos 12 meses de acordo com o
quadro de satide apresentado, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos),

saide, comparativamente a um
individuo de cor ou raca branca
e em condi¢des sociais mais
precdrias.

Na tabela 2.14 sdo encon-
trados os indicadores de consulta
a um médico de acordo com o
quadro de satide apresentado, em
termos de ter estado acamado
nas ultimas duas semanas, de
ter doengas cronicas e de ter
problemas graves e incapacidade
de mobilidade fisica, neste
ultimo caso para o contingente
de 14 anos de idade ou mais.

Da populagdo que esteve
acamada nas duas ultimas

B Brancos
B Pretos & Pardos

Total

Brasil, 2008 (em % da populagio nas respectivas condigdes)

Brancos
Sequelas de problemas de saide
Esteve acamado 94,0
Problemas de doengas cronicas
Dor nas costas 85,4
Artrite ou reumatismo 89,8
Cancer 95,6
Diabetes 91,5
Bronquite ou asma 84,0
Hipertensao 88,4
Doenga do coragdo 92,1
Insuficiéncia renal cronica 89,0
Depressao 91,5
Tuberculose 84,9
Tendinite ou tenossinovite 90,3
Cirrose 82,0
Problemas de mobilidade fisica da populagao acima de 14 anos de idade
Tomar banho, alimentar-se ou ir ao banheiro 85,2
Levantar objetos pesados, correr, praticar esportes, realizar trabalhos pesados 90,4
Empurrar a mesa ou realizar pequenos consertos 92,3
Subir ladeira ou escada 90,6
Abaixar-se, ajoelhar-se ou curvar-se 91,8
Andar mais de um quilometro 91,0
Andar cerca de 100 metros 90,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagdo de servigos de satde")
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

brancos de condigio de satide muito ruim ou ruim, com rendimento
superior a trés salarios minimos, e dos pretos & pardos com
rendimento inferior a um saldrio minimo. O mesmo indicador (ou
seja, consulta ao médico nos ultimos 12 meses, portando estado de
satide muito ruim ou ruim), na comparagdo entre um preto & pardo
com rendimento superior a trés salarios minimos e um branco
com rendimento inferior a um salario minimo, foi de 3,8 pontos
percentuais, denotando que as melhores condi¢des de renda de um
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semanas, 91,7% do conjunto da

IR I populagio, 94,0% dos brancos e
89,8% dos pretos & pardos nao
89.8 L7 haviam consultado um médico
nos ultimos 12 meses. Todavia,
822 838 vale observar que os percentuais
o B2 apresentados eram superiores s
93.9 9.0 médias nacionais (da populagio
Il I em geral e em cada grupo de cor
82,0 83,0 ou raca).
S0 S Entre 0s que apresentavam
8.7 91,0 declaragio positiva de portarem
B &7 doengas cronicas, a indicacio de
90,6 910 procura ao médico nos tltimos
848 846 12 meses variou de acordo com
898 90.2 o tipo de enfermidade dentro de
57 BLLS um intervalo de 95,0% (cAncer)
a 80,6% (cirrose).
777 803 Sinteticamente, em todas as
86,6 88,6 doengas cronicas indicadas pela
876 50.2 populagio, os pretos & pardos
86,5 88,6 apresentaram menor percentual
8.7 90,9 de ida ao médico nos ultimos
883 8.8 12 meses do que os brancos. Os
86,1 88,2

percentuais, e as correspondentes
assimetrias, variaram de acordo
com 0 agravo.

Entre os brancos acometidos
por doengas crénicas, os cinco
menores percentuais de consulta ao médico no dltimo ano foram
observados entre os portadores de cirrose (82,0%), tuberculose
(84,9%), bronquite ou asma (84,0%), dor nas costas (85,4%) e
hipertensao (88,4%). Entre os pretos & pardos acometidos por doencas
cronicas, os cinco menores percentuais de ida ao médico ocorreram
nos casos de cirrose (78,7%, 3,3 pontos percentuais inferior ao outro
grupo), bronquite ou asma (82,0%, 1,9 ponto percentual inferior ao
outro grupo), dor nas costas (82,2%, 3,2 pontos percentuais inferior



Box 2.4. Mortalidade por causa desconhecida por falta de assisténcia

médica: um desafio para o SUS (graficos 2.6.box. e 2.7.hox.)

Na primeira edicao do Relatdrio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil ja
se assinalava o sério problema dos casos de 6bitos de causa no identificada
por falta de assisténcia médica. Estes sao os casos em que o corpo da pessoa
falecida é encontrado sem vida, na auséncia de condic6es para se conhecer
a efetiva causa do 6bito pela falta de um médico que pudesse acompanhar o
evento fatal. Naturalmente, tal problema seria um tanto minorado se o individuo
que morreu — sem que a causa tenha sido descoberta — viesse recebendo
atendimento médico regular.

Entre os anos de 2001 e 2007, cerca de 392 mil pessoas que faleceram
no Brasil ndo tiveram a causa de suas mortes conhecida por falta de
assisténcia médica. Destas, 47,0% eram pretas & pardas, 31,1%, brancas e
21,0%, de cor ou raca ignorada. Dessa forma, para além do problema em
si, que na verdade representa as préprias limitagdes da plena efetivacao
dos principios constitucionais no que tange a universalizacao do acesso
aos servicos de satde, o fato é que este tipo de situacao afetava com mais
intensidade os pretos & pardos do que os brancos (por mais que os dados

Grafico 2.6.box. Populacio com Declaragio de Obito por causa desconhecida por falta de
assisténcia médica, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos, pretos & pardos e
cor ignorada), Brasil, 2001-2007 (em nimero de Declaracoes de Obito por 100 mil habitantes)

fiquem parcialmente ocultos pelo elevado percentual de declaracdes de
dbito com a cor ou raca ignorada).

Anoticia positiva extraida da leitura daqueles dados, contidos no gréfico
2.6.box, diz respeito a forte queda do nimero de dbitos que tiveram registrado
motivo de morte desconhecida por falta de assisténcia médica. Assim, no pais
em seu conjunto, entre 2001 e 2007, a queda foi de 61,8%. Entre os brancos,
o0 nimero de casos declinou 56,9%, e entre os pretos & pardos declinou
61,1%. Com isso, além do intrinseco fato positivo da queda do nimero de
€asos, ocorreu um movimento recente de reducdo das assimetrias de cor
ou raga no que tange ao indicador, permitindo ao pais se aproximar — em
vdrios sentidos — do dispositivo constitucional que trata dos principios do
atendimento a satde da populagdo.

Em alguma medida, este movimento de redugéo dos casos de mortalidade
por causa desconhecida por falta de assisténcia médica pode estar expressando
0 movimento de expansao do Programa Satde da Familia (PSF). Assim,
de acordo com os dados da PNAD 2008, 50,9% da populacdo residia em
domicilios cadastrados em uma Unidade
de Sadde da Familia (USF), sendo os
maiores percentuais justamente no Norte
e no Nordeste, locais onde os servicos de
atendimento a satde sdo geralmente mais

80.000 — precdrios. Lido pelo recorte de cor ou raca,
70,000 R s 57,3% dos pretos & pardos e 44,6% dos
64.933 brancos estariam cadastrados em uma USF.
60.000 7. . q

Brancos Tal cendrio se repetia em todas as cinco
50.000 15170 regides geograficas brasileiras. Ou seja, em
40,000 Pretos & todas elas os pretos & pardos apresentavam

. \XL Pardos . d d t |
o0 . ST 611 Corourca perceptuals e cadastro naquele programa

2o 22.723 24.661 28124 ignorada superiores aos brancos.

20.000 15814 : 2956 Total Assim, hipoteticamente, a expansao

16422 14.158 14M : I
10.000 - SR E— o726 5281 do PSF poderia ter contribuido para a
ST s queda recente do nimero de 6bitos

0 T T T T T 1 q o
com registro de causa de mortalidade
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Ministério da Satde, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Grafico 2.7.box. Populagao residente cadastrada na Unidade de Saude da Familia, segundo os grupos de cor
ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil e grandes regioes, 2008 (em % da populagio)

80,0

nao identificada por falta de assisténcia
médica, com efeitos positivos em termo
da reducdo das assimetrias de cor ou raca.
Como um elemento mitigador da hip6tese
aventada acima, deve-se mencionar o
fato de que um percentual muito baixo
de residentes declarou ter por hdbito

68,7
70,0 65,6__¢7,

de procura ao atendimento de satde os
agentes comunitdrios de sadde (vide

tabela 2.9). Considerando a incoeréncia

60,0 55,1
50, 3 3,9

50,0 -

40,0 +

30,0 -

0,0 - T

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagao de servigos de satide")
Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

 Brancos das informacoes, o que fica sugerido é que
as pessoas nao estariam identificando nos
agentes comunitdrios e no proprio PSF uma
modalidade tipica de acesso e utilizacao dos
servicos de sadde.

M Pretos & Pardos

Total
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ao outro grupo), tuberculose (84,8%, 0,1 ponto percentual inferior
ao outro grupo) e insuficiéncia renal cronica (85,7%, 3,2 pontos
percentuais superior ao outro grupo).

Ainda acompanhando os indicadores da tabela 2.14, podem
ser verificados os percentuais de consulta ao médico por parte
daquelas pessoas acima de 14 anos de idade que portavam
problemas graves ou incapacidade de mobilidade fisica. Mais uma
vez se pode observar que em todos os problemas de mobilidade
fisica as maiores taxas de ndo consulta eram encontradas entre
os pretos & pardos.

Comentando somente os trés menores percentuais de ida ao
médico por grupos de problemas ou incapacidade de mobilidade fisica
no contingente de cor ou raga branca, a taxa de procura ao médico
nos ultimos 12 meses foi de 85,2% para tomar banho, alimentar-se ou
ir ao banheiro, 90,0% para andar cerca de 100 metros e 90,4% para
levantar objetos pesados, correr, praticar esportes ou realizar trabalhos
pesados. No contingente preto & pardo, os menores percentuais de
ida ao médico no tltimo ano correspondeu ao cendrio de 77,7% para
tomar banho, alimentar-se ou ir ao banheiro (75 pontos percentuais
inferior ao outro grupo); 86,1% para andar cerca de 100 metros (3,9
pontos percentuais inferior ao outro grupo) e 86,5% para subir ladeira
ou escada (4,1 pontos percentuais superior ao outro grupo).

2.5. Acesso ao tratamento odontoldgico

2.5.a. Populacdo que nunca foi ao dentista
(graficos 2.8., 2.9. e 2.10.; tabelas 2.15. e 2.16.)

Na presente subsecdo sdo analisados os indicadores da
populagdo que declarou aos entrevistadores do suplemento de
acesso e utilizagdo de servicos de satide da PNAD que nunca tinha
ido ao dentista na vida.

Na populagio do sexo masculino, em 1998,20,5% nunca o havia
feito, percentual que declinou para 12,8% em 2008. No contingente
do sexo feminino, a propor¢ao das que nunca haviam ido ao dentista
declinou, entre 1998 e 2008, de 17,1% para 10,6%.

No contingente branco do sexo masculino, o percentual
de pessoas que nunca haviam
ido ao dentista declinou de
15,4%, em 1998, para 10,1%, em
2008. No mesmo intervalo de
tempo, o percentual de pretos 30,0

feminino, no ano de 2008, o percentual das que nunca haviam
ido ao dentista correspondeu a 8,5% das brancas e a 12,6% das
pretas & pardas. Comparativamente ao ano de 1998, este indicador
declinou 4,5 pontos percentuais entre as brancas e 9,6 pontos
percentuais entre as pretas & pardas. De qualquer maneira, mais
uma vez, o indicador apresentado pelas pretas & pardas, naquele
ultimo ano, era somente 0,3 ponto percentual inferior ao indicador
das brancas dez anos antes.

No gréfico 2.9, é visualizada a populagéo residente de todo o
pais que até o ano de 2008 nunca havia ido ao dentista na vida,
desagregada pelos grupos de cor ou raca e de zero aos 8o anos de
idade ou mais.

Chama a atengdo que, aos 5 anos de idade, 38,4% das criangas
brancas jamais haviam recebido a0 menos um atendimento
odontoldgico, comparativamente a 53,3% das criangas pretas &
pardas na mesma situagdo. Posteriormente, nas coortes etarias, os
percentuais caiam progressivamente, acompanhando as maiores
probabilidades de que ao longo do ciclo de vida cada individuo
pudesse ter algum acompanhamento odontoldgico em algum
momento de sua existéncia. De qualquer maneira, pode-se observar
que em rigorosamente todas as idades selecionadas o percentual
de pretos & pardos que jamais foram ao dentista se apresentava
superior aos brancos na mesma condigo.

Nas tabelas 2.15 e 2.16 é observada a propor¢ao da populagio
masculina e feminina dos dois grupos de cor ou raga que até os
anos de 1998 e 2008 nunca havia ido ao dentista dentro das grandes
regides geograficas brasileiras.

Tanto para o ano de 1998 como para o ano de 2008, 0s maiores
percentuais de ndo ida ao dentista na vida eram encontrados
nas regides Norte e Nordeste, sendo tal informagéo valida para
ambos os grupos de cor ou raga e sexo. Também se destaca que,
acompanhando o ocorrido em todo o pais, em todas as grandes
regides ocorreram visiveis redugdes no percentual de individuos
que nunca tinham ido ao dentista na vida.

No que tange as assimetrias de cor ou raga e sexo em termos
dos que nunca haviam ido ao dentista na vida, tomando-se por
referéncia o quadro vigente em 2008, no caso da populagdo do
sexo masculino, o percentual de pretos & pardos que nunca

Grafico 2.8. Populagao residente que na semana de referéncia declarou nunca ter ido ao dentista, segundo os grupos de
cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagéo)
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Pardos

Total Brancas Pretas & Pardas Total

Mulheres

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagio de servigos de saide”)

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1998 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)



Grafico 2.9. Populagio residente que na semana de referéncia declarou nunca ter ido ao dentista de acordo com anos continuos de idade (0 a 80 anos ou mais),
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2008 (em % da populagio)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

tinham ido ao dentista foi superior aos brancos em 2,0 pontos
percentuais no Norte; em 1,0 ponto percentual no Nordeste; em
3,1 pontos percentuais no Sudeste; em 2,2 pontos percentuais no
Sul; e em 1,8 ponto percentual no Centro-Oeste.

Naquele mesmo ano, no contingente feminino, o percentual
de pretas & pardas que nunca tinham ido ao dentista na vida foi
superior ao das brancas em 1,5 pontos percentuais no Norte; em
0,8 ponto percentual no Nordeste; em 2,4 pontos percentuais no
Sudeste; em 2,8 pontos percentuais no Sul; e em 1,5 ponto percentual
no Centro-Oeste.

Entre 1998 e 2008, em todas as regides ocorreram movimentos
de aproximagcdo dos indicadores de pretos & pardos e brancos que
nunca haviam ido ao dentista
na vida.

—— 2 por. Méd. Mév. (Brancos)

—— 2 por. Méd. Mév. (Pretos & Pardos)

70,1% da populagéo e por 74,7% do contingente que nunca tinha
ido ao dentista. No Sudeste, o mesmo grupo respondia por 42,1%
da populagéo e por 45,9% dos que nunca tinham ido ao dentista.
No Sul, o peso relativo dos pretos & pardos na populagio era de
20,5% e de 23,5% nos que nunca tinham ido ao dentista. No Centro-
Oeste, os pretos & pardos respondiam por 56,7% da populagio
e por 574% do contingente que nunca tinha visitado dentista.
Somente no Norte ocorria uma inversdo naquelas proporgdes.
Assim, nesta regido, os pretos & pardos respondiam por 76,1%
da populagio da regido e 73,1% do contingente que nunca havia
visitado um dentista.

No grafico 2.10 observa-se
a composi¢do de cor ou raca
da populagdo que até o ano de
2008 jamais tinha ido ao dentista
em sua vida. Conforme ja
mencionado, o peso relativo dos
pretos & pardos na populagdo
brasileira naquele ano foi de
50,6%. Todavia, a presenca das
pessoas deste grupo no total dos
que nunca tinham ido ao dentista
foi de 58,7%.

As discrepancias entre
o peso relativo da populagio
preta & parda na populagio
residente e no contingente que
nunca havia ido ao dentista se
mantinham dentro das grandes
regides do pais. No Nordeste, os
pretos & pardos respondiam por

Grifico 2.10. Populagio residente que na semana de referéncia declarou nunca ter ido ao dentista,
segundo composicio de cor ou raga (brancos, pretos & pardos e outros) e sexo, Brasil e grandes regioes, 2008
(em % da populagio que nunca foi ao dentista)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de saude”)
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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2.5.b. Popula¢io que

ja consultou o dentista
por tempo transcorrido
desde a ultima

consulta (tabela 2.17.)

Na presente subsecdo
serdo vistos os indicadores
da populagdo que declarou ja
ter consultado o dentista e o
tempo transcorrido desde a
dltima visita. Sinteticamente,
quanto menor o tempo da visita
ao dentista maior a chance de
o individuo estar em dia em
termos de sua satde bucal, seja
no plano preventivo, seja no
plano curativo.

Em todo o Brasil, entre os
homens que haviam consultado
um dentista, 42,8% haviam
consultado o dentista ha menos
de um ano; 20,8%, entre 1 € 2
anos; 8,3%, entre 2 e 3 anos; e
28,2% hd 3 anos ou mais. No
contingente feminino que ja
tinha consultado o dentista,
o percentual das que tinham
consultado o dentista hda menos
de um ano foi de 48,0%; entre 1
a2 anos, 20,0%; entre 2 € 3 anos,
7,0%; e hd mais de 3 anos, 24,9%.

No contingente do sexo
masculino dos que ja tinham
consultado o dentista a0 menos
uma vez na vida, o percentual
de pessoas brancas que foram
ao dentista ha menos de um ano
foi de 46,9%, sendo 0 mesmo
indicador igual a 43,0% no
Norte-Nordeste e a 47,8% nas
demais regides do pais. Entre os
pretos & pardos que ja tinham
ido ao dentista, o percentual dos
que o haviam feito hd menos de
um ano foi de 38,7%, sendo que

Tabela 2.15. Populagio residente do sexo masculino que na semana de referéncia declarou nunca ter ido ao dentista, segundo os
grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos), grandes regides, Brasil, 1998-2008 (em % da popula¢io)

Brancos Pretos & Pardos Total
1998 2003 2008 1998 2003 2008 1998 2003 2008
Norte 21,8 22,5 16,7 24,7 22,1 18,7 23,9 22,2 18,3
Nordeste 27,0 24,7 18,9 33,8 29,2 19,9 31,9 28,0 19,6
Sudeste 12,4 10,5 7.8 19,4 15,8 11,0 14,9 12,5 9,2
Sul 13,9 10,6 7,7 20,6 15,5 9,9 15,1 11,5 82
Centro-Oeste 15,3 12,1 9,4 19,3 16,3 11,1 17,5 14,5 10,4

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagdo de servigos de satude")

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1998 e 2003 nao inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Tabela 2.16. Populagao residente do sexo feminino que na semana de referéncia declarou nunca ter ido ao dentista, segundo os
grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos), grandes regioes, Brasil, 1998-2008 (em % da populagio)

Brancas Pretas & Pardas Total
1998 2003 2008 1998 2003 2008 1998 2003 2008
Norte 18,8 18,4 14,9 21,0 18,9 16,4 20,3 18,7 16,0
Nordeste 22,2 20,6 14,9 28,2 23,8 15,7 26,4 22,8 15,5
Sudeste 10,4 8,6 6,8 16,5 13,3 9,2 12,4 10,3 7,8
Sul 11,3 8,9 6,4 18,4 12,1 G2 12,5 9,4 7,0
Centro-Oeste 13,1 9,9 8,2 16,3 13,6 9,7 14,8 11,9 9,1

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagdo de servigos de saude")

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1998 e 2003 nao inclui a populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Tabela 2.17. Populagéo residente que na semana de referéncia apresentou declaragao positiva de ja ter consultado o dentista de
acordo com o tempo transcorrido desde a ltima consulta, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos &
pardos) e sexo, Brasil e grandes regioes agrupadas, 2008 (em % da populagio que ja consultou um dentista)

Homens Brancos Homens Pretos & Pardos Homens
Sudeste- Sudeste- Sudeste-
Brasil BIts- Sul-Centro-  Brasil Ifots: Sul-Centro-  Brasil Byt Sul-Centro-
Nordeste Nordeste Nordeste
Oeste Oeste Oeste
Menos de um ano 46,9 43,0 47,8 38,7 37,0 40,4 42,8 41,8 46,0
1a2 anos 21,0 20,1 21,2 20,6 20,5 20,6 20,8 14,9 20,6
2 a3anos 7,8 7,7 7.8 8,7 83 9,1 83 7,0 7,6
3 anos ou mais 24,3 29,2 23,2 32,0 34,2 30,0 28,2 36,4 25,8
Mulheres Brancas Mulheres Pretas & Pardas Mulheres
Sudeste- Sudeste- Sudeste-
Brasil Mot Sul-Centro-  Brasil It Sul-Centro-  Brasil o> Sul-Centro-
Nordeste Nordeste Nordeste
Oeste Oeste Oeste
Menos de um ano 51,6 47,6 52,6 443 43,1 45,4 48,0 44,4 49,9
1a2 anos 19,8 19,4 19,9 20,3 20,2 20,4 20,0 20,0 20,0
2a3anos 6,6 6,4 6,7 7,5 7,2 7,8 7,0 6,9 7,1
3 anos ou mais 22,0 26,6 20,8 28,0 29,6 26,4 24,9 28,7 22,9

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagao de servigos de saude")
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

no Norte-Nordeste o percentual foi de 37,0% e nas demais regides
brasileiras, de 40,4%. No outro extremo, ou seja, aqueles que ja
tendo consultado um dentista o haviam feito hd mais de trés anos,
encontravam-se 24,3% dos homens brancos e 32,0% dos homens
pretos & pardos.

No contingente feminino que ja havia consultado um dentista
a0 menos uma vez na vida, 51,6% das mulheres brancas o haviam
feito ha menos de um ano, sendo o indicador igual a 47,6% no
Norte-Nordeste e a 52,6% nas demais regides do pais. No outro
extremo, 22,0% das mulheres brancas haviam consultado o dentista
ha mais de trés anos. Na populagdo feminina preta & parda que
ja havia ido ao dentista a0 menos uma vez na vida, o percentual
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das que o fizeram ha menos de um ano foi de 44,3%, sendo que no
Norte-Nordeste o indicador foi de 43,1%, e nas demais regides do
pais, de 45,4%. Ainda comentando este tltimo grupo, o peso relativo
das que tinham ido ao dentista ha mais de trés anos foi de 28,0%.

Tomando por referéncia o contingente que havia ido ao dentista
ao menos uma vez na vida e comparando-se o percentual de
mulheres brancas que tinham ido ao dentista hd menos de um
ano com os homens pretos & pardos na mesma situagao, chega-se
a uma diferenca, favoravel as primeiras, de 12,9 pontos percentuais.
Quando se compara o mesmo indicador entre as mulheres pretas &
pardas e os homens brancos, a diferenga é negativa para as primeiras
em 2,6 pontos percentuais.



Dos indicadores analisados, pode-se falar que ocorrem maiores
obstéculos a assisténcia a satide bucal dos individuos pretos & pardos
do que entre os brancos. Assim, comparativamente, além do maior
percentual de pretos & pardos que nunca foram ao dentista, mesmo
entre os que o foram, o tinham feito em maior proporgao relativa ha
mais tempo, ou, lido de outra forma, com menor frequéncia.

2.6. Acesso a internacdo hospitalar
(graficos 2.11., 2.12. e 2.13.; tabela 2.18.)

No ano de 2008, em todo o pais, 7,0% da populagio residente
havia sido internada nos ultimos 12 meses que antecederam & PNAD.
Este percentual se manteve praticamente o mesmo em relagio ao
ano de 1998, quando o coeficiente de internacéo foi de 6,9%.

Analisando-se o indicador decomposto pelos grupos de cor ou raga,
observa-se que as assimetrias entre os grupos nio foram pronunciadas.
Assim, em 2008, em todo o pais, a taxa de internagio dos brancos foi
de 7,3% e a dos pretos & pardos,
de 7,0%. As diferencas ficam
mais visiveis quando se analisa

feminino, muito embora, por razdes de uniformizagao do indicador,
o denominador corresponda a populagao de ambos os sexos.

Para a popula¢do no seu conjunto, o principal motivador
das internagdes foi a realizagdo de tratamento clinico (54,7%
das internagdes). Todavia, ao se desagregar os grupos de cor ou
raga, verifica-se que os pretos & pardos (57,8%) foram internados
com mais frequéncia por conta deste tipo de atendimento do
que os brancos (51,5%). As cirurgias foram mais frequentes entre
os brancos (29,9%) do que entre os pretos & pardos (22,0%). A
realiza¢do do parto normal foi motivo para internagdo de 8,3%
da populagdo preta & parda e de 4,9% das pessoas brancas. Ja o
parto cesdreo foi motivo de internagdo para 7,8% das pessoas
brancas e para 7,0% das pessoas pretas & pardas.

No caso dos exames e do tratamento psiquidtrico, as assimetrias
foram pequenas, tendo havido ligeira vantagem para os brancos,
em ambos 0s casos, em, respectivamente, 0,8 ponto percentual e
0,2 ponto percentual.

Do total de pessoas que foram internadas no ano de 2008,
os brancos responderam relativamente por 49,4%, 0 que ndo era

Grifico 2.11. Populagao residente que nos tltimos 12 meses esteve internada, segundo os grupos de
cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1998 e 2008 (em % da populagio)
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grandes regides geograficas do
pais, em 2008, apresentaram-
se ligeiramente superiores para
o0s primeiros, com exce¢io da
regido Sul, onde o coeficiente de
internacdo dos pretos & pardos,
comparativamente aos brancos,
foi 0,6 ponto percentual superior.

Nos graficos 2.12 e 2.13, ¢
possivel a leitura dos indicadores
da populacio residente que em
2008 (tomando por referéncia
0s 12 meses que antecederam
a PNAD) esteve internada,
de acordo com o motivo da
internacao. No primeiro grafico,
identifica-se como o indicador
se comportou dentro de cada
grupo de cor ou raga. No segundo
gréfico, observa-se a composigao
de cor ou raca das diferentes
motiva¢des as internagdes.
Vale salientar que, por motivos
obvios, os dados de internacdo
por parto normal e parto cesdreo
incorporam apenas o contingente

Total Total

Pretos &
Pardos

Pretas &
Pardas
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagio de servigos de satde”)
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1998 néo inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Brancos Pretos &
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Grafico 2.12. Populagio residente que nos tltimos 12 meses esteve internada de acordo com o tipo de tratamento, segundo
os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2008 (em % da popula¢ao que esteve internada)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satde”)
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Grifico 2.13. Populagao residente que nos tltimos 12 meses esteve internada de acordo com a modalidade da internagao,
segundo composigio de cor ou raga (brancos, pretos & pardos e outros), Brasil, 2008 (em % da modalidade de internagio)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagio de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 2.18. Populagéo residente que nos ultimos 12 meses esteve internada, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos), grandes regides, Brasil, 1998-2008 (em % da popula¢io)

Brancos Pretos & Pardos Total
1998 2003 2008 1998 2003 2008 1998 2003 2008
Norte 7,8 8,1 7,9 72 7,6 7,6 74 7,8 7
Nordeste 7,3 7,3 74 6,5 6,8 6,7 6,8 7,0 6,9
Sudeste 6,4 6,5 6,8 6,2 6,2 6,5 6,3 6,4 6,7
Sul 8,3 7.8 7,5 8,4 7.8 8,1 8,3 7.8 7,6
Centro-Oeste 8,4 8,8 9,0 8,3 8,5 8,6 8,4 8,6 8,8

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagio de servigos de satde")

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1998 e 2003 ndo inclui a populagao residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)

distante do seu peso relativo na populagdo como um todo naquele
mesmo ano (48,4%). Considerando seu peso na populagdo como
um todo, a populagdo branca foi predominante nas internagdes
para cirurgia (571%), parto cesareo (51,9%), exames (54,8%) e
tratamento psiquidtrico (51,9%). Ja os pretos & pardos foram
predominantes no parto normal (62,5%) e no tratamento clinico
(52,5%).

2.7. Proficiéncia do sistema
de sauide brasileiro

destinado.

o atendimento e a internac¢do da
populagdo usudria do sistema
de saude publico e privado que
recebeu, no periodo de tempo
especificado, um ou outro servigo
de atendimento.

A metodologia de geragdo
do indicador foi a seguinte: i)
considerou-se o total de pessoas
que declararam ter recebido
servico de atendimento a satide
nas duas dltimas semanas e
de internac¢io nos ultimos 12
meses; ii) foi computada a parte
a populagdo que foi atendida
e esteve internada dentro dos
prazos de tempo descritos,
evitando-se, assim, dupla
contagem; iii) considerou-
se como servico satisfatorio
apenas os que declararam os
servigos recebidos, atendimento
ou interna¢do, como muito
bom ou bom, sendo as demais
avaliacdes, muito ruim, ruim
ou regular, consideradas como
insatisfatérias; iv) no caso
dos que foram atendidos e
internados, uma tnica avalia¢io
de um daqueles servicos como
muito ruim, ruim ou regular os
colocaram no grupo dos nio
satisfeitos; v) a ndo inclusdo do
grau de avaliagdo do servigo
como regular dentro da rubrica

de satisfatorio decorreu do grau de relevancia do servigo prestado
(diz respeito a prépria vida e bem-estar do usudrio do sistema), que
torna razoavel a suposi¢do de que a avaliagdo de um atendimento
apenas como regular nio deixe de representar algum grau de
ressalva do paciente em relagdo ao servico que lhe foi efetivamente

Levando-se em consideragdo aquela metodologia, observa-
se que, no ano de 2008, o percentual de nio satisfeitos com o
atendimento e/ou internagdo foi de 14,6%. No caso da populagdo
branca, o percentual de nio satisfeitos foi de 12,2%, e dos pretos &
pardos, de 17,4%, ou seja, 5,2 pontos percentuais superior.

Comparando-se os indicadores de insatisfagao do ano de 1998

Nesta se¢do serdo abordados os indicadores que tratam do
grau de satisfagdo revelado pela populagdo com o tratamento
recebido nos atendimentos e interna¢des, bem como do nivel
de cobertura do sistema de atendimento a satide da populagdo
brasileira.

entre os pretos & pardos.

com os de 2008, em todo o pais, o percentual dos ndo satisfeitos
com o servi¢o de atendimento e/ou internagio recebido declinou 1,1
ponto percentual entre os brancos e aumentou 0,7 ponto percentual

Em todas as cinco grandes regides geograficas do pais, dentre

os que foram atendidos e/ou internados pelo sistema de satide em

2.7.a. Satisfagdo com atendimento
de satde e internacao hospitalar
recebidos (graficos 2.14.,2.15. € 2.16.)

O gréfico 2.14 expde sinteticamente o grau de satisfagao com
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2008, 0 percentual de pretos & pardos ndo satisfeitos foi maior do
que o dos brancos: Norte (respectivamente, 20,7% e 17,5%); Nordeste
(17,9% e 14,4%); Sudeste (16,5% e 12,0%); Sul (13,6% € 10,1%) e
Centro-Oeste (19,8% € 14,2%).

Observando-se 0 mesmo indicador entre os grupos de sexo,



em todo o pafs, para os anos
de 1998 e 2008, verifica-se que
entre os homens e as mulheres
o percentual de ndo satisfeitos
ficou praticamente inalterado.

De acordo com os dados da
PNAD 2008, entre os homens
brancos que foram atendidos
e/ou internados, o percentual
de nio satisfeitos foi de 12,0%,
indicador 1,1 ponto percentual
inferior ao ocorrido em 1998.
Entre os homens pretos & pardos
atendidos e/ou internados, o
percentual de nio satisfeitos,
em 2008, foi de 17,2%, 5,2
pontos percentuais superior
20 Outro grupo no mesmo ano.
Comparativamente a 1998, o
percentual de pretos & pardos
do sexo masculino ndo satisfeitos
aumentou 0,6 ponto percentual.

Aplicando-se o mesmo
indicador para o contingente do
sexo feminino, o percentual de
mulheres brancas néo satisfeitas
em 2008 foi de 12,2%, percentual
1,3 pontos percentuais inferior
a0 ocorrido em 1998. J4 entre as
mulheres pretas & pardas, em
2008, 0 peso relativo das ndo
satisfeitas com o atendimento e/ou
internagao foi de 17,6%, propor¢do
0,8 ponto percentual superior ao
que se verificava em 1998.

Na verdade, naquele ano
de 2008, foram as mulheres
pretas & pardas as que menos
expressaram satisfagdo com a
qualidade do atendimento e/
ou internagdo recebida, em
uma propor¢ao superior a 0,4
ponto percentual em relagdo aos
homens pretos & pardos, de 5,3
pontos percentuais em relagio
as mulheres brancas e de 5,6
pontos percentuais em relagio
aos homens brancos.

2.7.b. Populagio que
procurou atendimento
e nio foi atendida

pelo sistema de saude
(expressio 2.1. e tabela 2.19.)

Grafico 2.14. Populagio residente atendida pelo sist de satde (atendimento e internagio) e que declarou considerar o
servigo regular, ruim ou muito ruim, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil e
grandes regides, 1998 (em % dos que foram atendidos ou estiveram internados)

25,0

20,0

15,0 ™ Brancos
B Pretos & Pardos
= Total

10,0

5,0

0,0
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de saide”)

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: ndo inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)

Nota 3: servigo de atendimento recebido nas duas ultimas semanas, servigo de internagao recebido nos tiltimos doze meses

Grafico 2.15. Populagio residente atendida pelo sist de satde (atendimento e internagio) e que declarou considerar o
servigo regular, ruim ou muito ruim, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil e
grandes regioes, 2008 (em % dos que foram atendidos ou estiveram internados)

M Brancos

M Pretos & Pardos

™ Total

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de saude”)

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: servigo de atendimento recebido nas duas tltimas semanas, servigo de internagao recebido nos tltimos doze meses

Grifico 2.16. Populagio residente atendida pelo sist de saude (atendimento e internagio) e que declarou considerar o
servigo regular, ruim ou muito ruim, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil,
1998 € 2008 (em % dos que foram atendidos ou estivaram internados)

20,0 e
166 172 168
14,5 14,5 14,8 14,7
15,0 13,1 135
12,0 12,2
W 1998
10,0
= 2008
5,0
0,0
Homens Brancos Homens Pretos & Homens Mulheres Brancas Mulheres Pretas & Mulheres
Pardos Pardas

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satde”)

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1998 ndo inclui a populagao residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Nota 3: servigo de atendimento recebido nas duas ultimas semanas, servigo de internagao recebido nos tltimos doze meses

De acordo com o questionario do suplemento da PNAD de

Ao longo da presente subse¢io, serdo analisados os indicadores acesso e utilizagio dos servigos de satde, sdo feitas duas perguntas
da populagdo que precisou de atendimento de satide, procurou o para a populacdo que tentou acesso ao atendimento. Assim, no
servico, mas que nio conseguiu ser atendida. que tange ao eixo do presente debate, a pergunta para a populagio
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que procurou atendimento era: “foi atendido na primeira vez
que procurou o atendimento?” (V1354 do questionario da PNAD
2008). Dai, em caso negativo, mais adiante no questionario
voltava-se a perguntar: “voltou a procurar atendimento de saude
por este mesmo motivo nas duas ultimas semanas?” (V1356
do questionario da PNAD 2008). Finalmente, caso a pessoa
respondesse positivamente a este tltimo quesito, se indagava “foi
atendida na tltima vez que procurou o atendimento?” (V1358 do
questiondrio da PNAD 2008).

A metodologia empregada no estudo do acesso ao atendimento
considerou como ndo atendidas as pessoas que nio obtiveram
sucesso em sua primeira busca por atendimento de saude e nao
voltaram a procurar (desalentados), mais as pessoas ndo atendidas
pela primeira vez e que, tendo voltado a buscar atendimento, mais
uma vez nao foram atendidas (desamparados). Assim, a formula
da taxa de atendimento obedece a seguinte expressao.

(expressao 2.1.)

Taxa de Atendimento (Px) = L5, ,(Pa)
(Er,(Pa) + o, (PRal)+ ¥

Apaa))
Onde:

Px = taxa de atendimento, propor¢io dos individuos
que procuraram atendimento de savide e foram
atendidos, independentemente de qual momento;

Pa = individuos que foram atendidos pelo sistema de satide o
tendo procurado para atendimento reportado a propria saiide;

Pria1 = desalentados, ou seja, individuos que procuraram
o sistema de satide para atendimento e ndo foram
atendidos e ndo voltaram a procurar atendimento;

Piiaz = desamparados, ou seja, individuos que
procuraram o sistema de saiide para atendimento
e ndo foram atendidos; voltaram a procurar pelo
atendimento e, mais uma vez, nio foram atendidos.

Portanto a expressdo 2.1 representa a propor¢ao de pessoas
que buscaram atendimento de satide em algum estabelecimento

Tabela 2.19. Populagao residente que procurou servigo de saide nas duas ultimas semanas e que nao foi atendida,
segundo grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil e grandes regides agrupadas,
1998-2008 (em % dos que procuraram atendimento em servigos de satide nas duas wiltimas semanas)

Norte-Nordeste

1998 2003 2008 1998
Homens Brancos 1,6 1,9 2,3 1,2
Homens Pretos & Pardos 2,9 2,5 3,1 2,3
Homens 2,5 2,3 2,9 1,5
Mulheres Brancas 2,3 2,8 34 1,6
Mulheres Pretas & Pardas 2,9 3,3 4,6 2,6
Mulheres 2,7 3,1 4,3 1,8

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagio de servigos de satide")
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1998 e 2003 nao inclui a populagao residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)
Nota 3: populagao que procurou atendimento, nio foi atendida em uma primeira tentativa e desistiu de procurar + populagao que procurou atendimento, nao foi

atendida pela primeira vez, voltou a procurar atendimento e nio foi atendida mais uma vez
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Sudeste-Sul-Centro-Oeste
2003

1,2
1,7
1,4
1,5
2,6
1,9

dessa natureza e foram efetivamente atendidas. O seu inverso,
naturalmente, corresponde ao percentual dos que procuraram
atendimento e ndo foram atendidos, correspondendo ao percentual
de ndo atendimento. E desta forma que o indicador estd descrito
na tabela 2.19.

De acordo com os indicadores contidos na tabela 2.19,
observa-se que, entre 1998 e 2008, embora crescente, a taxa de
ndo atendimento pelo sistema de satide brasileiro néo foi elevada,
tendo passado de 1,8% para 2,0%, entre os homens, e de 2,1% para
2,8%, entre as mulheres.

Ao se analisar o indicador desagregado pelos grupos de cor ou
raga e sexo no mesmo periodo em todo o Brasil, no periodo 1998-
2008, observa-se que a taxa de ndo atendimento entre os homens
brancos aumentou ligeiramente, de 1,3% para 1,4%. Ja o percentual
de nio atendidos entre os homens de cor ou raga preta & parda
se manteve em 2,6%, porém com nota negativa de ter aumentado
0,5 ponto percentual entre 2003 e 2008. No contingente feminino,
entre as brancas, a taxa de ndo atendimento também cresceu
ligeiramente, tendo passado de 1,7% para 1,9%. Ja entre as pretas &
pardas, o indicador observou um aumento paulatino, de 2,7%, em
1998, para 3,0%, em 2003, ¢, finalmente, 3,8% em 2008.

Ou seja, malgrado o ndo atendimento ter incidido sobre um
grupo proporcionalmente pequeno, em 2008, a probabilidade de
tal problema afetar uma pessoa preta & parda era quase o dobro do
que para uma pessoa branca. A probabilidade de nio ser atendida
pelo sistema de satide, uma vez tendo procurado, de uma mulher
preta & parda era 2,6 vezes superior a de um homem branco.

Também chamam a atencio as taxas de nao atendimento
no sistema de satide entre as regides geograficas brasileiras,
apresentadas na tabela 2.19 de forma agrupada por conta de
problemas de baixo tamanho da amostra em cada uma delas. Nao
obstante, foi justamente nas regides Norte e Nordeste que foram
verificadas as maiores taxas de nao atendimento, e sempre com os
pretos & os pardos apresentando indicadores maiores do que os
observados para o outro grupo de cor ou raga.

2.7.c. Motivos do nio atendimento (grificos 2.17. € 2.18.)

Na presente subsegao sdo observados os motivos que impediram
a populacdo desalentada e desamparada de ter sido atendida pelo
sistema de saude mesmo o tendo procurado. No caso, salienta-
se que foram agrupados os
motivos apresentados quando
da primeira e ultima procura.
Como, neste caso, ndo se estardo
operando comparagdes com a

Brasil
populagdo total, ou com os que
2008 1998 2003 2008 )

foram atendidos, compreendeu-
13 13 13 14 .

se que este agrupamento poderia
22 26 21 26 .

expressar melhor o delicado fato
16 18 17 20 . < .

social do nio atendimento por
Lo 7 L7 19 parte do servigo de satide e sobre
3l 27 Y S seus motivos. Assim, mesmo
2,1 2,1 2,3 2,8

aqueles que ndo foram atendidos
em uma primeira oportunidade,
tendo sido, porém, atendidos
em um segundo momento, ndo
deixaram de vivenciar uma



situagdo extremamente incomoda e pesarosa, tendo em vista estar
reportado as proprias condigoes de satide e bem-estar.

O grafico 2.17 esta apresentando os motivos do nio
atendimento pelo sistema de satide dos grupos de cor ou raga.
Os dados cobrem o pais como um todo, no ano de 2008. Assim,
da populagéo preta & parda desalentada ou desamparada, 41,2%
ndo conseguiram vaga ou senha ou esperaram muito e desistiram,
40,6% nao conseguiram atendimento porque nao tinha médico
ou dentista atendendo e 10,2% afirmaram que ndo tinha servigo
ou profissional especializado ou o servigo ou equipamento nao
estava funcionando.

No caso da popula¢do branca desalentada ou desamparada,
49,0% ndo conseguiram vaga ou senha ou esperaram muito e
desistiram, 34,4% relataram nao ter sido atendidos porque no havia
médico ou dentista atendendo e 8,8% afirmaram que ndo tinha
servigo ou profissional especializado ou o servigo ou equipamento
ndo estava funcionando.

Em termos da composigao de cor ou raga dos motivos do ndo
atendimento, observa-se, no grafico 2.18, que em 2008 os pretos &
pardos formaram 62,5% do contingente néo atendido (desalentados
e desamparados). Entre os que ndo conseguiram vaga, senha ou
desistiram, os pretos & pardos responderam por 58,4% do total. Nos
casos em que nio tinha médico ou dentista atendendo, 0 mesmo
grupo correspondeu a 66,1% do
total. Nos casos em que ndo havia
profissional especializado ou o
equipamento estava avariado, os
pretos & pardos responderam por
66,3% do total.

Brancos

2.7.d. Taxa de desisténcia
de acesso ao sistema

de satde (expressio 2.2.;
grafico 2.19. e tabela 2.20.)

Pretos & Pardos

. ;. Total
No questiondrio do su- !

o servico, tendo sido atendidos ou ndo, serd chamada de taxa de
desisténcia de acesso ao sistema de saide.
(expressao 2.2.)

Taxa de Desisténcia (Pd) = £5_,

(Pip)
.n"r[}:;ﬂ[r-a} + E2 (PRal) + 5o (pAaZ))

Onde:

Pd = taxa de desisténcia de acesso ao sistema
de saiide, proporgdo dos individuos que precisaram
do servigo de satide e ndo o procuraram, sobre a
populagio que procurou o sistema de saide;

Prip = individuos que precisaram de atendimento de saiide
e ndo procuraram o servigo, independentemente da causa;

Pa = individuos que foram atendidos pelo sistema de satide o
tendo procurado para atendimento reportado a propria satide;

Pria1 = desalentados, ou seja, individuos que procuraram
o sistema de savide para atendimento e ndo foram
atendidos e ndo voltaram a procurar atendimento;

Grifico 2.17. Populagiao residente que procurou e nio foi atendida pelo sistema de satide agrupada
por causas do nao atendimento, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos),
Brasil, 2008 (em % da populagdo que nao foi atendida)

49,0
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plemento da PNAD de acesso
e utilizacdo dos servigos de
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0,0
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)

hé um ¢ amp 0 que inda ga Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
especificamente o “motivo pelo
qual ndo procurou o servigo de
satide nas duas ultimas semanas”
(V3368 do questionario da PNAD
2008). Assim, embora a maior
parte tenha relatado que ndo o
fez por ndo ter tido necessidade,

um contingente de mais de

Somatério de todos os motivos

Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grafico 2.18. Populagio residente que procurou e nio foi atendida pelo sistema de satide agrupada
por causas do nio atendimento, segundo composi¢io de cor ou raga (brancos, pretos & pardos e outros),
Brasil, 2008 (em % da populagio que nio foi atendida)

M Brancos M Pretos & Pardos Outros

cinco milhoes de brasileiros
relatou outro motivo. Ou seja,
tiveram necessidade, mas nio
procuraram o servi¢o de saude
por algum fator impeditivo.

A proporgdo entre os que
precisaram de atendimento
médico e ndo procuraram o
servigo - independentemente
do motivo - e os que procuraram
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de saude”)

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Piiaz = desamparados, ou seja, individuos que
procuraram o sistema de savide para atendimento
e ndo foram atendidos; voltaram a procurar pelo
atendimento e, mais uma vez, nio foram atendidos.

De acordo com o grafico 2.19, verifica-se que entre os anos de
1998 € 2008 ocorreram redugdes no percentual de individuos que
tendo precisado ndo procuraram o servico de saide em relagio
ao total dos que procuraram. Assim, entre os homens, a taxa de
desisténcia declinou de 30,9% para 24,3%. Ja entre as mulheres, a
redugdo percentual foi de 24,0% para 19,4%. Na populagdo como um
todo, este indicador declinou de 26,6% para 21,3% dentro daquele
lapso de dez anos. De qualquer maneira, é importante salientar
uma piora generalizada no indicador entre 2003 e 2008, como se
observa na tabela 2.20.

No que tange aos grupos de cor ou raga, em todos os grupos
foram observadas redugoes nas taxas de desisténcia de acesso ao
sistema de satde. Assim, entre 1998 e 2008, em todo pais, entre os
homens brancos, o indicador declinou de 20,1% para 15,9%. Ja no
caso dos pretos & pardos, 0 mesmo indicador declinou de 46,6%
para 33,2%, mas assim correspondendo, naquele ultimo ano,a um
terco dos homens deste grupo de cor ou raga que procuraram
servigos de satide. No caso das mulheres, entre as brancas, ocorreu

Grifico 2.19. Populagio residente que nas duas ultimas semanas deixou de procurar atendimento de saide mesmo tendo

um declinio de 16,3% para 13,1%. Ja no caso das mulheres pretas &
pardas o indicador declinou de 35,2% para 26,1%, desta maneira
ainda correspondendo a uma em cada quatro das que procuraram
servico de saude.

Na tabela 2.20, vé-se 0 modo como a taxa de desisténcia de
acesso ao sistema de satide se comporta no interior das grandes
regides geograficas brasileiras entre 1998 e 2008. Mais uma
vez, os piores indicadores eram observados nas regides Norte e
Nordeste. Do mesmo modo, em todas as grandes regides geograficas
brasileiras, durante todo o intervalo, os indicadores dos pretos &
pardos apareciam piores do que os dos brancos.

Assim, mais uma vez comentando os indicadores da regido
Nordeste, em 2008, entre os pretos & pardos, 41,6% nao procuraram
servi¢o de saude mesmo tendo precisado (entre os brancos
residentes na mesma regido, o indicador foi de 29,3%). Na regido
Norte, a taxa de desisténcia dos pretos & pardos foi de 44,0%, diante
de uma taxa de 33,1% do contingente de cor ou raga branca. Todavia,
mesmo nas regides mais ricas do pafs, as taxas de desisténcia dos
pretos & pardos apareciam razoavelmente acentuadas: Centro-
Oeste, 27,7% (diante de 18,0% dos brancos); Sudeste, 16,3% (diante
de 10,2% dos brancos); Sul, 16,8% (diante de 10,5% dos brancos).

2.7.e. Motivos da desisténcia de acesso ao
sistema de saude
(graficos 2.20. e 2.21.)

sentido necessidade, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1998 ¢ 2008

(em % da populagio que procurou atendimento de satide)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1998 néo inclui a populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Tabela 2.20. Populagéo residente que nas duas tltimas semanas deixou de procurar atendimento de saide mesmo tendo
sentido necessidade, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos),
Brasil e grandes regides, 1998- 2008 (em % da populagdo que procurou atendimento de saude)

Brancos Pretos & Pardos

1998 2003 2008 1998 2003
Norte 25,6 29,7 33,1 44,4 34,6
Nordeste 37,4 26,7 29,3 53,5 36,9
Sudeste 12,6 9,9 10,2 26,4 19,5
Sul 15,2 10,2 10,5 21,9 12,5
Centro-Oeste 23,0 16,5 18,0 38,5 26,5
Brasil 17,7 13,2 14,2 39,6 27,9

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagio de servigos de satide")
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1998 e 2003 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)
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Na verdade, o questionario
da PNAD abriu 12 possibilidades
de resposta aos entrevistados.
Com isso, ocorreu o problema
da baixa densidade amostral em
algumas respostas, especialmente
quando se tentou trabalhar com
elas desagregadas pelos grupos

Total de cor ou raga. Para superar este
1998 2003 2008 problema, as respostas foram
385 332 415 reagrupadas em quatro categorias.
482 138 179 O primeiro ag.rupamento
de elementos motivadores da

17,0 13,2 12,7 oA .
desisténcia de acesso ao sistema
16,2 106 11.8 de saude foi classificado de
30,6 21,8 236 desisténcia por “problemas
26,6 19,6 21,3 financeiros ou domésticos”.

Neste campo foram enquadrados
os que disseram ndo terem
procurado servigo de satide por



“ndo ter dinheiro” e por “ndo ter quem acompanhasse”. Em ambos os
casos, pode-se observar que o vetor impeditivo de busca de acesso
foram 6bices relacionados as condigdes econdmicas ou pessoais
do préprio individuo.

0 segundo agrupamento de variaveis, e que na verdade agregou
a maior parte das alternativas de resposta, foi identificado como
“problemas reportados as falhas do sistema de saide”. Assim,
neste quadro, foram inscritos os seguintes motivadores: i) “horario
incompativel”; ii) “o atendimento ¢ muito demorado’; iii) “o
estabelecimento nio possuia especialista compativel com suas
necessidades”; iv) “achou que ndo tinha direito”; v) “ndo gostava dos
profissionais do estabelecimento”; e vi) “greve nos servigos de saude”.

Esclarecendo um pouco mais as opgoes de juncéo deste segundo
agrupamento, que associa aqueles motivos as falhas do sistema de
sauide, o vetor (i) sinaliza que o servico de atendimento & saide ndo
estd preparado para efetivamente atender os diferentes tipos de
inser¢des profissionais, educacionais e que geram a demanda por
diferentes horarios. No que tange ao vetor (iv), foi entendido que
um individuo achar que néo tinha direito ao atendimento podia
sinalizar tio somente as lacunas de esclarecimento ao cidadéo por
parte das autoridades da drea de satide, sobre suas prerrogativas
legais no que tange ao acesso
universal ao atendimento. O

Finalmente, o quarto agrupamento de motivos de desisténcia foram
0s “outros motivos” e os que nao declararam os motivos da nao procura.

Pelo grafico 2.20, pode-se ver que, em todo o pais, em 2008, em
todos os grupos de cor ou raga e sexo, o principal vetor da desisténcia
da procura eram, de fato, problemas relacionados ao sistema de saude.
Neste vetor, em ambos 0s sexos, 0s brancos apresentavam percentuais
superiores aos dos pretos & pardos. Alternativamente, os pretos &
pardos relataram com mais frequéncia problemas locacionais e de
transporte e doméstico-financeiros como motivadores da desisténcia
da procura dos servicos de satide, mesmo tendo precisado.

Através do grafico 2.21, pode-se ver a composi¢io de cor ou raga
dos distintos fatores motivadores da desisténcia pela procura dos
servigos de satide por parte da populagdo que precisou do servico.
Assim, em todas aquelas causas, os pretos & pardos formavam
a maioria absoluta de desistentes de procura pelo atendimento
de satde: 62,6% dos que desistiram de procurar por problemas
relacionados as falhas do sistema de saude; 66,7% dos que relataram
problemas financeiros ou domésticos; 67,4% dos que relataram
enfrentar problemas locacionais e de transporte; 60,0% dos que
apresentaram outros motivos e dos sem declaragdo de motivos; e
63,9% no somatorio de todos os motivos.

Grafico 2.20. Populagio residente que nas ultimas duas semanas deixou de procurar atendimento de saide mesmo tendo

fato de o atendimento ser muito
demorado (ii); de nao haver

sentido necessidade, por causas agrupadas de nao procura, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % sobre as causas da nio procura)

o especialista compativel as Homens - | 2 —
necessidades (iii); ou do servico | | | i Problemas financeiros ou
tar em greve (vi) falam por Homens Brancos |45,2 | 136 | 210 domésticos
es
Probl de falhas do si
si mesmos como motivos de Homens Pretos & Pardos 405 188 17,2 o e ositeme
desisténcia de procura gerados Mulheres | = | 19,3| 5 Problemas locacionas ¢ de
. P transporte
por falha do sistema de saude. | | | . .
F . 1 t ~ t d Mulheres Brancas 47,3 17,7 14,6 Outros motivos e sem declaragao
inalmente, ndo gostar dos N o | | |
profissionais do estabelecimento Mulheres Pretas & Pardas 59 | 193 129
(v) também s6 pode ser visto 00 20,0 100 60,0 80,0 100,0

como um sinalizador de um
atendimento de baixa qualidade
e atengdo para com o publico
necessitado do servico.

O terceiro agrupamento
de elementos motivadores
da desisténcia de acesso foi
associado as distancias dos
individuos em relagio aos
locais onde ficam os servigos
de atendimento a saude. Estas
foram as alternativas “o local
de atendimento era distante ou
de dificil acesso” e “dificuldade
de transporte” Em ambos os
casos, portanto, os problemas
logisticos falaram mais alto. Por
outro lado, é notério que estas
alternativas sugerem falhas por
parte do poder ptblico como um
todo no sentido dos lapsos de
dotagdo de condigdes adequadas
de transporte da populagdo aos
locais de atendimento.

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: problemas financeiros ou domésticos = ndo tinha dinheiro + ndo tinha quem acompanhasse

Nota 3: problemas locacionais = local de atendimento era distante ou de dificil acesso + dificuldade de transporte

Nota 4: problema de falha do sistema = horario incompativel + atendimento era muito demorado + o estabelecimento ndo possuia especialista compativel com as
necessidades do entrevistado + achou que néo tinha direito + ndo gostava dos profissionais do estabelecimento + greve nos servigos de satde

Grafico 2.21. Populagio residente que nas ultimas duas semanas deixou de procurar atendimento de saide mesmo tendo
sentido necessidade, por causas agrupadas de nao procura, segundo composi¢io de cor ou raca
(brancos, pretos & pardos e outros) e sexo, Brasil, 2008 (em % das causas de nio procura)

Somatério de motivos 19,5 1,3
| m Homens Brancos
Problemas financeiros ou e 0.9
domésticos | 2 ? Mulheres Brancas
Problemas de falhas do sistema de G 1 W Homens Pretos & Pardos
saiide . :
| m Mulheres Pretas & Pardas
Problemas locacionais e de
19,1 2,1
transporte Outros/fas
Outros motivos e sem declaragdo 18,0 1,8
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de saude”)

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: problemas financeiros ou domésticos = ndo tinha dinheiro + ndo tinha quem acompanhasse

Nota 3: problemas locacionais = local de atendimento era distante ou de dificil acesso + dificuldade de transporte

Nota 4: problema de falha do sistema = hordrio incompativel + atendimento era muito demorado + o estabelecimento ndo possuia especialista compativel com as
necessidades do entrevistado + achou que néo tinha direito + néo gostava dos profissionais do estabelecimento + greve nos servigos de satde
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2.7.f. Taxa de cobertura do sistema de satude
brasileiro (expressio 2.3. e tabela 2.21.)

Nas se¢oes 2.7.b e 2.7.d, foram observados dois tipos diferentes
de indicadores de acesso aos servigos de saude, cada qual ao seu
modo expressando um aspecto especifico da realidade social.
Assim, por taxa de atendimento do sistema foi entendido o
percentual dos que conseguiram ser atendidos nos servigos de
saiide comparativamente a todos os que procuraram os servicos.
Assim, a taxa de ndo atendimento foi produto do peso relativo do
somatorio dos desalentados e desamparados sobre este universo.
Ja na taxa de desisténcia de acesso ao sistema de saude, foram
captados os individuos que, tendo precisado do servigo de satde,
ndo o procuraram por fatores impeditivos e comparados com o
total de pessoas que tinham procurado atendimento de satde,
tendo sido atendidas ou ndo.

A taxa de cobertura do sistema de satide brasileiro passard a ser
entendida, por sua vez, como a proporgdo do contingente que precisou
e procurou o servi¢o de satde tendo sido efetivamente atendido,
dividida pelo contingente que precisou dos servigos de satide, tendo
sido atendido ou ndo e tendo procurado o servigo de atendimento ou
ndo. Tal como indicado sumariamente pela expressao 2.3.

(expressdo 2.3.)

Taxa de Cobertura (Pc) = L. (Pa)

I (Emgy(Pa) + 2 (Pap) + Er, (Pikal) + E:__-:;u':m;-

Onde:

Pc = taxa de cobertura do sistema de saiide, propor¢do
dos individuos que precisaram do servigo de saiide,
procuraram o servigo e foram atendidos, sobre o somatorio
dos individuos que precisaram do servigo de satide;

Pa = individuos que foram atendidos pelo sistema de satide o
tendo procurado para atendimento reportado a propria saiide;

Tabela 2.21. Taxa de cobertura do sistema de satide, segundo os grupos de
cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil e grandes regides agrupadas, 1998-2008

Prip = individuos que precisaram de atendimento de satide
e ndo procuraram o servigo, independentemente da causa.

Pria1 = desalentados, ou seja, individuos que procuraram
o sistema de satide para atendimento e ndo foram
atendidos e ndo voltaram a procurar atendimento;

Priaz = desamparados, ou seja, individuos que
procuraram o sistema de saiide para atendimento
e ndo foram atendidos; voltaram a procurar pelo
atendimento e, mais uma vez, ndo foram atendidos.

De acordo com a tabela 2.21, a taxa de cobertura do sistema
de saude brasileiro, entre 1998 € 2008, passou de 75,0% para 78,8%
entre os homens, e de 79,0% para 81,4% entre as mulheres. Na
verdade, em todos os grupos de cor ou raga e sexo expostos naquela
tabela ocorreram melhorias na taxa de cobertura do sistema de
atendimento a saude no Brasil.

Contudo, na comparagio entre os anos de 2003 e 2008, 0s
dados ndo permitem avaliagdes positivas, posto que tanto entre
os homens como entre as mulheres ocorreram ligeiras redugoes
nas taxas de cobertura. Na verdade, este tltimo problema se fez
presente, muito embora com intensidade variavel, para todos os
grupos de cor ou raga e sexo.

Nao obstante, no ano de 2008, a taxa de cobertura do sistema
de saude no pais para os homens brancos chegou a 85,1%, ao
passo que, para os pretos & pardos, o mesmo indicador foi
de 73,1%. Lido de forma alternativa, a taxa de ndo cobertura
do sistema de satde no Brasil para os homens brancos foi de
14,9%, enquanto para os homens pretos & pardos foi de 26,9%,
quase o dobro.

No contingente feminino, as taxas de cobertura dos servigos de
satde foram de 86,7% para as brancas e de 76,3% para as pretas &
pardas. Mais uma vez, analisando-se o indicador por outro 4ngulo,
percebe-se que a taxa de ndo cobertura do sistema de satde para as
mulheres brancas, em 2008, foi de 13,3%, enquanto para as pretas
& pardas foi de 23,7%.

Nas grandes regides
geograficas do pais, as taxas
de cobertura do sistema

(em % da populagio que precisou de atendimento em servigo de satde)

de atendimento a saude da

Norte-Nordeste Sudeste-Sul-Centro-Oeste Brasil populagdo apresentavam-se
menores no Norte-Nordeste
1998 2003 2008 1998 2003 2008 1998 2003 2008
do que no Sudeste-Sul-Centro-
Homens Brancos 69,1 74,1 72,6 85,3 88,1 883 822 85,5 85,1 Oeste. Assim, naquelas duas
regides mais pobres, o indicador,
X | , , 66,5 73,3 73,1 .
Homens Pretos & Pardos 59,9 66,9 63,9 74,0 80,1 82,3 em 2008, correspondla a 66,2%
Homens 62,5 69,0 66,2 81,6 85,3 85,9 75,0 79,7 78,8 entre os homens e a 71,7%
entre as mulheres. J4 nas
Mulheres Brancas 74,1 78,3 76,1 87,1 91,6 89,3 84,5 87,9 86,7 demais regi()es, 0 percentual de
cobertura chegava a 85,9% entre
Mulheres Pretas & Pardas 66,6 73,8 70,0 77,7 84,9 82,5 71,9 78,1 76,3 0 8 597
os homens e a 86,6% entre as
Mulheres 69,0 75,1 71,7 84,1 89,4 86,6 79,0 83,4 81,4 mulheres.

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagdo de servigos de satde")
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1998 e 2003 nao inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)
Nota 3: taxa de cobertura = populagdo que nas duas dltimas semanas procurou servigo de satde e foi atendida dividido pela populagdo que precisou de servigo de satide

tendo procurado atendimento ou néo
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Em todas as grandes regides
geograficas agrupadas do pais, a
populagdo preta & parda gozava
de menor taxa de cobertura
do sistema de satide do que a



populagdo branca. Assim, tomando-se por base apenas o
ano de 2008, e a despeito dos indicadores neste ano terem
melhorado razoavelmente em relacio ao ano de 1998, no
Norte-Nordeste a taxa de cobertura do sistema de saide foi
de 63,9% para os homens pretos & pardos e de 72,6% para
os homens brancos. Na mesma macrorregido, as mulheres
pretas & pardas apresentaram taxa de cobertura de 70,0%,
ao passo que as mulheres brancas tiveram um percentual de
cobertura de 76,1%.

Nas demais regides centro-meridionais do pais, a taxa
de cobertura era maior. Entretanto, os percentuais sempre se
apresentavam desfavoraveis aos pretos & pardos. Mais uma vez
tomando-se por referéncia o ano de 2008, entre os homens deste
grupo, a taxa de cobertura foi de 82,3%, ao passo que entre 0s
homens brancos das mesmas regides o percentual foi de 88,3%.
Entre as mulheres centro-meridionais, o percentual de cobertura
do sistema de satde foi de 82,5%, entre as pretas & pardas, e de
89,3%, entre as brancas.

Box 2.5. A Revolta da Vacina e a politica higienista da Republica brasileira no comeco do século XX

0 contexto

A Revolta da Vacina foi uma expressao de rebeldia popular que eclodiu entre
os dias 10 e 16 de novembro de 1904, na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital
da Repuiblica.

A cidade do Rio de Janeiro no inicio do século XX softia com muitos problemas
urbanos, tais como rede insuficiente de dgua e esgoto, deficiéncia na coleta de
residuos etc. Em decorréncia desta situagéo, a cidade era assolada por epidemias.
Das doengas que mais assolavam a cidade, especialmente a febre amarela e a
variola se manifestavam com frequéncia, afetando os mais pobres, mas também
0 conjunto da populagao.

Foi nesse contexto que Rodrigues Alves assumiu a presidéncia da Republica
em 1902 (seu mandato durou até 1906). No que tange a capital da Republica,
seu programa de governo consistia essencialmente em dois pontos principais:
modernizar o centro da cidade (especialmente a drea portudria) e combater as
doencas que assolavam a cidade do Rio de Janeiro, a capital.

Objetivando realizar seu programa, o entéo presidente Rodrigues Alves
nomeou dois colaboradores que passariam a figurar com poderes quase ilimitados:
0 médico sanitarista Oswaldo Cruz, como chefe da Diretoria de Satde Pablica,
e 0 engenheiro Pereira Passos, como prefeito.

Com a missdo de tornar o meio ambiente salubre, Oswaldo Cruz comegou
implementando uma campanha contra a peste bubdnica. Porém os métodos de
combate aos vetores da doenca foram considerados truculentos e autoritérios.
Nesse periodo, foi criada a Brigada Mata Mosquitos, que, comumente
acompanhada por forcas policiais, invadia as residéncias das pessoas mais
pobres para desinfeccdo e exterminio dos mosquitos transmissores da febre
amarela. Nesse momento, era comum que lares fossem interditados e pessoas
doentes fossem internadas a forca.

Ja no que diz respeito a reforma da cidade implementada pelo prefeito
Pereira Passos, acdo conhecida no meio popular como “bota abaixo’, ela tinha
por meta a remodelacao da cidade para que pudesse atender aos novos anseios
politicos e econdmicos das elites emergentes. Isso passava por afastar as ditas
“classes perigosas” dos centros urbanos, através da demoli¢ao de prédios velhos
e corticos. Como resultante dessas medidas, grande parte da populagéo pobre e
negra foi obrigada a se mudar para os morros e as periferias.

A Revolta

No dia 31 de outubro de 1904 foi aprovada, por iniciativa de Oswaldo Cruz, entdo
Diretor Geral da Satde Publica, a Lei de Vacinagao Obrigatdria. Tal medida foi
implementada em um contexto no qual a populagdo mais pobre e negra ja
demonstrava estar descontente com as préticas dos sucessivos governos em suas
estratégias higienistas. A populagdo também se via agredida em sua intimidade,
pois a vacina era aplicada, a revelia, em partes intimas do corpo. Por sua vez,

0s jornais criticavam a acao do governo e colocavam em divida a eficiéncia da
vacina. Havia também a situagdo economica, que combinava alto custo de vida,
desemprego e inflagdo. Este conjunto de fatores foi 0 estopim para a Revolta.

No dia 5 de novembro, a oposicdo criou a Liga Contra a Vacina Obrigatdria.
Esta Liga, na verdade, representava os interesses politicos reprimidos da oposicao
ao regime que emergiram naquele contexto

No dia 10 de novembro de 1904, a populacéo acordou com a policia
nas ruas. Por ordem do governo, estavam proibidas reunides publicas. No
dia 11 de novembro, a Liga Contra a Vacinagdo Obrigatdria teve comicio
marcado no Largo de Sao Francisco. A populagdo compareceu em massa.
Houve enfrentamento. A cavalaria investiu contra a multidao: a populagdo
se inflamou e reagiu. 0 comércio foi obrigado a fechar as portas. 0 tumulto
generalizou-se e atingiu outras dreas do centro. Este seria apenas o comeco
de longos dias de conflitos.

Entre os dias 12 e 15, 0s enfrentamentos tornaram-se mais violentos. Nesse
periodo, a populagdo foi a sede da Liga e saiu em passeata em dire¢do ao Palacio
do Catete. 0 conflito se generalizou e tornou-se mais explosivo: bondes virados
e incendiados, lojas e diversas delegacias invadidas, trilhos arrancados, postes
quebrados, barricadas espalhadas pela cidade.

0s enfrentamentos se espalharam pelas ruas do centro da Capital e
pelos bairros da Satide e Gamboa. Dali as barricadas se multiplicaram. Os
distdrbios chegaram aos bairros do Mangue, Catumbi, Rio Cumprido, Tijuca,
Andarai, Vila Isabel, Méier, Engenho de Dentro, Engenho Novo e Encantado.
Do outro lado da cidade, os conflitos também chegaram a Botafogo e
Laranjeiras. No Jardim Botanico, centenas de operdrios téxteis de trés
fabricas investiram contra seus locais de trabalho, invadiram a delegacia
local e tambhém formaram barricadas.

Dentre os diversos personagens envolvidos no conflito, um chama especial
atencao. Na Sadde, nas proximidades do Morro do Livramento, destaca-se a
figura de um homem negro e forte no comando das barricadas. Chama-se
Horécio José da Silva, o Prata Preta. Segundo alguns relatos, Prata Preta era
conhecido como temivel capoeira, que costumava levar consigo, e usar com
grande habilidade, sua navalha.

No dia 16 de novembro foi decretado o estado de sitio. Contudo, os choques
entre a populagao e a policia continuaram, especialmente nos bairros do Jardim
Botanico, Vila Isabel e Sadde. Nesse mesmo dia, na Sadde, as forgas de repressao
do governo prepararam uma emboscada e prenderam o lider Prata Preta. Porém
nao foi uma missao facil. Prata Preta ofereceu resisténcia, matando um soldado e
ferindo gravemente outros. Apds ser detido, Prata Preta foi espancado. Somente
ap6s a prisao de Prata Preta as tropas da Marinha conseguiram invadir o bairro
da Sadde, drea mais inflamada da cidade.

No plano militar, o governo venceu a batalha. Com isso, a Revolta foi
sendo gradativamente esvaziada. Mas, no plano politico, naquele mesmo dia
16 de novembro, temeroso da forte reacdo popular, o governo revogou a Lei da
Vacinagdo Obrigatdria.
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pode ser vista quando se observa a composigao total de cor ou raga

2.8. SUS e P Iano de SaUde P r Vado dos atendimentos nas diferentes redes prestadoras de servigo de

saude. Assim, em 2008, 0s brancos formaram 64,4% dos atendidos
2.8.a. Tipos de estabelecimento de atendimento pela rede privada, ao passo que os pretos & pardos, neste tipo de
da saude (graficos 2.22.,2.23.,2.24. € 2.25.) estabelecimento, responderam relativamente por apenas 34,5% do

Entre os anos de 1998
e 2008, o percentual da
populagdo residente de todo
o pais que havia sido atendida
em estabelecimentos de
saude e que o tinha feito em
estabelecimentos da rede publica
se elevou de 56,5% para 58,6%.
Ja os estabelecimentos privados
declinaram sua participa¢ido
relativa em termos do niumero
de atendimentos, de 43,2% para
41,3%.

Quando os indicadores
acima sdo analisados de forma
desagregada pelos grupos de
cor ou raga, chama a atengdo
a maior importincia dos
estabelecimentos publicos de
atendimento para os pretos &
pardos em comparagdo com
o contingente branco. Assim,
no ano de 2008, em todo o
pais, 69,2% dos atendimentos
a saude que beneficiaram os
pretos & pardos foram feitos
em estabelecimentos publicos
€ 30,6% em estabelecimentos
privados. No contingente de
cor ou raga branca, o setor
publico também respondeu pela
maior parte dos atendimentos,
porém em percentuais
menos acentuados: 49,3%.
Neste contingente, 50,6% dos
atendimentos foram feitos pela
rede privada.

Na comparagao entre 0s anos
de 1998 e 2008, ocorreu uma
ligeira reducdo no peso relativo
dos atendimentos a sadde via
setor publico entre os pretos &
pardos, em 0,8 ponto percentual.
Entre os brancos, pelo contrario,
aumentou o peso do setor publico
no total de atendimentos em 1,9
ponto percentual.

A maior importancia
da rede publica em termos
do atendimento a saude
para os pretos & pardos,
comparativamente aos brancos,

Grafico 2.22. Populagio residente que nas ultimas duas semanas foi atendida em estabelecimentos de satide
por tipo de estabelecimento (publico ou privado), segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), Brasil, 1998 e 2008 (em % do total de atendimentos)

80,0 701 2
56,5 58,6
60,0 52,3 493 50,6
47,4 > ’
43,2 41,3
4 . ™ Brancos
40,0 29,6 30,6
B Pretos & Pardos
Total
20,0 -
0,0
Rede Publica Rede Privada Rede Publica Rede Privada
1998 2008

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1998 ndo inclui a populagao residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Grifico 2.23. Populagio residente que nas duas ultimas semanas foi atendida em estabelecimentos de saude
por tipo de estabelecimento (publico ou privado), segundo composi¢io de cor ou raga
(brancos, pretos & pardos e outros), Brasil, 2008 (em % do total de atendimentos)

Publico
m Brancos
m Pretos & Pardos
Outros
Privado

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de saude”)
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grifico 2.24. Populagio residente que nas duas iiltimas semanas foi atendida em estabelecimentos
publicos de satde, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos),
grandes regioes, Brasil, 2008 (em % do total de atendimentos)

80,0

60,0

M Brancos
m Pretos & Pardos
20,0

0,0

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de saude”)
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
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total. Ja na rede publica, os pretos & pardos formaram 55,0% do total
de atendimentos, com os brancos tendo respondido relativamente
por 44,2% dos atendimentos.

A maior importancia proporcional do servigo ptiblico de satde
para a populagdo preta & parda, em relagdo a branca, também

Grifico 2.25. Populagio residente atendida em estabelecimentos de satide nas duas ultimas semanas e que pagou

se confirma quando se observa o indicador de atendimento nas
grandes regides geograficas brasileiras. Desse modo, em 2008, do
total de atendimentos realizados, os estabelecimentos publicos
de satide responderam por 64,9% dos atendimentos aos pretos &
pardos no Sudeste (brancos, 44,0%), por 65,7% no Centro-Oeste
(brancos, 48,9%), por 69,0% no
Sul (brancos, 51,6%), por 73,0%

pelo atendimento, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), no Norte (brancos, 63,6%) € por

Brasil e grandes regides, 2008 (em % do total de atendimentos)

35,0

74,0% no Nordeste (brancos,

30,0

61,9%).
Coerentemente com os

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grifico 2.26. Populagio residente que nas duas ultimas semanas foi atendida em estabelecimentos de satide

indicadores que vieram sendo
abordados ao longo da presente

= Brancos subsecdo, observa-se que o
= Pretos & Pardos percentual de pretos & pardos
m Total

que pagaram pela realizacdo
do atendimento se apresentava
razoavelmente inferior ao ocorrido
entre o contingente branco. Assim,
em todo o pais, no ano de 2008,
22,3% dos brancos pagaram pelo
atendimento recebido, enquanto o
mesmo indicador entre os pretos
& pardos foi de 14,7%.

O comportamento deste

Brasil

através do SUS, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), indicador, lido dentro de cada

Brasil, 1998 e 2008 (em % do total de atendimentos)

uma das grandes regides

80,0

60,0

geograficas brasileiras - a
despeito das menores proporgdes

40,0

20,0

0,0
Brancos Pretos & Pardos Total

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagio de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1998 nao inclui a populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

de atendimentos pagos terem
sido invariavelmente observadas
B 1998 nas regioes geograficas mais
m 2008 pobres, isto é, no Norte e no
Nordeste -, acompanhou o que
ocorria em todo o pais. Dessa
forma, comparativamente, em
todas as cinco regioes brasileiras,
o percentual de atendimentos de
satde aos pretos & pardos que
haviam sido pagos se apresentava
sempre inferior ao outro grupo

de cor ou raga.
Grifico 2.27. Populagao residente que nas duas ultimas semanas foi atendida em estabelecimentos de saude
através do SUS, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos),
grandes regides, Brasil, 2008 (em % do total de atendimentos) 2.8.]). Participa(;ﬁo d()
80,0 .
SUS nos atendimentos

70,0

60,0

50,0

40,0

10,0

0,0

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

(graficos 2.26.,2.27. € 2.28.)

Na presente subsegdo, a

= Brancos abordagem recaira especifi-
W Pretos & Pardos camente sobre a importancia do
m Total Sistema Unico de Saude (SUS)

para os diferentes grupos de cor
ou raga no Brasil. Assim, para
a populagdo no seu conjunto,
entre 1998 e 2008, 0 percentual
de atendimentos de satide que
foram realizados cobertos pelo
SUS cresceu de 49,3% para 56,5%.
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Naquele mesmo intervalo de tempo, os atendimentos através
do SUS ampliaram sua importancia relativa tanto entre os brancos
como entre os pretos & pardos. No primeiro caso, de 41,5% para
47,4%. No segundo, de 61,1% para 66,9%. De todo modo, em 2008,
a importéncia relativa do SUS nos atendimentos a satde para os

pretos & pardos era superior em 19,5 pontos percentuais em relagio
ao contingente de cor ou raga branca.

A maior importéncia relativa dos atendimentos através do SUS
para a populagdo preta & parda, comparativamente ao contingente
branco, também se manifestava dentro das cinco regides geograficas

do pais. Assim, para aquele
grupo, do total de atendimentos,

Grifico 2.28. Populagio residente que nas duas ultimas semanas foi atendida em estabelecimentos de satide através do SUS, os estabelecimentos do SUS

segundo composigio de cor ou raga (brancos, pretos & pardos e outros), Brasil, 1998 e 2008 (em % do total de atendimentos)

1998

2008

responderam por 72,3% no
Nordeste (entre os brancos,
nesta regido, o SUS respondeu
por 60,9%), por 68,8% no Norte
m Brancos (brancos, 61,1%), por 67,8% no
Sul (brancos, 50,0%), por 63,3%
no Centro-Oeste (brancos,
Outros 46,9%) € por 62,3% no Sudeste
(brancos, 41,6%).

Esta maior relevincia

W Pretos & Pardos

proporcional do SUS

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

para os pretos & pardos,

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de satide”) .
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais compar ativamente aos brancos,

Nota 1: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada H

Nota 2: no ano de 1998 ndo inclui a populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins) lg ualmente A s€ expres s.ava
quando S§€ Via a composigao
de cor ou raca dos atendidos
Grifico 2.29. Populagio residente que esteve internada nos tltimos doze meses por condigdes financeiras da internagio, por aquela via. Desse modo,
segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2008 (em % do total de internagdes) no ano de 2008, 0s pretos &
1000 pardos responderam por 55,2%
' dos atendimentos realizados
%00 pelo SUS em todo o pais. Nesse
mesmo ano, o peso dos brancos
0.0 = Brancos no total de atendimentos a
m Pretos & Pardos saude através do SUS foi de
40,0 Total 44,1%. Comparando-se os dados
247 de 1998 com os de 2008, 0 peso
20,0 - 133 — relativo dos pretos & pardos
69 no contingente de atendidos
0,0 - . h— . através do SUS aumentou 5,1

Coberta por algum plano  Pagou pela internagio Coberta pelo SUS

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grifico 2.30. Populagio residente que esteve internada em estabelecimentos de satude

pontos percentuais.

2.8.c. Participag¢io do
SUS nas internagdes
(graficos 2.29. e 2.30.)

nos ultimos doze meses por condigdes financeiras da internagio, segundo composigao de cor ou raga
(brancos, pretos & pardos e outros), Brasil, 2008 (em % do total de internagdes) Nos graﬁcos 2.29 €2.30 estdo

Coberta pelo SUS

Pagou pela internagdo

Coberta por algum plano

comentados os indicadores
de participagdo do SUS na

0.8 cobertura da ltima internagdo
realizada nos ultimos 12 meses.

= Brancos A base de referéncia é o més de

.1 m Pretos & Pardos setembro de 2008. Assim, no
Outros grafico 2.29 sdo observadas as

diferentes formas de condicoes

0,0 20,0 40,0 60,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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2 de pagamento financeiro das
internacdes.
100,0 Do total de internagdes

realizadas em todo o pais em
2008, 68,3% foram cobertas pelo
SUS, 24,7% foram cobertas por



algum plano e em 10,1% dos casos o paciente ou algum familiar
pagou pela internagdo. No caso, vale salientar que as trés opgoes de
respostas nao sao mutuamente excludentes e, portanto, 0 somatério
das alternativas ndo sera igual a 100%.

No caso da populagio branca que esteve internada nos tltimos
12 meses, 57,8% das internagdes foram cobertas pelo SUS, 34,1% por
algum plano de satide e em 13,3% ocorreu o pagamento de algum valor
pelo préprio paciente ou familiar. Entre os pretos & pardos, 78,9% das
internagdes foram cobertas pelo SUS, 15,2% foram cobertas por algum

pardos esse percentual foi de 17,1%, ou seja, proporcionalmente,
menos da metade.

As assimetrias de cor ou raga perduravam quando se decom-
punham aquelas informagdes pelos grupos de sexo. Desse modo,
em todo o pais, em 2008, 33,6% dos homens brancos tinham acesso
ao plano de saude particular, enquanto entre os pretos & pardos essa
proporgao era de 16,8%. No caso do contingente feminino, entre as
brancas, a taxa de cobertura por plano de satide particular era de
36,0%, a0 passo que entre as pretas & pardas foi de 17,5%.

plano de satide e em 6,9% ocorreu
0 pagamento de algum montante
financeiro pelo proprio paciente
ou familiar. Logo, destes dados,
pdde-se perceber importantes
clivagens de cor ou ra¢a no
indicador, mais uma vez com os
pretos & pardos denotando maior
dependéncia, nas internagdes, dos
desembolsos realizados pelo SUS.
No gréafico 2.30 vé-se a
composi¢do de cor ou raga
das diferentes origens dos
pagamentos financeiros da
ultima internagdo realizada nos
ultimos 12 meses por parte da
populagao residente. Desse modo,
os pretos & pardos responderam
por 33,9% das internagdes em
que o préprio paciente ou
familiar pagou pela internagao,
por 30,5% das cobertas por algum
plano de satde e por 57,4,% das
internagdes pagas pelo SUS.

2.8.d. Plano de saude
particular (graficos 2.31.
e 2.32.; tabela 2.22.)

Na presente subsegdo serdo
estudados os indicadores de
acesso aos planos de saude
particulares. No seu conjunto,
em 2008, 25,9% da populagdo
brasileira declarou aos
entrevistadores da PNAD estar
coberta por algum plano de
saude. Entre os homens, este
percentual foi de 24,9% e, entre
as mulheres, de 26,8%.

0 acesso aos planos de satide
era mais frequente no seio da
populagdo branca do que na
populagdo preta & parda. Assim,
em 2008, em todo o pais, 34,9%
do contingente branco possuia
plano de saude particular, ao
passo que entre os pretos &

Grifico 2.31. Populagio residente que na semana de referéncia estava coberta por plano de
satide particular, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos
e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1998 e 2008 (em % da populagio)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de saide”)

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1998 néo inclui a populagio residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Grifico 2.32. Populagio residente que na semana de referéncia estava coberta por plano de
satde particular, segundo composigdo de cor ou raga (brancos, pretos & pardos e outros),
Brasil e grandes regioes agrupadas, 2008 (em % da populag¢io coberta por plano de saude)

Brasil 1,3
m Brancos
Sudeste-Sul-Centro-Oeste 1.4
’ M Pretos & Pardos
Outros
Norte-Nordeste 0,8
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 2.22. Populagio residente que na semana de referéncia estava coberta por plano de saide particular, segundo os
grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, grandes regides, Brasil, 2008 (em % da populagio)

Brancos Pretos & Pardos Total
H Mulheres Homens Mulheres H Mulheres
Norte 18,9 20,1 10,9 11,7 12,7 13,8
Nordeste 18,0 20,3 10,3 11,1 12,4 13,9
Sudeste 41,5 44,1 25,4 25,6 34,7 36,5
Sul 31,7 33,7 19,0 19,5 29,1 30,9
Centro-Oeste 30,0 33,3 18,6 20,3 23,3 25,9

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagdo de servigos de satide")
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Box 2.6. Barack Obama e o plano de reforma do sistema de satide nos EUA (tabela 2.3.box.)

Nos EUA ndo vigora o principio do direito pleno e universal aos servicos de

satde. Pelo contrério, 0 acesso a este tipo de servico é feito através do mercado.

Financeiramente, esses planos podem ser arcados ou pelos proprios interessados

ou pelas empresas, para os seus empregados, ou pelos sindicatos (Union), para os

seus afiliados, ou pelo Governo Federal ou dos estados, que geralmente cobrem
os planos de satide de pessoas que apresentem especiais dificuldades economicas

e financeiras para arcar com uma cobertura.

Segundo Turnel e col. (2009), 0 sistema piblico de satide nos EUA desdobra-
se em seis tipos:

+  Medicaid, plano de satide administrado pelos estados da federacdo (onde
tem diferentes nomes) e que atende familias pobres com filhos, idosos,
cegos e demais portadores de necessidades especiais;

«  Medicare, plano de satide dos norte-americanos pobres acima de 65 anos e para
algumas pessoas portadoras de necessidades especiais de cardter permanente;

« Tricare, plano de satide dos militares da ativa e dos reformados;

«  Veterans Affair (VA), plano de satide coberto pelo Departamento de Assuntos
dos Veteranos (de guerra);

«  Programas dos estados da federacdo, de Ajuda ao Seguro de Satde as
Criangas (State Children’s Health Insurance Program - SCHIP), atende aos pais
de criancas pobres que nao foram considerados elegiveis para o Medicaid.
0 SCHIP é também administrado no plano estadual, onde é conhecido por
diferentes nomes;

+ Servico de Sadde dos Indigenas (Indian Health Service), plano de satide
coberto pelo Departamento de Satide e Servicos Humanitérios (Department
of Health and Human Services), que oferece assisténcia de satide para a
populagdo indigena elegivel para tal. Pela
baixa quantidade de servicos que esta
alternativa oferece, ela ndo é listada como
correspondente a efetiva cobertura de plano
de saude.

0 contingente que nao estiver coberto por
algum plano de satide, no caso de vir a necessitar
de atendimento médico, hospitalar, internacdo,
exames laboratoriais etc., precisara cobrir 0s
custos do préprio bolso. Se ndo tiver recursos,
ficara sem acesso ao atendimento.

A tabela 2.3.box tem os dados baseados na
American Community Survey, realizada em 2008.

0s planos cobertos pelos empregadores e sindicatos correspondiam a 64,3%
entre os brancos e a 47,7% entre os afrodescendentes norte-americanos.
Também em relacdo aos planos de satide contratados diretamente, os brancos
tinham mais acesso a esta modalidade (16,6%) do que os afrodescendentes
norte-americanos (9,9%).

Alternativamente, guardadas as especificidades, tal como no Brasil, 0s
afrodescendentes norte-americanos contavam de forma mais intensiva com a
acdo do poder puiblico. Assim, ainda em 2008, deste grupo, 33,4% tinham acesso
a cobertura de satide através dos planos do governo federal e das unidades da
federagdo, ao passo que, entre os brancos, este percentual foi de 24,8%. 0 Medicare
cobria com mais intensidade os brancos (16,7%) do que afrodescendentes norte-
americanos (11,0%). Ja no caso do Medicaid, o quadro se invertia, com os Gltimos
apresentando um percentual maior (24,6%) de cobertura do que os primeiros
(9,6%).

Para além de sua questiondvel dimensao no aspecto da justica e
solidariedade social, estudos mostram que o sistema de satide norte-americano
é extremamente custoso. Sequndo reportagem publicada pela BBC em 24 de
dezembro de 2009, em 2007, os EUA gastaram com assisténcia médica US$ 2,2
trilhdes, quase o dobro do ocorrido na média de outros paises da Organizacdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que retine as 24 nagdes
tidas como desenvolvidas em todo o mundo. Estima-se que, entre a presente
década até o ano de 2050, 0s gastos com assisténcia médica nos EUA passem
dos atuais 4,0% do Produto Interno bruto (PIB) para 12,0%.

Em um periodo recente, uma das principais batalhas no plano politico
enfrentada pelo presidente dos EUA, Barack Obama, disse respeito justamente

Tabela 2.3.box. Populagio residente de acordo com condigio de cobertura por plano de saude,
segundo os grupos étnico-raciais selecionados (White e Black), EUA, 2008 (em % da populagio)

White Black  Total

Taxa de cobertura por plano de saide
Populagdo com cobertura de plano de satide 89,3 81,0 84,6
Populagdo sem cobertura de plano de satide 10,7 19,0 15,4

Detalhamento da cobertura do plano de satide

- Plano de satide coberto pelas empresas, sindicatos (Union) ou diretamente pela pessoa 77,5 54,6 69,0
Este estudo levantou indicadores sobre o acesso
da populagéo norte-americana aos planos de Cobertura de plano de satde pago pelo empregador ou associagdo de classe (Trade Union) 64,3 47,7 57,9
salide, incluindo a desagregacdo pelos grupos
Y. .. . Plano de saude contratado diretamente 16,6 9,9 14,1
étnico-raciais. Assim, naquele ano, 15,4% da
populagdo norte-americana ndo tinha acessoa  plano de saude coberto pelo poder publico 24,8 334 25,8

plano de satide, totalizando cerca de 46,7 milhdes
de pessoas. Na populagdo branca de origem néo
hispanica, o peso relativo dos que ndo tinham

Plano de satde através do TRICARE

32 3,0 2,9

N X ~ Plano de satude coberto através do MEDICAID 9,6 24,6 13,7
plano de satde foi de 10,7%, e na populacdo
afrodescendente norte-americana de origemndo  Plano de satide coberto através do MEDICARE 167 11,0 138
hispanica, foi 19,0% (lido de outro modo, neste
Plano através do Departamento de Assuntos dos Veteranos de Guerra (Veterans Affairs - VA) 2,6 2,1 2,1

caso, praticamente uma em cada cinco pessoas).

0s dados da American Community Survey
de 2008 também revelaram que havia uma
sensivel diferenca entre os grupos étnico-raciais
norte-americanos quanto a forma de acesso aos
planos de satide. Assim, entre os brancos, 77,5%
tinham acesso a plano de satide através do setor
privado, a0 passo que, entre os afrodescendentes
norte-americanos, este percentual foi de 54,6%.

Tabulagoes: LAESER

Negroe

hispénica - latino americana
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Fonte: United States Census Bureau, microdados American Community Survey (Minnesota Population Center, IPUMS International: Version
5.0 [Machine-readable database], 2009. Disponivel em: http://usa.ipums.org/usa/)

Nota 1: White = branco; Black = afrodescendente norte-americano
Nota 2: no questiondrio original o campo de resposta para populagio Black englobava também as op¢oes Afroamerican e

Nota 3: a populagio White e Black nao inclui as pessoas de origem hispénica - latino americana
Nota 5: a populagdo total inclui os Amerindios e os nativos do Alaska; Chineses; Japoneses; Outros Asiaticos e originarios de Ilhas do
Pacifico; Outras ragas; declaragio de dois grupos de raciais de origem e de trés ou mais grupos raciais de origem; e as pessoas de origem



avotacdo, no Congresso daquele pais, de sua proposta de reforma do sistema de
satide. Na verdade, a reforma daquele sistema j& havia sido tentada por outros
presidentes por quase um século, sempre resultando em fracassos.
Sinteticamente, na proposta do presidente norte-americano, busca-se a
adogdo do principio da universalidade da cobertura do sistema de satde, bem
como um maior controle sobre as empresas do setor privado que atuam no setor.
Assim, a medida aprovada introduziu o principio do universalismo no acesso
ao atendimento a satide, através da obrigatoriedade de que todos os cidaddos

Na tabela 2.22 verifica-se o percentual da populagdo coberta por
plano de satde particular nas grandes regides geograficas brasileiras
no ano de 2008. Desse modo, tanto entre os homens como entre
as mulheres, os maiores percentuais de cobertura por plano de
saude ocorriam no Sudeste, e os menores no Norte e no Nordeste.

Analisando-se os indicadores de acesso a plano de saude
particular nas grandes regides geogréficas do pais, observa-
se que, em todas as cinco, os pretos & pardos apresentavam
menor probabilidade de estarem cobertos por plano de satde
particular, quase sempre em propor¢des visivelmente menores
do que as encontradas no grupo de cor ou raga branca. No caso
dos homens pretos & pardos, a menor taxa de acesso a plano
de saude particular ocorria no Nordeste (10,3%) e a maior no
Sudeste (25,4%). No caso da populagdo preta & parda do sexo
feminino, as menores e maiores taxas de cobertura por plano de
saude também ocorriam, respectivamente, no Nordeste (11,1%)
e no Sudeste (25,6%).

Na populagdo branca do sexo masculino, o maior percentual de
cobertos por plano de satide particular ocorria no Sudeste (41,5%)
e 0 menor, no Nordeste (18,0%). Ja no contingente de cor ou raca
branca do sexo feminino, a maior taxa de cobertura por plano de
saude privado também se deu no Sudeste (44,1%), mas a menor
ocorreu no Norte (20,1%).

No ano de 2008, o grupo das mulheres brancas da regido
Sudeste correspondeu ao contingente de cor ou raca e sexo com
major proporg¢do de cobertura por plano de satide particular:
44,1%. Ja o grupo de cor ou raga
preto & pardo do sexo masculino
apresentou a menor propor¢do de
cobertura por aquele mesmo tipo
de plano: 10,3%. A desproporgdo

deverdo contratar servicos de satide privada sob o risco de serem multados. Os
mais pobres receberao subsidios para contratacdo dos servigos.

Como limite da proposta recém-aprovada, pode-se mencionar que o
setor de atendimento a satde da populagdo norte-americana continuard
dominado pelo mercado, permanecendo, o setor publico, fora do setor.
Outro trago negativo no projeto aprovado ha pouco é que nao hd nenhuma
previsdo de cobertura daquele servico aos imigrantes que vivem naquele pais
em situacdo irregular.

70,8%. Nas regides Norte e Nordeste, a presenca dos brancos se
reduzia a 40,7%, sendo, assim, minoritria, porém superior a
sua presenca relativa na populagdo residente dessas duas regioes
(27,9%, em 2008).

2.8.e. Condi¢des de pagamento e qualidade do
plano de saude particular (tabela 2.23. e grifico 2.33.)

De acordo com os indicadores contidos na tabela 2.23, em todo
0 pais, no ano de 2008, do total de planos de satide existentes, 63,6%
eram pagos por empresas, 35,4% pelo titular e 1,0% por outros
agentes. No que tange aos valores pagos, 50,4% eram valores de
até R$ 100,00, 33,9%, valores entre R$ 100,00 € R$ 300,00 € 15,7%,
valores acima de R$ 300,00.

No caso da populagdo branca, a empresa pagava 60,0% dos
planos, o titular 39,0% e outros agentes 1,0%. Ja entre os pretos &
pardos, 0 pagamento do plano de satide via empresa correspondia a
70,9% dos planos, pelo proprio titular, a 28,1% e por outros agentes,
mais uma vez 1,0%.

Quanto ao montante pago as empresas de satde, no caso da
populacgdo branca, 44,8% eram valores de até Rs$ 100,00, 36,0%,
valores entre R$ 100,00 e R$ 300,00 € 19,1%, valores acima de Rs
300,00. Esta distribuigao pouco se assemelhava a dos pretos &
pardos que possuiam plano privado de satde: 62,3% eram valores
de até R$ 100,005 29,3%, valores entre R$ 100,00 € R$ 300,00 € 8,3%,
valores acima de R$ 300,00.

Tabela 2.23. Populagéo residente coberta por plano de saude particular na semana de referéncia de acordo com a
responsabilidade pelo pagamento do plano e faixas selecionadas de valor de pagamento, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2008 (em % sobre o niimero de contratos)

Brancos Pretos & Pardos Total
entre o primeiro e o segundo
Quem paga
grupo era, portanto, de 4,3 vezes.
. Empresa 60,0 70,9 63,6
Pelo grafico 2.32, observa-
se a composi¢io de cor ou raga Uil S0 23 E
da populagao coberta por plano Outros 10 1,0 1,0
de saude particular. Assim, em  Quanto o titular paga por més
todo o pais, em 2008, 0s brancos Menos de R$ 100,00 44,8 62,3 50,4
respondiam por 65,2% dos que
P , por 65, 0 q Mais de R$ 100,00 até RS 300,00 36,0 293 33,9
possuiam plano de satde. Nas
Mais de RS 300,00 19,1 8,3 15,7

trés regides centro-meridionais
do pais, o peso relativo dos
brancos entre os que possufam

. Nota 2: em R$ de setembro de 2008
plano de satude se elevava para

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento "Acesso e utilizagio de servigos de saude")
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Grafico 2.33. Populagio residente que na semana de referéncia estava coberta por plano de saude
particular de acordo com a qualidade do plano, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), Brasil, 2008 (em % da populagio coberta por plano de saide)

100,0
80,0 679 74,5 02
60,0
¥ Boa qualidade
L 321 . .
40,0 255 29,8 Baixa qualidade
- B -
0,0
Brancos Pretos & Pardos Total

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: boa qualidade = direito a reembolso + a internagdo + a atendimento em outros municipios; qualidade nao razoavel quando o plano néo satisfaz pelo menos
uma destas condi¢des

Tabela 2.24. Populagao residente que procurou estabelecimento de satde na condigdo de vinculado a Previdéncia Social,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil e grandes regides agrupadas, 1986
(em % dos que procuraram servigos de satiide nas duas tltimas semanas)

Norte-Nordeste Sudeste-Sul-Centro-Oeste Brasil
Homens Brancos 36,4 44,0 42,9
Homens Pretos & Pardos 36,1 52,2 44,8
Homens 36,2 46,2 43,5
Mulheres Brancas 38,6 41,2 40,8
Mulheres Pretas & Pardas 35,5 50,4 43,3
Mulheres 36,5 43,7 41,7

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso a servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: nao inclui a populagao residente nas dreas rurais da regiao Norte

Grafico 2.34. Populagio residente que procurou atendimento de saiide na condigdo de segurado da Previdéncia Social,
segundo a composi¢io de cor ou raga (brancos, pretos & pardos e amarelos) e sexo, Brasil, 1986
(em % dos que procuraram atendimento a satide na condigao de segurados)

0,2

™ Homens Brancos
Mulheres Brancas

B Homens Pretos & Pardos

B Mulheres Pretas & Pardas

Amarelos / as

34,3

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso a servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais.
Nota: ndo inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regido Norte

Pelo grafico 2.33, observa-se a qualidade do plano de satde
particular da populagdo que conta com esse tipo de servico. Assim, foi
considerado um plano de boa qualidade o que apresentou o direito
ao reembolso, a internagdo e ao atendimento em outros municipios.
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Ja os de baixa qualidade foram os
planos que ndo contemplaram
alguma daquelas trés condigoes
anteriores.

Seguindo aqueles critérios,
em 2008, 29,8% dos planos
podiam ser considerados de
boa qualidade, enquanto 70,2%
podiam ser tidos como de
qualidade baixa. No caso da
populagio branca, o percentual
dos que eram cobertos por
plano de satide de boa qualidade
correspondia a 32,1%, e os de
qualidade baixa, a 69,5%. No
caso dos pretos & pardos, o
percentual dos cobertos por
plano de satide de boa qualidade
foi de 25,5%, e os de baixa
qualidade, 74,5%.

Dessa forma, sinteticamente,
pode-se afirmar que, além
dos pretos & pardos terem
apresentado menor propor¢io
de individuos cobertos por plano
de satde particular, quando estes
0 acessavam, o servi¢o tendia a
ser de pior qualidade.

2.9. Consideragoes
finais (tabela 2.24.
e grafico 2.34.)

No ano de 1986, 0 IBGE
incorporou a PNAD um
suplemento que, entre outras
questdes, incorporou o tema
do “acesso a servicos de
saude”. Devido as diferengas
nas formas das perguntas
naquele levantamento com-
parativamente aos levan-
tamentos realizados sobre o
mesmo tema a partir do final
da década de 1990, optou-se por
ndo se construir séries historicas
a partir daquelas informagdes
(as duas tnicas excec¢des estdo
contidas no grafico 2.3 e na
tabela 2.7).

Nao obstante, daquela fonte,
lia-se que naquele ano, 11,3%
dos residentes no Brasil haviam

procurado servigo de satide nas duas tltimas semanas. Analisando-
se os indicadores de forma decomposta pelos grupos de cor ou
raga, o percentual de procura havia sido de 12,2% entre os brancos



Box 2.7. Indicadores de satide no Haiti: o que disse a Pesquisa Sobre as Condicoes de Vida de 2001? (tabela 2.4.box.)

No ano de 2001, 0 Ministério da Economia e das Financas do Haiti, com o apoio
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Instituto
de Estudos Internacionais Aplicados (Fafo) da Noruega, organizou a primeira,
e aparentemente tinica até o momento, Pesquisa Sobre as Condicoes de Vida,
que cobriu diversos aspectos socioecondmicos da realidade haitiana. O capitulo
4 do primeiro volume publicado sobre aquela pesquisa foi dedicado a0 tema
da saude da populacdo. Na tabela 2.4.box estdo levantados alguns indicadores
selecionados daquele levantamento.

No ano de 2001, 32,8% da populagdo haitiana autoavaliou seu estado
de satide como bom ou muito bom. Apenas a guisa de comparagdo, na PNAD
realizada em 2003 no Brasil, quando da resposta a esta mesma pergunta, 78,6%
da populacao residente declarou autoavaliar seu estado de satide como muito
bom ou bom. Quando se desagrega a pesquisa haitiana pelos grupos de sexo,
observa-se que apenas 26,7% das mulheres classificavam seu estado de satide
como muito bom ou bom.

0 peso dos que apresentavam doengas ou que padeciam de sequelas de
agressoes e acidentes e que tinham procurado atendimento médico nas duas
Gltimas semanas havia sido de apenas 49,1% daquele total. Embora seja uma
comparagao imperfeita, no Brasil, em 2003, entre a populagdo que havia declarado
autoavaliar seu estado de satide como muito ruim ou ruim, o percentual de
consulta ao médico nos dltimos 12 meses foi de 87,0%.

Outro grupamento de questdes bastantes interessantes contido naquele
estudo foi o que disse respeito as condicdes de saide mental da populacao
daquele pais. Desse modo, em 2001, no Haiti, 15,1% da populacdo declararam
sofrer de depressdo com intensidade forte, sendo 11,7% entre os homens e
18,2% entre as mulheres. Comparando com o Brasil, no ano de 2003, 4,1% da
populagdo declararam ter sido informados, por um médico, que sofriam do
mesmo problema.

Comentando as demais causas de sofrimentos psicoldégicos ou
psiquidtricos com intensidade forte da populacdo haitiana, encontrava-se
0 sequinte quadro: problemas nervosos, 13,4%; dores de cabeca, 25,3%;
emotividade diante de coisas banais, 17,3%; sentimento de inutilidade,
13,6%; medo ou ansiedade, 13,6%. Também digno de nota so os percentuais
sempre razoavelmente mais elevados das mulheres, comparativamente
aos homens.

Aquelas respostas foram dadas no ano de 2001, contexto politico de retorno
a0 poder de Jean Bertrand Aristide, que ocorrera um ano antes e antecederia
um periodo muito dificil na historia daquele pais, com a sucessao de golpes
de estado, colapso economico, intervengdo estrangeira e catdstrofes naturais,
incluindo o recente terremoto que ceifou a vida de mais de 200 mil haitianos.

Foi sobre aquele delicado quadro de satide da populagao haitiana que tais
mazelas se abateram.

Tabela 2.4.box. Indicadores selecionados da populagio residente sobre auto-avaliagao do estado de satde,
acesso aos servigos de satde e de saiide mental, Haiti, 2003 (em % da populagio)

Homens Mulheres Total
Auto-avaliagio do estado de satide e acesso da populagio enferma ao atendimento
Populagao residente que auto-avaliou seu estado de satide como muito bom e bom 39,4 26,7 32,8
Populagao residente doente ou vitimada por agressdes e acidentes nas duas tltimas semanas que procurou servigo de satide 48,7 49,4 49,1
Indicadores de saiide mental e de stress psicologico da populagao residente de 15 anos de idade ou mais
Populagao residente com declaragio de depressao com intensidade forte 11,7 18,2 15,1
Populagdo residente com declaragao de problemas nervosos com intensidade forte 11,1 15,5 13,4
Populagio residente com declaragio de problemas de dores de cabega com intensidade forte 19,2 30,9 25,3
Populagao residente com declaragio de prova de emotividade diante de coisas banais com intensidade forte 11,6 22,7 17,3
Populagdo com declaragdo de sentimento de inutilidade com intensidade forte 10,5 16,5 13,6
Populagdo com declaragio de sentimento de medo ou de ansiedade com intensidade forte 10,5 16,6 13,6

Fonte: Ministére de I'Economie et des Finances - Institut Haitien de Statistique et d'Informatique (2003), Enquéte su les conditions de vie em Haiti. Por ordem de citagdo das fontes: paginas
197 (tabela 4.5.3); 184 (tabela 4.3.2.3); 210 (tabela 4.7.15); 206 (tabela 4.7.3); 208 (tabela 4.7.9); 212 (tabela 4.7.21); 214 (tabela 4.7.27) e 217 (tabela 4.7.33)
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e de 10,1% entre os pretos & pardos, percentuais que, como visto,
cresceram paulatinamente desde 1986 até o periodo mais recente,
de 2008.

No mesmo estudo realizado na segunda metade da década
de 1980, havia uma indagagdo especifica ao que havia procurado
estabelecimento de satde se o “procurou na condi¢do de vinculado
a Previdéncia Social (se segurado, beneficidrio, dependente?)”. O que
aquela pergunta refletia era o cendrio legal vigente a época. Segundo
Piola e col. (op. cit.), o sistema publico de atendimento a saude
apresentava como caracteristica fundamental sua centralizagdo no
nivel federal e sua segmentagéo no plano institucional e de clientela.
Assim, as fungdes e os beneficidrios neste campo eram divididos
entre o Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social (MPAS)
€ 0 Ministério da Saude (ms).

Segundo aquela mesma fonte, o0 MPAS incumbia-se do
atendimento médico, ambulatorial e hospitalar aos trabalhadores
do setor formal. Este sistema de atendimento tinha por base de
financiamento a contribui¢io dos trabalhadores, dos empregadores e
do governo. Ja o Ms, junto com as Secretarias Estaduais e Municipais
de Saude, tinha por incumbéncia realizar agdes de controle de
doengas infectocontagiosas e a vigilancia sanitaria e epidemioldgica.
Os recursos, neste caso, eram provenientes dos impostos.

Dentro desse modelo, quem nao estivesse vinculado ao setor
formal, para ter direito ao pleno atendimento nos servicos de
saude, deveria arcar com os custos do proprio bolso ou contar
com os parcos ativos disponibilizados pelo Estado ao publico em
geral (prontos-socorros, postos de satide) ou entdo contar com as
entidades filantrdpicas e caritativas.

Desde o comego dos anos 1970, o regime autoritario tentou
ampliar a rede de atendimento a satide para parcelas mais amplas
da populagdo. Talvez a iniciativa mais significativa tenha sido a
criagdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural (Funrural), que visava expandir a assisténcia previdenciaria,
assistencial e médica para os trabalhadores das atividades agricolas
e extrativas, embora o fizesse com um arco mais restrito de direitos.
Diversas outras iniciativas foram sendo adotadas desde entao, no
sentido da ampliagdo do raio de alcance do sistema de atendimento
a satide em todo o pais, alguns mais outros menos bem-sucedidos.
Porém, somente apds a promulgacdo da Constitui¢cdo Federal de
1988 e a criagio do Sistema Unico de Satde, é que se deu a efetiva
alteragao dos marcos legais que regem as politicas de satide no pais.

Na tabela 2.24, observa-se a propor¢io de pessoas que, no ano de
1986, em todo o pais, procuraram atendimento a satide na qualidade
de segurados: 43,5%, entre os homens; 41,7%, entre as mulheres.
Dito de outro modo, naqueles idos, nem a metade da populagio
recebeu atendimento médico, portando expresso direito para tanto.

De forma até um pouco surpreendente, quando aqueles dados
eram analisados de forma desagregada pelos grupos de cor ou raga,
o percentual de pretos & pardos que haviam sido atendidos na
qualidade de segurados da Previdéncia foi ligeiramente superior
a0 dos brancos na mesma condicdo. Assim, a diferenca, a favor dos
pretos & pardos do sexo masculino, foi de 1,9 ponto percentual, e
a favor das mulheres pretas & pardas, de 2,5 pontos percentuais.
Depondo a favor da qualidade daqueles indicadores, ha o fato de que
talvez esta diferenca pudesse ter expressado os efeitos do Funrural,
programa de Previdéncia Social um tanto limitado mas que incidia
sobre a populagio ocupada em uma atividade econdmica agricola,
onde os pretos & pardos eram maioria. Mas que tal informagéo néo
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venha ocultar o fato de que, naquele ano, tanto em um grupo como
em outro o peso relativo dos que buscaram atendimento a satide na
qualidade de segurado do sistema de satide era inferior & metade.

Ademais, frise-se que, em relagdo a capacidade econdmica
de pagamento pelo servico, tal condi¢io era mais provavel de ser
encontrada no contingente branco do que no preto & pardo. Do
mesmo modo, naquele ano, do total de pessoas que procuraram o
atendimento de satde na qualidade de segurados da Previdéncia
Social, 59,2% eram brancas (o peso deste grupo de cor ou raga na
populagdo residente no Brasil, em 1986, era de 55,7%). Ou seja,
dentro do antigo modelo, dificilmente se poderia depreender que
os pretos & pardos fossem os maiores beneficiados (ou, talvez, lido
de maneira mais exata, os menos prejudicados).

Por este motivo é que a Constitui¢do de 1988, no titulo VIII,sobre a
ordem social, capitulo I, em sua segunda se¢do, artigo 196, a0 apontar
que “A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agdes e servigos
para sua promogdo, protegdo e recuperagio’, bem como a perspectiva
integradora das politicas de satide com a arquitetura geral do sistema
de seguridade social, gerou um efeito potencialmente benéfico em
termos da reducéo das assimetrias. Contudo, tal como os indicadores
analisados ao longo deste capitulo evidenciaram, a mera exposi¢io dos
principios constitucionais sobre o tema da satide — dentro dos principios
universalistas de cobertura — e sua correspondente potencialidade
em termos distributivos entre os grupos de cor ou raga estao longe
de esgotar a questdo.

Do conjunto de indicadores extraidos do presente capitulo,
verifica-se a maior importancia comparativa dos servigos ptiblicos
de satde, ou seja, do SUS, para a populagdo preta & parda. Tal
constatagdo pode ser comprovada tanto pelas diferencas de cor
ou raga nas taxas de atendimentos e internagdes realizadas através
do sistema publico, bem como pelo peso diferenciado no cadastro
nas Unidades de Satde da Familia. Mesmo indicadores recentes,
como os que apontaram reduges nas assimetrias de cor ou raga
no acesso ao tratamento odontoldgico, podem ter dialogado com
iniciativas recentes, tais como a Politica Nacional de Saude Bucal
Brasil Sorridente, politica ptblica que contribuiu para a expansdo
desse tipo de servico.

Nesse sentido, o SUS e sua filosofia norteadora de cunho
universalista tiveram um importante papel no sentido de garantir
a totalidade da populagio, e, por conseguinte, aos pretos & pardos,
0 acesso ao sistema de satide, cumprindo um importante papel
difusor no acesso a um direito elementar do cidadao.

Contudo, a partir da leitura dos indicadores observados no
presente capitulo, os elogios que podem ser feitos ao novo marco
institucional acabaram sendo mitigados por um conjunto de
fatores limitantes.

Em primeiro lugar, a anélise dos padrdes de morbidade
da populagao brasileira denotava sensiveis assimetrias entre
brancos e pretos & pardos. Dessa forma, por mais que dos dados
do suplemento da PNAD sobre doengas cronicas as diferengas
ndo tenham ficado tao evidenciadas, quando se estudavam os
indicadores do mesmo suplemento, na parte de dificuldades
mobilidade fisica, e do Sinan, para os agravos de notificagdo
obrigatdria, se percebia maior incidéncia relativa de diversas
morbidades sobre os pretos & pardos.

No que tange aos problemas de mobilidade fisica, apenas



para ficar em um tnico exemplo, em 2008, 59,7% das mulheres
pretas & pardas acima de 60 anos apresentavam ao menos um
problema em niveis nitidamente superiores aos demais grupos,
incluindo as mulheres brancas. No quadro das morbidades
de notificagdo naquele mesmo ano, as razdes de incidéncia
de dengue, tuberculose, hanseniase, leishmaniose tegumentar

americana, esquistossomose, sifilis congénita, sifilis gestante e

da leishmaniose visceral - ou seja, todas doengas que expressam

precarias condigdes de vida — afetavam com maior probabilidade
os pretos & pardos, sendo tal informagéo vélida para ambos os
grupos de sexo.

Em segundo lugar, quando foram estudados os indicadores
do acesso dos distintos grupos de cor ou raga ao préprio sistema
de satde, verificou-se o abismo existente entre a inten¢io do
legislador, em termos da universalizagao do atendimento, e a sua
realidade efetiva. E, dentro de tal constatagio, verifica-se que as
lacunas do sistema atingiam com maior intensidade, justamente,
os pretos & pardos.

Sinteticamente, a despeito de diversas melhorias ocorridas na
ultima década, o fato é que os pretos & pardos brasileiros chegaram
ao ano de 2008 portando os seguintes dados no que tange ao acesso
aos servicos de saude:

 43,5% dos homens pretos & pardos nio haviam visitado um
médico nos ultimos 12 meses. Entre os brancos, este percentual
foi de 38,6%. No contingente feminino, o percentual de nio
visita a0 médico no tltimo ano foi de 26,2% entre as pretas &
pardas e de 21,5% entre as brancas. Dentro de cada grupo de
sexo, 0s pretos & pardos tendiam a ir a0 médico menos vezes.

+ 12,0% dos pretos & pardos que apresentavam quadro de satde
ruim ou muito ruim néo haviam tido uma consulta médica nos
ultimos 12 meses. Entre os brancos, este percentual foi de 8,8%.

 15,4% dos homens pretos & pardos nunca haviam ido ao
dentista, diante de 10,1% dos brancos. No contingente feminino,

o peso relativo de pretas & pardas que nunca haviam ido ao

dentista foi de 12,6%, diante de 8,5% das brancas. Em geral,

mesmo quando ja haviam realizado ao menos uma visita ao
dentista ao longo de suas vidas, os pretos & pardos o tinham
feito proporcionalmente hd mais tempo.

« Dos pretos & pardos que procuraram atendimento a satde,
15,6% declararam terem considerado o servigo regular, ruim
ou muito ruim, percentual que, entre os brancos, foi de 11,1%.
Tal indicador sugere um dialogo com o tema do racismo
institucional e as formas diferenciadas de tratamento recebido
dentro dos estabelecimentos do sistema de satide do pais. A
diferenca no indicador entre as mulheres pretas & pardas (as
mais insatisfeitas) e os homens brancos (os menos insatisfeitos)
foi de 5,2 pontos percentuais.

« Embora nio tivessem sido elevados, os pretos & pardos
apresentaram um maior percentual de ndo atendimento ao
servico de saude, seja na condi¢ao de desalentados, seja na
condi¢io de desamparados. Este grupo representou 58,4% dos
que ndo conseguiram atendimento por nio terem conseguido
senha ou por excesso de demora no atendimento, 66,1% dos
que ndo foram atendidos porque ndo tinha médico ou dentista
atendendo, 66,3% dos que nao lograram ser atendidos por ndo
haver o profissional especializado ou porque o equipamento
nao estava funcionando. Tal assimetria se fazia presente em
todas as macrorregioes do pais. Os maiores percentuais de nao

atendimento incidiam justamente sobre as mulheres pretas &
pardas. Tais resultados depdem fortemente contra a efetivagdo
do dispositivo constitucional que reza pela universalidade do
atendimento a saude.

o Para cada 100 pessoas pretas & pardas que haviam procurado
atendimento em servigos de saude, aproximadamente 29
pessoas (28,9%) nao o fizeram mesmo tendo expressado
necessidade de fazé-lo. Entre os brancos, este percentual
foi menos da metade, 14,2%. Tal situacio afetava 1/3 dos
homens pretos & pardos e 26,1% das mulheres pretas &
pardas. Agrupando os indicadores que levaram a desisténcia
da procura ao atendimento a satde, mesmo tendo sentido
necessidade, verifica-se que os pretos & pardos responderam
por 63,9% dos que viviam aquela situagdo no somatério dos
motivos. Decompondo-se as razdes da nao procura, os pretos
& pardos respondiam por 66,7% dos que néo o fizeram por
problemas financeiros ou domésticos, por 62,6%, dos que
ndo o fizeram por falhas do sistema de satde, por 67,4% dos
que ndo fizeram por problemas locacionais e de transporte.
Tais resultados mais uma vez sinalizam que a realiza¢ido do
dispositivo constitucional que reza pela universalidade do
atendimento & satide vem sendo aplicada apenas parcialmente,
apresentando, contudo, diferentes niveis de incidéncia sobre
os distintos grupos de cor ou raga.

« A taxa de cobertura do sistema de satde no Brasil foi de 73,1%
para os homens pretos & pardos e de 76,3% para as mulheres
pretas & pardas. Entre os homens e mulheres brancas, este
percentual foi de 85,1% e 86,7%, respectivamente. Lido de outro
modo, o sistema ndo conseguiu garantir efetiva cobertura para
26,9% dos homens pretos & pardos e para 23,7% das mulheres
pretas & pardas, ou seja, um em cada quatro. Mais uma vez estes
indicadores refletem as dificuldades da plena universalizagio
dos servigos de atendimento a satde no Brasil, evidenciando
que a luta pela igualdade de cor ou raga no acesso ao sistema
e a implantagdo do dispositivo constitucional sdo ndo apenas
complementares, mas a propria via para a sua efetivagao.
Finalmente, ha que ser estabelecida uma reflexdo sobre o
peso do setor privado no atendimento a saide da populagio
brasileira.

Ligia Bahia (2009, p.755), a esse respeito, apontou que “o artigo
199 da Constituigdo de 1988 estabelece que a assisténcia a saiide é
livre a iniciativa privada e dedica seus pardgrafos a regulagdo das
relagoes entre o publico e o privado no sistema de satide. O §1° modula
a participagdo das instituicoes privadas no SUS. O §2° e 0 §3° vedam
a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes ds
instituigoes privadas com fins lucrativos e participagdo direta ou
indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a satide.
E 0 §4° proibe a comercializagdo de érgdos, sangue e seus derivados.
A inclusdo desses preceitos no texto constitucional expressa uma
tentativa, ainda que precdria, de conciliagdo dos embates sobre
cardter piiblico-privado dos estabelecimentos de satide”.

De fato, dos indicadores vistos ao longo do presente estudo,
no ano de 2008, em todo o pais, 66,9% dos pretos & pardos que
haviam passado por um estabelecimento de satide nas duas
ultimas semanas o fizeram através do sus. Nas internagoes, este
percentual chegava a 78,9%. Comparativamente, entre os brancos,
o peso do sus nos atendimentos foi de 47,4% e nas internagdes,
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de 57,8%. Alternativamente, enquanto 34,9% dos brancos eram
cobertos por um plano de satide particular, este percentual entre os
pretos & pardos foi de apenas 17,1%. Por sua vez, quando se media
a qualidade dos planos usando trés singelos critérios de direitos
de atendimento, se verificava que os pretos & pardos que eram
cobertos por algum plano, em 74,5% dos casos, eram cobertos por
seguros de baixa qualidade (entre os brancos, o peso dos planos de
saude de baixa qualidade foi de 67,9%). Logo, os pretos & pardos,
comparativamente aos brancos, além de um menor percentual de
cobertura pela via privada, padeciam de planos piores.
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Assim, aqueles indicadores sugerem que, na perspectiva da
equidade de cor ou raga, a parcial privatizacdo dos servigos de saude
no Brasil ndo apresentou bons resultados. Ou, dito de outro modo,
a questdo que se coloca é se os recursos hoje pagos pelas familias
aos planos de saude - diretamente através das mensalidades e,
indiretamente, através do Estado, pelo direito do abatimento integral
do gasto no Imposto de Renda - néo seriam mais bem aplicados
em um fundo ptblico comum e regido integralmente dentro da
perspectiva da solidariedade social.
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3.1. Tendéncias recentes da
fecundidade da populagdo brasileira
(grdficos 3.1., 3.2. e 3.3.; tabela 3.1.)

Na primeira edi¢do do Relatério Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil, ao se tratar do tema da Taxa de Fecundidade
Total (TFT), ja se apontava para o movimento de sensivel redugdo
daquele indicador no periodo compreendido entre 1995 e 2005.
Esta constatagdo era valida para ambos os grupos de cor ou raga,
movimento que trouxe consigo a redugao das assimetrias de cor
ou raga neste indicador.

Na presente sec¢do deste capitulo, estudar-se-a se aquele
movimento se manteve, e dentro de um prazo de tempo mais
dilatado, cobrindo o periodo 1986-2008. O exercicio contido nesta
se¢do obedece aos mesmos parametros metodoldgicos apontados
no Relatdrio anterior, tal como desenvolvido pela demdgrafa Leila
Ervatti.

Para garantir fidedignidade
aos indicadores contidos no
grafico 3.1, os resultados foram

um todo, tal como contidas no gréfico 3.1, foram obtidas diretamente
das publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(1BGE).

No ano de 2008, a TFT das mulheres pretas & pardas foi de
2,13 filhos por mulher, ao passo que o mesmo indicador, entre as
mulheres brancas, foi de 1,62. Em rela¢io ao ano de 1986, houve
uma queda no indicador de 38,8% entre as brancas e de 46,7%
entre as pretas & pardas. Em relagdo ao ano de 1993, o indicador
apresentou declinio de 31,3% entre as pretas & pardas e de 26,8%
entre as brancas. Todavia, comparativamente ao ano de 2005, 0
recuo da TFT foi mais acentuado entre as brancas (14,1%), do que
entre as pretas & pardas (5,2%).

Coerentemente com aquelas informagdes, no periodo analisado
ocorreu a redugdo nas assimetrias de cor ou raga nas TFTs. Assim,
no ano de 1986, a TFT das brancas foi 34% inferior a das pretas &
pardas. Em 1993, a TFT das mulheres brancas foi 29,0% inferior
ao indicador apresentado pelas pretas & pardas. Ja, em 2008, o
mesmo indicador, entre as brancas, foi 24,2% inferior ao observado
entre as pretas & pardas. Entretanto, quando se estabelece uma

Griéfico 3.1. Taxa de Fecundidade Total (TFT) da populagio residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade, segundo os
grupos de cor ou raga selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil, 1986-2008 (em niimero de filhos por mulher)

comparados tanto com as TFTs 50
intermedidrias, nos anos de 1991,
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a TFT para o total das mulheres
em cada ano. Na verdade, quando
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se utilizam dados da PNAD, os
fatores de corregdo aplicados nos
calculos das TFTs ndo sdo muito
coerentes ao longo do tempo. Isto
porque a qualidade da informagao
sobre a fecundidade melhorou
ao longo do tempo descrito na
analise. Com isso, os fatores de
corre¢ao aplicados deveriam
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Fonte 1: BRASIL. IBGE, Sintese dos indicadores sociais (TFT) da populagdo total para os anos de 1993, 1998, 2003 e 2008; Oliveira e col (2004); calculo da TFT para o

ser sensiveis aquelas melhorias.
Mas este ajuste ndo foi aplicado a
técnica usada, que manteve aquele
fator constante ao longo do tempo.

Porém, entendeu-se que
essa constatacdo ndo invalidaria
os célculos das TFTs contidos
neste estudo. Isso porque: i) os
dados obtidos sdo de cobertura
para o Brasil, implicando dados
amostrais mais robustos ou, lido
por outro angulo, menos sujeitos
a desvios de grande magnitude;
i) as distor¢oes nos fatores de
corre¢ao ocorreram tanto para as
brancas quanto para as pretas &
pardas, o que, quando do estudo
das assimetrias de cor ou raga,
ndo geraria necessdrios vieses
especificos a um ou a outro grupo.

Vale ainda frisar que as TFTs
para a populagdo feminina como

Fonte 2: IBGE, microdados PNAD, TFT dos grupos de cor ou raga e da populagao total em 1995 e 2005

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e de cor ou raga ignorada

Nota 2: nos anos de 1986 a 2003 néo inclui a populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins entre 1993 e 2003)

Nota 3: desenvolvimento metodoldgico de Ervatti (2008) in: Paixao & Carvano (orgs) Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2007-2008

Grafico 3.2. Taxa Especifica de Fecundidade (TEF) da populagio residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade
por grupos quinquenais de idade, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas e pretas & pardas),
Brasil, 1986 e 2008 (em niimero de filhos por mulher)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: no ano de 1986 no inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte

Nota 2: desenvolvimento metodoldgico de Ervatti (2008) in: Paixdo & Carvano (orgs) Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2007-2008
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Grafico 3.3. Padrio Etério de Fecundidade (PEF) da populagio residente do sexo feminino
entre 15 e 49 anos de idade, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas e pretas & pardas),
Brasil, 2008 (em % dos grupos quinquenais de idade sobre a TFT)

& pardas), ou seja, justamente
nos dois intervalos quinquenais
de idade mais jovens. Ja nas
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Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota: desenvolvimento metodoldgico de Ervatti (2008) in: Paixdo & Carvano (orgs) Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2007-2008

Tabela 3.1. Idade das maes quando do parto de acordo com faixas etarias agrupadas, segundo os
grupos de cor ou raga selecionados dos nascidos vivos (brancos, pretos & pardos e cor ou raga ignorada),
Brasil, 2007 (em % das Declaragdes de Nascido Vivo)

35a39
anos

10a14 15a19 20a24 25a29 30a34
anos anos anos anos anos
Brancas 0,7 17,1 27,0 26,0 17,9
Pretas & Pardas 1,2 233 31,6 23,0 12,8
Cor ou Raga Ignorada 0,8 16,7 27,0 25,9 17,9
Total 1,0 20,1 29,2 24,5 15,4

Fonte: Ministério da Saide, DATASUS, microdados SINASC; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados

por sexo e raga/cor”
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

comparagdo das TFTs dentro de um intervalo temporal mais
recente, ndo se confirmou o mesmo movimento. Assim, no ano de
2005, a diferenga na TFT das brancas havia sido 16,4% inferior ao
observado entre as pretas & pardas. Ou seja, a diferenca de cor ou
raga no indicador, neste ano, foi 7,8 pontos percentuais menor do
que a verificada em 2008.

A Taxa Especifica de Fecundidade (TEF) representa o numero
médio de filhos por mulher por grupos quinquenais de idade (15 a
49 anos). Portanto, a TEF corresponde aos niveis de fecundidade
dos distintos grupos etdrios.

No gréfico 3.2, observam-se as correspondentes TEFs da
populagao feminina dos grupos de cor ou raga branca e preta & parda
nos anos de 1986 e de 2008. Neste ultimo ano, a TEF das mulheres
pretas & pardas apresentou-se superior a das brancas em cinco dos
sete grupos quinquenais de idade: 15 a 19 anos, em 65,1%; 20 a 24 anos,
em 53,8%; 25 @ 29 anos, em 31,8%, 30 a 34 anos, em 9,3%; € 40 a 44
anos, em 31,1%. Ja as brancas de 35 a 39 anos de idade apresentaram
uma TEF 11,1% superior as pretas & pardas do mesmo grupo etario.
Também na faixa de idade dos 45 a 49 anos as brancas apresentaram
TEF superior a das pretas & pardas do mesmo grupo etdrio,em 25,5%.

Em termos da evolugdo das correspondentes TEFs entre 1986
e 2008, verificou-se que em quase todas as faixas quinquenais de
idade, para ambos os grupos de cor ou raga, foram observadas
redugdes no indicador. Ndo obstante, a TEF das brancas declinou
mais acentuadamente do que a das pretas & pardas nas faixas
quinquenais de idade dos 15 aos 19 anos (redugio de 24,5% entre as
brancas e de 3,4% entre as pretas & pardas) e dos 20 aos 24 anos de
idade (redugéo de 37,5% entre as brancas e de 31,8% entre as pretas
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deste indicador, pode-se calcular
o0 peso das respectivas faixas de
idade sobre o nimero total de
filhos, bem como mensurar o
seu cardter precoce (maior peso
relativo das faixas de idade até 24
anos), tardio (maior peso relativo
das faixas de idade a partir dos 25

40244 45249 - . :
anos anos anos) ou dilatado (pesos relativos
22 0.1 1000 equivalentes das idades inferiores
18 0,1 100,0 e superiores aos 25 anos). Este
23 03 100,0 indicador serd visto tanto
20 02 1000 segundo as técnicas indiretas

de mensuragdo (baseadas nos
dados da PNAD), como de forma
direta, através de uma analise do
comportamento do indicador
em 2007, utilizando-se a base de
dados do Sistema de Informagdes de Nascidos Vivos (Sinasc).
Neste ultimo caso, contudo, o indicador tera uma dimensdo mais
propriamente prospectiva, tendo em vista as limitacoes de cobertura
desta base de dados (a este respeito, ver box 3.3).

Como nota metodoldgica adicional também deve ser apontado
que, no caso da técnica indireta, por se fundamentar nos dados da
PNAD, a cor ou raga da mulher cujo PEF esta sendo investigado
vem a ser a da mae. Contrariamente, no caso da técnica direta de
estimacdo, baseada no Sinasc, a PEF foi calculada tomando por
base a cor ou raga do filho, que, assim, passara a indicar, enquanto
proxy, o grupo de cor ou raga de suas mies.

Utilizando-se a técnica indireta de mensuragéo, em todo o pais,
no ano de 2008, 17,2% da TFT das pretas & pardas provinham da
contribui¢io das faixas de idade entre 15 e 19 anos de idade. Este
mesmo indicador, entre as mulheres brancas, foi igual a 13,7%. Ou
seja, as maes adolescentes apresentaram maior peso relativo no total
de nascimentos de filhos vivos entre as mulheres pretas & pardas do
que entre as mulheres brancas. As mulheres de até 25 anos de idade
contribuiram com praticamente metade do total de nascimentos de
filhos vivos. Considerando o peso relativo na TFT das faixas de idade,
entre as pretas & pardas corresponderam a praticamente metade dos
partos de nascidos vivos, 47,5%, a0 passo que entre as brancas este
percentual foi de 39,8%. Alternativamente, o peso na TFT nas faixas
de idade acima de 25 anos de idade foi relativamente mais acentuado
entre as brancas (60,2%) do que entre as pretas & pardas (52,5%).

Quando se analisa o PEF de acordo com os indicadores do
Sinasc para o ano de 2007, vé-se que, em todo o pais, do total de
mulheres que tiveram filhos naquele ano, 21,1% o tiveram até os



19 anos, 29,2%, entre 20 € 24 anos, 24,5%, entre 25 € 29 anos, 15,4%,
entre 30 € 34 anos, 7,5%, entre 35 € 39 anos, € 0s 2,0% restantes depois
dos 40 anos de idade.

Naquele mesmo ano de 2007, em todo o pais, no grupo das
mades cujos filhos eram de cor ou raga branca, o percentual das
que deram a luz até os 19 anos de idade foi de 17,8%. Entre maes
de filhos de cor ou raga preta & parda este percentual foi de 24,7%,
6,9 pontos percentuais superior.

A faixa etdria dos 20 aos 24 anos respondeu por 27,0% dos partos
de mdes de filhos brancos, diante de 31,6% do total dos partos de
maes cujos filhos eram pretos & pardos. Na verdade, esta foi a faixa
de idade na qual ocorreu uma especial aproximagao dos PEFs para
os dois grupos de cor ou raga, utilizando-se as técnicas indiretas
e diretas de estimagdo.

Do total de gestantes que deram a luz filhos vivos em 2007, 56,1%
das maes de criangas pretas & pardas e 44,8% das maes de criangas
brancas eram pessoas com até 24 anos de idade. No outro extremo,
ou seja, nas faixas etarias cujas maes tiveram filhos em idade superior
a0s 25 anos, tal cendrio correspondia a 55,4% dos partos de criangas
brancas e a 43,8% dos partos de criangas pretas & pardas.

Dessa forma, os indicadores de estimativa indireta, provenientes
da PNAD (cuja cor ou raga contida na base de dados ¢ a da mae), e
direta, provenientes do Sinasc (cuja cor ou raga contida na base de
dados é a dos filhos e que foi usado como proxy da cor ou raga de
suas mdes), apresentaram discrepancias em termos dos respectivos
PEFs. Contudo, em ambas as fontes foram verificadas a maior
precocidade da maternidade entre as mulheres pretas & pardas,
comparativamente as mulheres brancas.

Este conjunto de indicadores, de alguma forma, também pode
estar ratificando um cendrio ja apontado na primeira edi¢do do
Relatorio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, de uma maior
incidéncia relativa da esterilizagdo sobre as mulheres pretas &
pardas, comparativamente as brancas. Assim, por conta de uma
maior incidéncia da esterilizagdo nas faixas etdrias mais jovens, as
mulheres daquele primeiro grupo teriam menor probabilidade de
ficar gravidas em faixas etdrias mais avangadas, definindo assim o
formato dos respectivos PEFs

Este tema sera visto com mais detalhes na préxima secdo,
quando forem debatidos os indicadores do comportamento sexual
e reprodutivo da populagdo feminina em idade fértil do pais.

Box 3.1. Indicadores de mortalidade infantil na América Latina e Caribe em meados da década de 2000 (grifico 3.1.box.)

ATaxa de Mortalidade Infantil (TMI) vem a ser um dos principais indicadores
demograficos aplicados aos estudos das condicdes de vida da populacdo de
um determinado local. Este indicador reflete a qualidade do sistema de satde,
a qualidade da gravidez, parto e puerpério, dos servicos piblicos de saneamento
e 0 nivel socioecondmico vigente em um determinado pais ou localidade.
0seu cdlculo é feito através da proporcdo do niimero de 6bitos de criangas
com menos de um ano de idade pelo nimero total de nascidos vivos, multiplicado
por mil, em um determinado periodo de tempo. Segundo a Rede Interagencial
de Informagdes para a Sadde (Ripsa), as TMIs sdo consideradas altas quando
superiores a 50; médias, quando entre 20 e 49; e baixas, quando inferiores a 20 por
mil nascidos vivos. Todavia, nos paises desenvolvidos ou portadores de politicas
sociais mais eficientes, a TMI costuma ser inferior a 10 por mil nascidos vivos.
Na América Latina ocorre uma elevada heterogeneidade nas TMIs dos
diversos paises. Assim, ostentam niveis compativeis aos paises desenvolvidos:
Cuba (5,1), Chile (7,2) e Costa Rica (9,9), além de algumas ilhas caribenhas,
geralmente coldnias de paises desenvolvidos. Apresentam TMIs entre 10 e 20
por mil nascidos vivos, paises
como a Argentina (13,4), 0
México (16,7), Belize (16,7),
a Venezuela (17), o Panama 700

uma possessao francesa da América do Sul, a TMI brasileira é a quarta maior. ATMI
da populagdo branca brasileira, dentro do ranking latino-americano e caribenho,
apresenta a 152 posi¢do. Ja a TMI preta & parda a enquadra na mesma oitava
maior TMI do Brasil como um todo. Estes indicadores parecem refletir o quanto
0 pais, a despeito dos avanqos recentes, ainda precisa avancar em termos da
reducdo da TMI, incluindo em termos dos aspectos das assimetrias de cor ou raca.

0 dnico pais com TMI alta na América Latina e Caribe, por conseguinte
ocupando a primeira posicdo, vinha a ser o Haiti, apresentando 62,4 6bitos
de menores de um ano de idade por mil nascidos vivos. Cabe frisar que
os indicadores calculados pela Divisdo de Populacdo das Nagdes Unidas
correspondem a média estimada da TMI no conjunto dos paises no intervalo
entre 2005 e 2010. Contudo, aqueles calculos foram feitos em 2008. Portanto,
dois anos antes do terremoto que se abateu sobre aquele pais no comeco de
2010. Assim, por conta da tragédia natural e do quadro social extremamente
precdrio sobre o qual incidiu, € evidente que os dados haitianos atualmente
se encontram defasados. E para pior.

Grifico 3.1.box. Taxa de mortalidade infantil na América Latina e Caribe, 2005 - 2010
(em numero de dbitos de criangas de até um ano de idade por mil nascidos vivos)
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Fonte 1: World population prospects: the 2008 revision. In: ONU, Population Division. Population database. New York, 2009. Disponivel em: http://esa.
un.org/unpp. Acesso em: mar 2010. Baseado em dados originalmente apresentados In: BRASIL. IBGE (2009), Sintese dos indicadores sociais (grafico 1.11, p. 25),
baseado na mesma fonte e aqui ampliado em numero de paises. Fonte 2: Brasil brancos e pretos & pardos IBGE, microdados (PNAD), calculos finais L Ervatti, in
Paixdo & Carvano (orgs) (2008). Nota 1: a mortalidade infantil para Brasil brancos e pretos & pardos corresponde ao ano de 2005 Nota 2: in Paixdo & Carvano (op.
cit), a taxa de mortalidade infantil do Brasil, em 2005, era igual a 23,7 por mil habitantes
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3.2. Comportamento
sexual/reprodutivo

Na presente se¢do serdo comentados alguns indicadores
selecionados da Pesquisa Nacional de Demografia e Saude
(PNDS) dos anos de 1996 e 2006 sobre o tema do comportamento
sexual e reprodutivo da populagao feminina em idade fértil. As
subsegoes estardo divididas nos seguintes temas: i) padroes
de comportamento sexual e reprodutivo; ii) seguranga a
saude no ato sexual e reprodutivo; iii) planejamento familiar
e anticoncepgao; iv) formas de métodos anticonceptivos e; v)
implicagdes pessoais das opdes de ter e de ndo ter filhos nas
distintas faixas de idade.

3.2.a. Padrdes de comportamento
sexual e reprodutivo (tabela 3.2.)

Da populagdo feminina em idade fértil, em todo o Brasil,
no ano de 2006, 40,9% encontravam-se sexualmente ativas
conjugalmente unidas em regime oficial, 30,4% encontravam-se
sexualmente ativas conjugalmente unidas em regime nao oficial,
21% eram sexualmente ativas sem viverem em estado de unido
conjugal, 6,8% eram sexualmente ndo ativas e ndo viviam em
estado de unido conjugal, 0,8% eram sexualmente nio ativas,
embora em estado de unido conjugal (em regime oficial ou
ndo) e 0,1% eram mulheres sexualmente ativas e que viviam em
estado de unido conjugal com outras mulheres. No caso, vale
frisar, o critério de atividade sexual é ter tido relacdes sexuais
nos ultimos 12 meses.

No contingente de cor ou raga branca entre 15 e 49 anos de
idade, as sexualmente ativas em regime de unido conjugal oficial
correspondiam a 46,8%. Entre as pretas & pardas do mesmo
intervalo etdrio, este tipo de situagdo abrangia 37,2%, 9,6 pontos
percentuais inferior. As sexualmente ativas em regime de unido
conjugal nido oficial corresponderam a 23,6%, entre as brancas e
a35,3% entre as pretas & pardas, 11,8 pontos percentuais superior.
As mulheres sexualmente ativas vivendo fora do estado de unido
conjugal corresponderam a 22,1% entre as brancas e a 19,6% entre

Tabela 3.2. Populagéo residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade de acordo com
padrio de relacionamento sexual, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancas e pretas & pardas)
e idade, Brasil, 2006 (em % da popula¢io feminina entre 15 e 49 anos)

as pretas & pardas. As sexualmente inativas sem viver em estado
de unido conjugal foram equivalentes a 6,8% entre as brancas e a
7,1% entre as pretas & pardas. As mulheres sexualmente inativas
vivendo em estado de unido conjugal corresponderam a 0,7%
entre as brancas e a 0,8% entre as pretas & pardas. Finalmente,
as sexualmente ativas conviventes com pessoas do mesmo sexo
foram iguais, em ambos os grupos, a 0,1%.

Quando aqueles indicadores sao desagregados por faixas de
idade, sdo observadas importantes diferenciagoes.

Na faixa mais jovem, dos 15 aos 24 anos, o percentual de
mulheres brancas sexualmente ativas em estado de unido conjugal
oficial era de 21,2%, ao passo que, entre as mulheres pretas &
pardas, este percentual era de 18,8%. J4 as sexualmente ativas em
estado de unido conjugal ndo oficial foi equivalente a 27,6% entre
as brancas e a 41,5% entre as pretas & pardas. Ou seja, naquela faixa
de idade, 48,8% das mulheres brancas e 60,3% das mulheres pretas
& pardas ja se encontravam conjugalmente unidas. Porém, ao se
observar o peso relativo da formalizagdo das relagdes, percebe-se
que esta situagdo era mais comum as brancas (43,4% do total de
unidas conjugalmente) do que as pretas & pardas (31,1% do total
de unidas conjugalmente).

Por outro lado, o percentual de mulheres sexualmente ativas
nao unidas conjugalmente entre as brancas daquela faixa de 15
aos 24 anos foi de 43,6%, enquanto, entre as pretas & pardas, foi
de 34,8% (8,7 pontos percentuais inferior). Finalmente, 7,5% das
mulheres brancas vivendo fora do estado de unido conjugal nio
eram sexualmente ativas, enquanto este percentual, entre as pretas
& pardas, foi de 4,5%.

Quando a analise passa para as mulheres das faixas de idade
mais maduras, entre 0s 25 e 49 anos de idade, verifica-se que as
sexualmente ativas vivendo em estado de unido conjugal oficial
corresponderam a 54,8% das brancas e a 44,1% das pretas &
pardas. Ja as sexualmente ativas em estado de unido conjugal
néo oficial corresponderam a 22,3% das brancas e a 33,0% das
pretas & pardas. Ou seja, apesar de 77,1% das mulheres brancas
e pretas & pardas daquela faixa de idade serem sexualmente
ativas em estado de unido conjugal, deste total de arranjos, o
peso relativo da oficializagdo das relagdes foi de 71,1% entre
as brancas e de 57,2% entre as pretas & pardas (13,9 pontos
percentuais inferior).

Daquelas mulheres das faixas
de idade mais maduras, entre as
brancas, 15,3% eram sexualmente
ativas nao unidas conjugalmente,

15 a 24 anos 25a49 anos 15 a 49 anos )
ercentual que, entre as pretas
Brancas Pl:et:s & Total Brancas Pl:et:s & Total Brancas P;et:‘s& Total P q Rl P ,
T — e — ML ar & pardas, foi de 13,9%. Ja as
exualmente ativas conjugalmente unidas em . R
regime oficial 2 18,8 19,6 54,8 44,1 48,5 46,8 37,2 40,9 sexualmente nio ativas e
Sexpalme_nte atl_vas conjugalmente unidas em 276 415 36,0 23 33,0 284 2.6 353 30,4 nio unidas conjugalmente
regime nao oficial
. . . corresponderam a 6,6% das
Sexualmente ativas no unidas conjugalmente 43,6 34,8 38,6 15,3 13,9 14,8 22,1 19,6 21,0
brancas e a 8,0% das pretas &
Sexualmente ndo ativas no unidas conjugalmente 7,5 4,5 5,5 6,6 8,0 7,2 6,8 7,1 6,8 pardas.
Sexualmente néo ativas unidas conjugalmente em
. 5 x 5 = = = 0,7 0,8 0,8
regime oficial e ndo oficial
Sexualmente ativas conjugalmente unidas com
0,1 0,1 0,1
pessoas do mesmo sexo
Total 99,9 99,6 99,7 99,0 99,0 98,9 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério da Saude / Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: as células sem informagao significam que o indicador nao comportou estatisticamente a desagregagio
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3.2.b. Seguranca a satde no ato sexual e
reprodutivo (tabelas 3.3.,3.4. € 3.5.; grifico 3.4.)

Ao longo do periodo entre 1996 e 2006, ocorreu a elevagdo na
propor¢ao de mulheres em idade fértil (15 a 49 anos de idade) que
declararam ter usado preservativo na tltima relagdo: de 10,9% para
27,1%. Todavia, esta evolugdo nao deve ocultar que, mesmo no ltimo
levantamento, a minoria havia tido relagdes sexuais de forma segura.

Quando o indicador de uso de preservativo na ultima relagao
sexual por parte das mulheres é desagregado pelos grupos de cor ou
raga, observa-se um movimento de sensivel redu¢io nas assimetrias
presentes no indicador.

Assim, entre as mulheres de 15 a 24 anos que haviam usado
preservativo na ultima relagdo em 1996, as diferengas entre as
brancas, de um lado, e as pretas & pardas, de outro, haviam sido
de 7,1 pontos percentuais favoraveis as primeiras. Dez anos depois,
em um contexto de elevagdo da proporgio do uso de preservativo
na dltima relagdo por parte de ambos os grupos, as diferengas
haviam se invertido ligeiramente a favor das pretas & pardas, em
0,8 ponto percentual.

Na populagdo entre 25 e 49 anos também ocorreram signifi-
cativas elevagdes na propor¢do das que fizeram uso de preservativo
na dltima relagdo. Assim, tanto entre as mulheres brancas como
entre as mulheres pretas & pardas, os indicadores mais que
duplicaram. Porém, nesta faixa, as distancias relativas, apesar
de pequenas, se mantiveram favoraveis as brancas em 1,8 ponto
percentual em 1996 e em 2,0 pontos percentuais em 2006.

No somatdrio das mulheres em idade fértil, como seria de
esperar tendo em vista o comportamento das faixas de idade em
especifico, 0 uso do preservativo na tltima relagio sexual também
cresceu significativamente para ambos os grupos de cor ou raga.
De qualquer modo, contrariando uma avaliagdo excessivamente
otimista, o fato é que naquele tltimo ano, 73,0% das brancas e 73,5%

Tabela 3.3. Populagao residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade sexualmente ativa com declaragio positiva
sobre uso de preservativo / camisinha na tltima relagio sexual, segundo os grupos de cor ou raca selecionados
(brancas e pretas & pardas) e idade, Brasil, 1996 e 2006 (em % da populagio feminina entre 15 e 49 anos sexualmente ativa)

15 a 24 anos 25a49 anos
1996 2006 1996
Brancas 22,1 39,5 10,0
Pretas & Pardas 15,0 40,4 8,1
Total 17,9 40,6 8,9

Fonte: Ministério da Saude / Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 3.4. Populagao residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade sexualmente ativa de acordo com a pratica
de uso de preservativo / camisinha nas relagoes sexuais nos tltimos 12 meses, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancas e pretas & pardas) e idade, Brasil, 2006 (em % da popula¢io feminina entre 15 e 49 anos sexualmente ativa)

15 a 24 anos 25 a 49 anos
De vez em De vez em
Sempre Nunca  Sempre
quando quando
Brancas 30,2 35,6 34,3 16,8 20,6
Pretas & Pardas 26,5 37,0 36,5 13,8 19,4
Total 28,6 36,4 35,0 15,4 19,9

Fonte: Ministério da Satide / Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

2006
23,1

21,1
222

Nunca

62,7
66,8
64,7

das pretas & pardas ndo haviam utilizado preservativo na tltima
relagdo sexual. No que tange as assimetrias de cor ou raga, em
que pese o dado das brancas ter permanecido maior, as distancias
se reduziram de 2,7 pontos percentuais em 1996 para 0,5 ponto
percentual em 2006.

Apesar daquele movimento positivo do indicador de uso de
preservativo na tltima relagdo sexual, tanto em termos da propor¢ao
de mulheres que o fizeram como em termos das distancias entre
os grupos de cor ou raga, ainda assim, quando aquele indicador
¢ desdobrado para os habitos dos tltimos 12 meses, a realidade
apresenta-se menos favoravel.

Na tabela 3.4, vé-se como se distribui a populagdo feminina
sexualmente ativa segundo o hébito de uso de preservativo no
ultimo ano. Como esta pergunta foi feita apenas na PNDS do ano
de 2006, ndo serd possivel construir uma série. Nao obstante, em
todo o Brasil, tomando por referéncia as relagdes sexuais tidas nos
ultimos 12 meses, 18,9% das mulheres haviam usado preservativo
em todas as relagdes que tiveram, 24,3% de vez em quando e 56,8%
ndo o fizeram em nenhuma relagio.

Quando se analisa o comportamento do indicador de forma
desagregada pelos grupos de cor ou raga, verifica-se que entre
as brancas o percentual das que usaram preservativo em todas
as relagdes foi de 20,0%, 2,6 pontos percentuais superior ao
mesmo indicador entre as pretas & pardas. No outro extremo,
ou seja, das que nunca usaram preservativo em suas relagoes,
o indicador correspondeu a 58,5% entre as pretas & pardas e a
55,9% entre as brancas (2,4 pontos percentuais inferior neste
ultimo caso).

Os maiores percentuais de uso de preservativo se deram
na faixa etdria mais jovem, entre 15 e 24 anos: 30,2% entre
as brancas e 26,5% entre as pretas & pardas. Ja os maiores
percentuais das que nunca usaram preservativo se encontravam
na faixa de idade mais elevada: 62,7% entre as brancas e 66,8%
entre as pretas & pardas. No
que tange as assimetrias de cor
ou raga em termos da pratica
regular do uso de preservativos,

15 a 49 anos embora ndo tenham sido muito
1996 2006 pronunciadas, as mesmas esti-
125 270 veram presentes em todas
07 25 as faixas de idade que foram
105 - analisadas.

Os motivos que levaram ao
nao uso dos preservativos nas
relagdes sexuais encontram-se
na tabela 3.5. Em todo o pais,
no ano de 2006, a resposta
mais frequente (fora o uso de
outro método) era a confianga

15249 anos no préprio parceiro, 31,2%
Sempre  DCYSM Nupea  entre as mulheres de 15 a 49
quando .
anos. De qualquer maneira,
20,0 24,2 55,9 L
este indicador revela que
17.4 244 583 as mulheres brancas (37,3%)
18,9 243 56,8

tendiam a confiar mais nos seus
parceiros do que as pretas &
pardas (26,9%).
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Tabela 3.5. Populagao residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade sexualmente ativa que nao usou
preservativo / camisinha nas relagdes sexuais nos ultimos 12 meses de acordo com grupamentos de motivos,
segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancas e pretas & pardas) e idade, Brasil, 2006 (em % da populagao
feminina entre 15 e 49 anos que nio usou preservativo / camisinha nas relagdes sexuais nos ultimos 12 meses)

Confionomeu  Niogosto  Meu parceiro
parceiro de usar nao quis usar
Mulheres de 15 a 24 anos
Brancas 23,9 11,8 6,7
Pretas & Pardas 19,7 17,5 59
Total 21,2 15,4 5,9
Mulheres de 25 a 49 anos
Brancas 40,7 10,4 6,5
Pretas & Pardas 29,1 11,9 5,7
Total 34,0 11,2 5,9
Mulheres de 15 a 49 anos
Brancas 37,3 10,7 6,5
Pretas & Pardas 26,9 13,2 5,8
Total 31,2 12,1 5,9

Fonte: Ministério da Satde / Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grafico 3.4. Populagio residente do sexo feminino sexualmente ativa entre 15 e 49 anos de idade com declaragio
positiva sobre conhecer forma de acesso ao preservativo masculino, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancas e pretas & pardas) e idade, Brasil, 2006 (em % da populagao feminina sexualmente ativa)

as jovens daquele grupo entre
15 € 24 anos, com 17,5% das
respostas.

0 tesio foi Usou outro 0:;;«: ::Ip;zsit-a Sobre o conhecimento
mais forte método | Recusousea  revelado das formas de acesso
L ao preservativo masculino,

h . 0o 97,0% das mulheres em idade
2:5 44:3 17:7 fértil sexualmente ativas
20 52 186 declararam conhecer alguma
forma de conseguir. Apesar das

08 44,8 10,5 assimetrias de cor ou raca terem

£ 202 1l estado presente no indicador
0.8 184 124 (98,0% brancas, 96,0% pretas
09 448 126 & pardas), as distancias nao
L1 194 149 foram pronunciadas. Quando

1,1 47,7 13,7 feita a decomposicao etdria,

observa-se que as mulheres de
25a 49 anos de idade revelaram
elevado percentual de pessoas
que sabiam como adquirir, de
97,9% entre as brancas e de
97,1% entre as pretas & pardas.
Contudo, na faixa etaria mais

984 1y 959 97.9 97,1 97,5 98,0 96,0 97,0

100,0 : d h

jovem, de 15 a 24 anos, chama
3 0
800 o Brancas a atengdo que 6,1% das pjretas
& pardas denotassem ndo ter
60,0 - = Pretas & conhec1m§nt0 de ond.e adquirir
Pardas preservativo masculino. Entre
40.0 1 Total as jovens brancas do mesmo
intervalo, este percentual de
20,0 . .
desconhecimento foi de 1,6%.
0,0 - : . B
15 a 24 anos 25a49 anos 15 a 49 anos 3'2’C' Antlconcep‘;ao €

Fonte: Ministério da Saude / Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagao total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Na faixa etdria dos 15 a 24 anos, o percentual das que nao
usaram preservativo por confian¢a no parceiro foi de 23,9% entre
as brancas e de 19,7% entre as pretas & pardas. Na faixa de idade
dos 25 aos 49 anos de idade, 0 mesmo indicador foi de 40,7% entre
as brancas e de 29,1% entre as pretas & pardas. Na verdade este
indicador poderia ser interpretado de varias formas. Porém, uma
das possibilidades seria que as mulheres brancas teriam em média
relagdes mais estaveis do que as pretas & pardas, o que as levaria
a um maior nivel de confianga em seus parceiros (e sem entrar no
mérito dos riscos embutidos neste tipo de confianga). Talvez esta
conclusdo possa ser corroborada pelas diferencas etarias dadas
para este tipo de resposta, onde o percentual de mulheres jovens
que responderam ndo usar preservativo por confiar no parceiro
era sensivelmente inferior ao percentual das mulheres das faixas
etdrias mais maduras.

O nédo uso do preservativo por conta de alguma
incompatibilidade quanto ao seu uso foi mais frequente entre
as mais jovens (entre 15 e 24 anos, 15,4%) do que entre as mais
maduras (25 a 49 anos, 11,2%). Em ambos os grupamentos de
idade, este tipo de resposta foi mais comum entre as pretas &
pardas do que entre as brancas, com especial destaque para
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planejamento familiar
(tabelas 3.6. € 3.7.)

A maioria da populagio
feminina entre 15 e 49 anos de idade declarou 8 PNDS 2006 ter
ouvido ou lido sobre como evitar a gravidez nos ultimos seis
meses. Assim, de todo o contingente, o percentual foi de 86,6%.
No caso das mulheres brancas, o percentual das que leram ou
ouviram sobre como evitar gravidez foi de 88,0%, e das pretas
& pardas, 85,9%.

Em geral, as mulheres de idade mais jovens (15 a 24 anos)
leram ou ouviram falar de gravidez com maior intensidade que
as mulheres mais maduras (25 a 49 anos). Apesar das assimetrias
ndo terem sido muito pronunciadas, em todas as faixas de idade
selecionadas o percentual de pretas & pardas que ndo ouviram
ou leram sobre como evitar gravidez apresentou-se superior ao
ocorrido entre as brancas.

No que diz respeito a ter tido informagao sobre planejamento
familiar, 21,4% das brancas e 23,3% das pretas & pardas, entre 15
e 49 anos de idade, responderam positivamente a esta pergunta
aos entrevistadores da PNDS 2006. Em todas as faixas de idade,
o percentual de pretas & pardas que afirmaram terem tido
informagoes sobre planejamento familiar foi superior ao das
brancas, numa rara inversao do sentido geral das desigualdades
de cor ou raca, geralmente negativas as pessoas daquele grupo.



Tabela 3.6. Populagao residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade que nos ultimos 6 meses declarou se ouviu ou leu sobre como evitar gravidez e, em caso
positivo, de que forma, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas e pretas & pardas) e idade, Brasil, 2006 (em % da popula¢io feminina entre 15 e 49 anos)

Se ja ouviu ou leu, de que forma?
Nunca ouviu Sim, ja ouviu

ou leu oulleu Radio Televisaio  Telenovela ]om?] ot Cartaz Folhetos
revista

Mulheres de 15 a 24 anos

Brancas 10,4 89,6 33,9 74,0 66,1 56,0 56,0 43,9
Pretas & Pardas 11,1 88,9 35,1 72,5 65,1 53,6 51,4 47,6
Total 10,7 89,3 34,5 73,4 65,4 54,7 53,1 45,6
Mulheres de 25 a 49 anos

Brancas 12,8 87,2 41,3 77,3 67,5 56,9 48,9 46,9
Pretas & Pardas 15,7 84,3 39,3 71,8 63,5 47,7 48,6 442
Total 14,7 85,3 39,4 73,6 64,6 51,5 48,5 44,6
Mulheres de 15 a 49 anos

Brancas 12,0 88,0 39,1 77,3 67,1 56,7 51,1 46,9
Pretas & Pardas 14,1 85,9 37,9 71,8 64,0 49,7 49,6 44,2
Total 13,4 86,6 37,8 73,6 64,9 52,6 50,0 44,6

Fonte: Ministério da Satide / Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 3.7. Populagio residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade que nos ultimos 6 meses obteve informagao
sobre planejamento familiar e, em caso positivo, de que forma, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancas e pretas & pardas) e idade, Brasil, 2006 (em % da populagdo feminina entre 15 e 49 anos)

Se ja obteve informagao, de que forma?

Nunca Sim, ja

. obteve | nbteve_ q . Servico  Associagio

informagio informagao Escola Igreja Familia deSaiide  do Bairro Outros
Mulheres de 15 a 24 anos
Brancas 77,5 22,5 9,8 1,7 2,5 7,8 1,3 2,2
Pretas & Pardas 74,8 252 8,5 2,3 1,5 11,7 1,0 2,6
Total 76,2 23,8 8,8 2,3 2,0 9,9 1,1 2,3
Mulheres de 25 a 49 anos
Brancas 79,1 20,9 38 3,6 1,9 89 0,5 4,3
Pretas & Pardas 77,7 22,3 38 2,5 0,9 12,7 1,1 3,0
Total 78,3 21,7 3,7 3,1 1,4 10,9 0,8 3,6
Mulheres de 15 a 49 anos
Brancas 78,6 21,4 5,6 3,0 2,1 8,6 0,8 3,7
Pretas & Pardas 76,7 23,3 54 2,5 1,1 12,3 1,1 2,8
Total 77,6 22,4 5,4 2,8 1,6 10,6 0,9 32

Fonte: Ministério da Saude / Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

De qualquer maneira, talvez seja razodvel a associagdo entre
o maior percentual de pretas & pardas que tiveram acesso a
informagao sobre planejamento familiar com o também maior
percentual de pessoas deste grupo que ja passaram por operagdes
de esterilizagao, tema que serd debatido mais adiante, ainda
dentro desta segéo.

Ao serem indagadas sobre onde obtiveram informacdes
sobre planejamento familiar nos ultimos seis meses, a principal
fonte de informagao foram os servigos de satde, sendo tal
indicador valido tanto entre as pretas & pardas (12,3%) como
entre as brancas (8,6%), nio obstante se devendo ressalvar as
diferencas de cor ou raga de algum modo presentes nestes dados.
A escola foi fonte de informagéo para 5,6% das brancas e 5,4%
das pretas & pardas.

Captando apenas o grupo das mulheres mais jovens (15

brancas.

(tabelas 3.8.,3.9. € 3.10.)

Palestras Gm? os. Internet
comunitarios
35,8 15,2 345
44,6 18,1 23,5
40,9 16,3 28,5
26,3 15,3 21,0
30,9 18,1 12,2
28,4 16,5 15,9
26,3 15,3 25,1
30,9 18,1 16,0
28,4 16,6 20,0

a 24 anos), por razdes faceis
de entender, aumentava o
peso da escola como fonte de
informagdo sobre planejamento
familiar. Este indicador se fazia
presente tanto entre as brancas
(9,8%) como entre as pretas
& pardas (8,5%). De qualquer
maneira, ainda assim, o servico
de satude aparecia como fonte
de informagdo sobre o tema
com propor¢des maiores para
as mulheres mais jovens pretas
& pardas (11,7%) do que para as
mulheres brancas (7,8%). Mais
uma vez estes dados sugerem
alguma associagdo entre a maior
propor¢do de mulheres pretas
& pardas informadas sobre
planejamento familiar com as
praticas de esterilizagdo, mais

correntes no seio deste grupo do que no contingente de mulheres

3.2.d. Métodos anticoncepcionais

Ao longo do periodo compreendido entre 1996 e 2006,
ocorreram muitas transformagoes em termos do uso e formas
de uso de métodos anticoncepcionais no Brasil. Assim, naquele
primeiro ano, 44,6% das mulheres entre 15 e 49 anos de idade néo
usavam método anticonceptivo, propor¢ao que declinou para 18,5%
dez anos mais tarde. No contingente das unidas conjugalmente do
mesmo intervalo de idade, aquela proporgéo variou de 23,0% para
13,0%. J4 entre as ndo unidas conjugalmente sexualmente ativas
esta proporgao declinou de 45,5% para 21,3%.
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Tabela 3.8. Populagao residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade de acordo com o uso de método
anticoncepcional e, em caso positivo, qual método, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancas e pretas & pardas)
e tipo de uniio, Brasil, 1996 (em % da populagio feminina entre 15 e 49 anos)

contrariamente & metodologia
originalmente empregada
pelos formuladores da PNDS,

Populacio feminina Populagio feminina em Populagio feminina nao - .
puta¢ unido conjugal unida sexualmente ativa no presente caso nao foi listada
enquanto tal a esterilizacdo tanto
Brancas &Pl:et::s Total  Brancas &P;et:s Total  Brancas &P;et:s Total q K (;
£ arcay Arcay feminina como masculina, que,
Nao estava usando método 409 474 446 196 261 233 407 489 455 dessa forma, foi listada & parte.
anticonceptivo i d df L,
Estava usando método 591 526 554 804 739 767 593  5L1 545 O motivo dessa di erenclasad ©
anticonceptivo ’ g ’ ’ ’ g ’ ’ ’ o fato de que, ao contrario dos
Métodos modernos 26,0 19,1 22,1 31,4 24,6 27,6 44,8 30,1 36,3 demais métodos considerados
Pilula 18,5 13,8 158 23,1 19,0 20,7 28,4 16,5 21,5 modernos, a esterilizagdo
Camisinha / Preservativo 5,1 38 4,3 54 3,6 4,4 12,0 10,9 11,3 1r.np.11ca uma d,ec1sao q.ue
dificilmente poderd ser revertida
Injetéveis 1.2 1,0 L1 12 12 12 28 19 23
no futuro, envolvendo, no caso
DIU 11 0,6 0.8 15 08 11 11 08 1,0 .
de eventual arrependimento,
Outros métodos modernos 0,17 0,01 0,08 0,14 0,01 0,07 0,56 0,00 0,23 danos pSiCOlégiCOS, emocionais
Esterilizacao 28,0 29,7 28,9 41,4 43,8 42,7 11,2 17,8 15,0 e pessoais. Fina]mente) desta vez
Esterilizacdo feminina 25,6 28,7 273 37,6 2,1 40,1 11,2 17,6 14,8 acompanhando a metodologia
Esterilizacio masculina 23 1,1 16 38 1,7 26 0,0 0,2 0,2 da PNDS, sdo considerados
Métodos ndo modernos 5,0 3,5 42 7.4 5,1 6,1 3,1 3,1 3,1 métodos ndo modernos de
Coito interrompido / Gozar fora 25 19 21 3,7 2,7 31 15 19 17 anticoncepgdo a tabela, ou
Tabela / Abstinéncia periédica 25 16 2,0 37 24 3,0 1,5 13 14 abstinéncia periddica, e o coito
Outros métodos 02 0,2 02 02 0,4 03 0,2 0,0 0,1 interrompido, ou gozar fora.
Total 1000 1000 1000  100,0  100,0 1000  100,0  100,0  100,0 Das mulheres brancas no

Fonte: Ministério da Satde / Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: outros métodos modernos = implantes (Norplant) + diafragma

Nota 3: outros métodos = ervas, chés, etc.

No ano de 1996, 59,1% da populagdo feminina branca, entre 15 e
49 anos, estava usando algum método anticonceptivo. Passados dez
anos, esta proporgdo se elevou para 82,6%. Entre as mulheres pretas
& pardas, do mesmo intervalo etdrio, no mesmo lapso de tempo, o
peso das que usavam algum método passou de 52,6% para 80,0%.
Em termos das diferencas de cor ou raga em pontos percentuais, a
assimetria declinou de 6,5 para 2,6 pontos percentuais.

O uso de algum método anticonceptivo entre as mulheres
brancas que viviam em estado de unido conjugal, no lapso 1996-
2006, passou de 80,4% para 88,2%. No grupo das mulheres pretas
& pardas, 0 mesmo indicador passou de 73,9% para 85,9%, também
denotando redugdo nas assimetrias de cor ou raga (de 6,5 para 2,3
pontos percentuais). Ja entre as mulheres brancas sexualmente
ativas que ndo viviam em estado de unido conjugal, o peso relativo
das que usavam algum método passou de 59,3% para 80,3%. No caso
das pretas & pardas na mesma condigdo, o indicador avangou de
51,1% para 76,1% (em termos das diferengas, 8,3 pontos percentuais
em 1996 e 4,2 pontos percentuais em 2006).

Apesar do movimento convergente entre as mulheres brancas
e pretas & pardas acerca do uso de algum método anticonceptivo,
ao se estudar os tipos de métodos empregados, verifica-se que
existiam diferencas tanto em 1996 como em 2006.

Nas tabelas 3.8 € 3.9, esta descrito o conjunto de métodos
anticonceptivos fundamentalmente utilizados pelas mulheres
brasileiras em idade fértil. Os indicadores foram agrupados em
métodos modernos, esteriliza¢do, métodos ndo modernos e outros
métodos. Nos métodos modernos foram englobados o uso da pilula
anticoncepcional, do preservativo, dos métodos injetéveis, o DIU
e outros métodos modernos (diafragma, implantes etc.). Todavia,
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seu conjunto, em 1996, 26,0%

usavam métodos modernos de

anticoncepgao, indicador que

passou para 51,6% em 2006. J4

as mulheres pretas & pardas
usavam métodos modernos de anticoncepgao em menor propor¢ao
em ambos 0s anos: 19,1% em 1996, 45,2% dez anos depois. Assim,
malgrado este tipo de método ter aumentado sua participagdo
relativa em ambos os grupos, medindo-se as diferencas em pontos
percentuais, a assimetria entre os grupos de cor ou raga declinou
muito pouco, de 6,9 para 6,3.

O uso de métodos anticonceptivos modernos também
permaneceu mais frequente entre as mulheres brancas,
comparativamente as pretas & pardas, unidas conjugalmente
e sexualmente ativas. Assim, entre as mulheres brancas nesta
condicdo, 0 uso de métodos anticonceptivos modernos avangou de
31,4%, €m 1996, para 49,6%, em 2006. No caso das pretas & pardas,
o indicador, no mesmo periodo, avangou de 24,6% para 44,4%. Com
isso, as diferencas favoraveis as mulheres brancas declinaram de
6,8 para 5,2 pontos percentuais.

Ja entre as ndo unidas conjugalmente e sexualmente ativas,
dentro do mesmo interregno, no caso das brancas, o uso de métodos
modernos passou de 44,8% para 69,4%. Entre as pretas & pardas
da mesma condigdo, o uso de métodos anticonceptivos modernos
avangou de 30,1% para 60,3%. Com isso, a diferenca entre os dois
grupos, que era de 14,8 pontos percentuais em 1996, declinou para
9,1 em 2006.

Conforme ja mencionado, a esterilizagdo, especialmente a
feminina, apresentava-se como um método anticonceptivo mais
importante entre as mulheres pretas & pardas do que entre as
mulheres brancas. Tal realidade se fez presente tanto no ano de
1996 como no ano de 2006. Naquele primeiro ano, o percentual de
mulheres brancas em idade reprodutiva que estavam esterilizadas
foi de 25,6%. Dez anos depois, este percentual havia caido 3,9



pontos percentuais, para 21,7%.
Ja entre as mulheres pretas
& pardas, o peso relativo das

Tabela 3.9. Populagio residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade de acordo com o uso de método
anticoncepcional e, em caso positivo, qual método, segundo os grupos de cor ou raca selecionados
(brancas e pretas & pardas) e tipo de unido, Brasil, 2006 (em % da populagdo feminina entre 15 e 49 anos)

. Populacio feminina Populagio feminina em Populagio feminina nao
mulheres esterilizadas passou pulag unido conjugal unida sexualmente ativa
de 28,7%, em 1996, para 29,7%

7705 996, P 977> Brancas &P;et:s Total Brancas &P;et:s Total Brancas &P;et:s Total
em 2006, tendo se elevado em Arcas s s
um ponto percentual. A diferenga  Nao estava usando método 17,4 20,0 18,5 11,8 14,1 13,0 19,7 23,9 21,3
. anticonceptivo
na propor¢do de mulheres o do
pretas & pardas esterilizadas, anticonceptivo 86 80 8,5 82 85 &0 &3 761 787
comparativamente as brancas,  Métodos modernos 51,6 45,2 48,4 49,6 44,4 46,8 69,4 60,3 65,1
passou de 3,0 pontos percentuais  Pilula 30,5 23,2 26,5 29,1 25,1 26,7 40,2 22,9 31,8
para 8,0 pontos percentuais nesse  Camisinha / Preservativo 15,5 16,0 16,0 14,1 13,1 13,8 25,0 30,3 27,6
lapso de dez anos. Injetéveis 2,9 44 37 3.2 43 38 22 55 41
Também quando se pu 2,4 1,7 2,0 3,1 1,9 2,5 1,0 13 11
analisa a populacdo feminina  (yres métodos modernos 03 0,1 0.2 02 0,0 0,1 0,9 0.2 0,5
sexualmente ativa em estado de Esterilizagio 27,0 32,6 30,2 33,7 39,0 36,9 8,2 14,3 11,5
uniao conJugfial, verifica-se que Esterilizacdo feminina 21,7 29,7 26,3 26,2 35,0 314 8,2 14,3 11,4
a proporcao de preta arda
P Olp. caodep et. S&p das Esterilizagdo masculina 53 3,0 3,9 7,5 4,1 55 0,0 0,1 0,1
esterilizadas era maior que a de ) )
Métodos nio modernos 3,7 1,9 2,6 4,5 2,2 3,1 2,3 1,3 1,8
brancas. Contudo, naquele caso,
. . . Coito interrompido / Gozar fora 2,3 1,4 1,8 3,0 1,5 2,1 1,1 1,2 1,2
o peso da esterilizagdo se reduziu
Tabela / Abstinéncia periddica 1,4 0,5 0,8 1,5 0,7 1,0 1,2 0,1 0,6
para ambos os grupos. No ano
de 1996 do total de mulheres Outros métodos 0,4 0,2 0,3 0,4 0,2 0,3 0,4 0,2 0,3
b
Total 1000 1000 1000 1000  100,0 1000  100,0  100,0  100,0

pretas & pardas sexualmente
ativas que estavam em situagao
de unido conjugal, o peso das
esterilizadas foi de 42,1%,
propor¢do que caiu para 35,0%
em 2006. No caso das mulheres
brancas na mesma condigdo, a
involu¢do no mesmo periodo
foi de 37,6% para 26,2%. Entre

Fonte: Ministério da Satde / Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: outros métodos modernos = implantes (Norplant) + diafragma

Nota 3: outros métodos = ervas, chds, etc.

Tabela 3.10. Populagao residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade que fiz operagao de esteriliza¢io segundo

indicadores selecionados de arrependimento pela operagao (resp

deu positi te), do os grupos de cor ou raga

t-}

selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil, 2006 (em % da populagio feminina entre 15 e 49 anos que foi esterilizada)

as pretas & pardas sexualmente Brancas Pretas & Pardas Total
ativas sem estarem em estado de Vocé se arrepende de ter feito a esterilizagdo? 10,9 12,5 12,1
uniao conjugal, 0 peso relativo Em algum outro momento apés a esterilizagdo vocé se arrependeu? 2,8 4,6 4,0
das esterilizadas passou de Se voceé fosse decidir hoje faria a esterilizagao? 86,4 80,5 82,6

17,6% para 14,3%. No caso das
brancas em idéntica situacio, o
peso relativo das esterilizadas
declinou de 11,2% para 8,2%. Em

Fonte: Ministério da Saide / Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

todos estes casos, a redugdo da propor¢ao da esterilizagdo ocorreu
concomitantemente ao aumento do peso relativo dos métodos
modernos, especialmente a pilula.

No ano de 2006, entre as mulheres brancas de 15 a 49 anos, o
principal método anticonceptivo vinha a ser a pilula (30,5%), seguida
da esterilizagdo feminina (21,7%) e do uso do preservativo (15,5%).
Ja no caso das pretas & pardas, os trés métodos mais empregados
foram: esterilizacao feminina (29,7%), pilula (23,2%) e uso do
preservativo (16,0%).

Entre as mulheres de cor ou raga branca sexualmente ativas
conviventes em unido conjugal, o método mais empregado era
a pilula (29,1%), seguido da esterilizagao feminina (26,2%) e do
preservativo (14,1%). Entre as mulheres de cor ou raga preta &
parda em idéntica condigdo, os maiores percentuais, em termos
de métodos anticonceptivos, ficaram por conta da esterilizagdo
feminina (35,0%), da pilula (25,1%) e do preservativo (13,1%).

No que tange as mulheres sexualmente ativas nio conviventes
em unido conjugal, verificou-se que, no caso das brancas, os

métodos mais usados foram a pilula (40,2%), 0 preservativo (25%)
e a esterilizacdo (8,2%). No caso das pretas & pardas na mesma
condigdo, os trés métodos mais comumente empregados foram
o preservativo (30,3%), a pilula (22,9%) e a esterilizagao (14,3%).

Deste conjunto de informagdes, por conseguinte, se depreende
que ocorria uma sensivel diferenca entre os métodos anticonceptivos
adotados pelas mulheres brancas e pretas & pardas. Talvez onde estas
diferencas mais se destaquem seja no uso da pilula, mais frequente entre
as brancas, e da esterilizagao, mais frequente entre as pretas & pardas.

Especificamente sobre o tema da esterilizagdo, conforme
ja observado, chama a atengdo que, em 2006, em todo o pais,
quase 30% das mulheres pretas & pardas em idade fértil ja se
encontrassem nesta situagio, percentual que entre as mulheres
brancas correspondeu a pouco mais de uma em cada cinco.

Na tabela 3.10, encontram-se as respostas das mulheres que
haviam passado por operagdes de esterilizacdo segundo a cor
ou raga da entrevistada e a sua avaliagdo sobre os resultados
psicoldgicos dessa decisdo. Assim, no ano de 2006, 13,7% das
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brancas e 17,1% das pretas & pardas que haviam passado por
procedimentos operatdrios de esterilizagdo ou estavam arrependidas
ou haviam estado arrependidas em algum momento de suas vidas
por terem feito a esteriliza¢do. Outro indicador sugestivo: das
brancas esterilizadas, 86,4% disseram que se tivessem de decidir
hoje, voltariam a fazer a operagdo. No caso das pretas & pardas, este
percentual foi de 80,5%, 5,9 pontos percentuais inferior.

Dessa forma, a0 menos quando comparadas as mulheres brancas,
acabava ocorrendo uma desconcertante associagdo entre, por um
lado, 0 menor acesso das mulheres pretas & pardas aos métodos
anticonceptivos, com, por outro lado, sua especifica maior propenséo
ao acesso as formas irreversiveis de controle, a esterilizagdo.

3.2.e. Implicagées pessoais de ter ou nao
ter filhos (tabelas 3.11.,3.12., 3.13. € 3.14.)

Nesta subsegdo véo ser vistos alguns indicadores que apontam
os motivos pelos quais as mulheres resolveram ter filhos antes
dos 20 e depois dos 30 anos de idade, bem como as consequéncias
reveladas de cada uma destas decisdes adotadas.

Na tabela 3.11, observa-se a descri¢do das razdes que explicam
melhor a maternidade antes dos 20 anos de idade, pergunta feita
somente as mulheres que viveram aquela condigdo. Dois tercos das
que foram maes antes dos 20 anos declararam que engravidaram sem
querer (65,0%). Outras alternativas que receberam maior niimero
de respostas: casei cedo (51,1%), marido ou companheiro queria ter
filhos logo (42,9%), queria ser mae logo (38,7%), queria casar (38,1%).

Na verdade, do conjunto de alternativas apresentadas as en-
trevistadas da PNDS 2006, as assimetrias de cor ou raga foram
proporcionalmente pequenas, com a tinica excegao ficando por conta

Tabela 3.11. Populagéo residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade
que foi mae antes dos 20 anos de acordo com as razdes que explicam melhor
porque teve filhos ou engravidou nesta faixa de idade, segundo os grupos de

cor ou raga selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil, 2006 (em % da
populagio feminina entre 15 e 49 anos que foi mae antes dos 20 anos)

Pretas

Brancas &Pardas Total
Engravidei sem querer 65,7 63,7 65,0
Queria sair da casa dos pais 22,4 25,7 24,3
Queria casar 37,1 38,8 38,1
Nao sabia como evitar filhos 22,4 23,3 23,6
Nag tinha dl'nhelro para comprar método 147 203 185
anticoncepcional
Casei cedo 51,6 50,7 51,1
Nao tinha outra opgao 16,6 17,2 16,4
Queria ser mée logo 40,9 39,2 38,7
Marido/ companheiro queria ter filhos logo 435 44,2 42,9
Nao sabia onde conseguir um anticoncepcional 16,0 16,6 16,3

0 método falhou (esqueceu de tomar pilula, camisinha
falhou, tabelinha falhou, etc) e A
Outras razdes 1,8 0,5 0,9

Fonte: Ministério da Satde / Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: pergunta original do questiondrio da PNDS “Quais das seguintes razoes explicam melhor por que
teve filhos ou engravidou antes dos 20 anos?”
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das que declararam néo ter tido dinheiro para acessar algum método
anticoncepcional, situagdo apontada por 20,3% das pretas & pardas
e por 14,7% das brancas que foram mées antes dos 20 anos de idade.

Acerca das mudangas que ocorreram na vida pelo fato de
terem sido mées antes dos 20 anos de idade, a maioria das que
foram refletiu contentamento com a nova situagdo. Assim, 88,6%
declararam ter passado a encontrar um motivo para viver; 79,1%
ficaram melhor consigo mesmas; 76,7% se sentiram mais respeitadas
por serem maes e 72,8% declararam que a vida melhorou por
terem formado o préprio lar. Todavia, paradoxalmente, entre as
situagdes mais dificeis apontadas, 55% tiveram de abandonar a
escola, 41,3% apontaram terem pouco tempo para o lazer, 35,1%
perderam sua turma (circulo de relagdes de amizade), 28,9%
tiveram problemas para o encontro de novas relagdes afetivas e
26,4% tiveram dificuldade para obter ou permanecer no trabalho.

As desigualdades de cor ou raga no conjunto de indicadores
acima estiveram presentes, porém sem serem muito discrepantes
e tampouco tendo apresentado um direcionamento nitidamente
identificavel. Guardadas estas ressalvas, do ponto de vista positivo da
gravidez antes dos 20 anos (tal como entendido pelas entrevistadas
da PNDS 2006), as pretas & pardas, comparativamente as brancas,
responderam com mais intensidade: passei a ser mais respeitada
por ser méae (0,8 ponto percentual de diferenga), relagdo com
marido melhorou (3,6 pontos percentuais) e casou (em 3,0 pontos
percentuais). Do ponto de vista das sequelas da maternidade
precoce, as pretas & pardas relataram com mais intensidade do
que as brancas as seguintes situagdes: abandono da escola (1,5
ponto percentual), rejei¢ao pela familia (2,5 pontos percentuais),
abandono do marido ou companheiro (1,4 ponto percentual), perda
da turma (5,9 pontos percentuais).

Tabela 3.12. Populagao residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade
que foi mae antes dos 20 anos de acordo com as situagdes que explicam melhor
as mudangas que ocorreram na sua vida por ter tido filhos ou ter engravidado
nesta faixa de idade, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancas e pretas & pardas), Brasil, 2006 (em % da populagio feminina
entre 15 e 49 anos que foi mae antes dos 20 anos)

Pretas

Brancas & Pardas Total
Passei a ficar melhor comigo mesma 80,0 79,4 79,1
f::i:liai ser mais respeitada por ser mée / porque vou 76.9 7.7 76.7
i\;[;rll;l;r;eulagao com marido/ companheiro/ namorado 5822 618 615
Casei 52,5 55,5 55,3
Minha vida melhorou porque formei meu préprio lar 74,1 72,0 72,8
Passei a ter um motivo para viver 88,8 88,7 88,6
Abandonei a escola 53,4 55,0 55,0
Fui rejeitada pela minha familia 12,3 14,8 13,8
Marido/ companheiro me abandonou 13,4 14,8 14,4
Dificultou a obtengdo e/ou permanéncia no trabalho 27,0 26,9 26,4
i/;i;;hleal Zvei:ia ficou mais dificil, porque tenho pouco tempo 533 409 43
Perdi a minha turma 30,3 36,2 35,1

Ficou mais dificil namorar, transar ou estabelecer uma
relagdo amorosa
Outras 0,1 0,2 0,2

29,2 28,8 289

Fonte: Ministério da Satde / Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: pergunta original do questiondrio da PNDS “Quais das seguintes situagoes explicam melhor as
mudangas que ocorreram na sua vida por ter tido filhos ou engravidado antes dos 20 anos?”



Na tabela 3.13, encontram-se os indicadores das mulheres acima
de 30 anos que adiaram a maternidade, resolvendo ter filhos (com
sucesso ou nao) depois dessa idade. Assim, verificou-se que, para a
populagdo feminina nesta condi¢do, os motivos mais citados foram:
vida escolar e profissional (60,2%), quererem aproveitar a vida (56,1),
ainda ndo quis ter filhos (28,2%) e nunca quis ter filhos (26,7%).

Neste indicador, ao contrério dos comentados nas duas tabelas
anteriores, as assimetrias de cor ou raga eram mais visiveis. Assim,
medindo-se as diferengas em pontos percentuais, as pretas & pardas
responderam com maior intensidade que as brancas nos seguintes
quesitos: nunca quis ter filhos (em 12,6 pontos percentuais), medo
de vivenciar a gravidez (em 10,6), medo do parto (em 9,7), ter
querido aproveitar outras coisas da vida antes de ser mée (em 8,1),
nunca ter tido relages sexuais (em 6,5), nunca ter se casado (em
4,0), querer estudar ou ter profissao antes de ter filhos (em 2,6),
ainda ndo quis ter filhos (em 1,5), engravidou e perdeu (em 1,4).

Na tabela 3.14, verificam-se as consequéncias pessoais da
decisdo de nio se ter filhos antes dos 30 anos por parte das mulheres
acima desta idade nesta condigao. Assim, do contingente feminino
naquela condigéo, 68,8% apontaram terem podido aproveitar mais
a vida, 60,0% tornaram-se pessoas mais independentes, 47,4%
relataram terem podido alcangar seus objetivos profissionais e
44,7% acreditavam que tornaram-se maes mais conflantes.

Mais uma vez se pode observar diferengas nas respostas dadas
pelas mulheres pretas & pardas, de um lado, e brancas, de outro. Desse
modo, mais uma vez medindo-se em pontos percentuais a diferenca
de cor ou raga da resposta positiva em cada quesito, viu-se que as
pretas & pardas, comparativamente as brancas, apontaram com maior
intensidade as seguintes situagoes: adiou demais e acabou por nio
ter filhos (em 11,1 pontos percentuais) e adiou demais e acabou tendo

Tabela 3.13. Populagéo residente do sexo feminino acima de 30 anos de idade
que adiou a maternidade de acordo com os motivos porque nio teve filhos
antes desta idade, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancas e pretas & pardas), Brasil, 2006 (em % da populagdo feminina
acima de 30 anos que nio foi miae antes desta idade)

Brancas &P;:::‘:s Total
Nunca quis ter filhos 20,5 33,2 26,7
Ainda néo quis ter filhos 28,0 29,5 28,2
Queria estudar/ ter profissao antes de ter filhos 58,9 61,5 60,2
Queria aproveitar outras coisas da vida antes de ser mae 52,3 60,3 56,1
Por medo de vivenciar a gravidez 16,0 26,6 21,6
Medo do parto 16,0 25,7 214
Nunca tive relagdes sexuais 8,6 15,2 12,2
Engravidei e perdi 11,3 12,8 12,2
Engravidei e abortei 5,7 44 5,0
Nunca me casei 25,3 29,3 27,3
gllll::;a tive um companheiro com quem quisesse ter 20,6 15.9 17.8
O companheiro/ marido nao quer ou nio queria filhos 8,1 6,4 7,3
Outras razoes 9,5 6,6 8,5

Fonte: Ministério da Saide / Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: pergunta original do questiondrio da PNDS “Hoje em dia é cada vez mais comum que as
mulheres adiem a maternidade por que tem outros projetos de vida. Quais das seguintes razdes explica,
melhor por que vocé nio teve filhos nascidos vivos antes dos 30 anos?”

dificuldade para engravidar (em 2,9). Por outro lado, as mulheres
pretas & pardas que adiaram a gravidez para depois dos 30 anos
também relataram com maior intensidade do que as brancas que ficou
mais facil namorar, transar ou manter relagio amorosa (em 2,8) e que
puderam aproveitar a vida (em 1,4). As mulheres brancas que haviam
sido maes depois dos 30 anos, comparativamente as mulheres pretas
& pardas na mesma condigao, relataram com maior intensidade que
a gravidez apds aquela faixa etaria lhes permitiu alcangar os objetivos
profissionais (em 8,4 pontos percentuais), embora, por outro lado,
também tenham apontado que ser mae mais tarde exige mais energia
para acompanhar os filhos (em 4,8).

Dado o formato do questiondrio da PNDS, dificilmente se
conseguiria aprofundar as diferencas nas respostas entre as mulheres
pretas & pardas e brancas sobre os motivos pelos quais resolveram
adiar a gravidez e as consequéncias desse adiamento sobre suas vidas.
Assim, de algumas respostas, a luz dos padrdes de relagdes raciais
existentes no Brasil, ficam mesmo sugeridas hipéteses de trabalho
que possam contribuir para o aprofundamento desta questao.

Sem ter a pretensdo de esgotar a lista, estes seriam os diferenciais
observados nas respostas das mulheres que nao tiveram filhos
antes dos 30 anos de idade apontando como razio: a realizagdo de
objetivos profissionais, resposta mais comum entre as mulheres
brancas do que entre as mulheres pretas & pardas. Também
sugerem aprofundamentos de pesquisas as diferengas observadas
nas respostas sobre as consequéncias do adiamento da gravidez
em termos da futura dificuldade ou mesmo impossibilidade de
engravidar mais tarde. Neste caso as mulheres pretas & pardas,
comparativamente as mulheres brancas, relataram com maior
frequéncia a sensagdo de frustracdo com esta decisao.

Tabela 3.14. Populagao residente do sexo feminino acima de 30 anos de
idade que nao foi mae antes desta idade de acordo com as repercussdes
na sua vida, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancas e pretas & pardas), Brasil, 2006 (em % da populagao feminina
acima de 30 anos e que nio foi mie antes desta idade)

Pretas

Brancas &Pardas Total
Adiei demais e acabei por nio ter filhos 13,4 24,5 18,9
Adiei d.emals e acabei tendo dificuldade para 156 185 172
engravidar
Me separei e fiquei sozinha 4,7 4,1 43
Perdi companheiro/ marido, porque ele queria 04 04 04
ter filhos logo
Sinto-me frustrada por ndo ter sido mae 13,9 12,8 13,7
Fncou. mais facil namorar, transar ou manter uma 339 367 352
relagdo amorosa
Alcancei meus objetivos profissionais 52,2 43,8 47,4
Pude aproveitar a vida 68,6 70,0 68,8
Ser mée mais tal:de exige mais energia para 555 507 53,1
acompanhar a vida dos filhos
Ter»tldo filho(s) mais tarde me tornou uma mae 447 442 47
mais confiante
Tornei-me uma pessoa independente 60,7 60,0 60,0
Outras razoes 95,6 97,4 96,3

Fonte: Ministério da Satde / Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP), microdados
PNDS

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: pergunta original do questionario da PNDS: “Quais das seguintes situagdes explicam melhor
as repercussdes na sua vida por ndo ter tido filhos antes dos 30 anos ?”
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Box 3.2. Presenca preta & parda no seio da populacao brasileira: uma leitura historica (grafico 3.2.box.)

Desde 0 ano de 1872, quando o Brasil ainda era Império, sdo realizados levantamentos
demograficos de cobertura nacional em todo o pais. Assim, desde entdo ja foram
realizados dez levantamentos dessa natureza no Brasil: 1890, 1900, 1920, 1940, 1950,
1960, 1970, 1980, 1991 2000, sendo os ltimos sete ja realizados pelo IBGE. Outro
levantamento demografico de cardter nacional é a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), realizada desde 1967 até os dias atuais.

Todavia, nem sempre a cor ou raca da populacdo foi levantada naqueles
estudos. No caso do Censo, a varidvel cor ou raga ndo foi indagada em 1900,
1920 € 1970. Ja nas PNADs, a cor ou raqa ficou ausente durante os anos 1960
€ 1970, com excecdo de 1976, quando foi indagada em uma subamostra.
Posteriormente, nos anos 1980, a PNAD captou a cor da populagao em 1982, 1984
(apenas para as mulheres entre 15 e 54 anos de idade), 1985 (apenas nas regides
metropolitanas, para mulheres de 15 anos ou mais de idade e para a populagao
infantil e adolescente entre 0 e 17 anos de idade;) e de 1986 em diante, e em 1987
a pergunta se incorporou definitivamente ao questiondrio principal, deixando
de ser uma categoria presente apenas nos suplementos.

Uma leitura da presenca preta & parda na populagdo residente no Brasil
naqueles diversos levantamentos revela informagdes no minimo curiosas. Assim,
em toda a histdria das pesquisas demograficas oficiais no pais, somente em 1872 0s
pretos & pardos, em condicdo livre e escravizada, formavam a maioria da populagdo,
respondendo por 58,0% do total (38,3% pretos, 19,7%, pardos). Ja no levantamento
de1890, 0 primeiro da Repiblica, o percentual de pretos e mesticos (denominagdo
dada naquele levantamento aos pardos) foi de 47,0%. De qualquer maneira, naquele
levantamento, os classificados como caboclos responderam por 9,0%, fazendo com
0s que os brancos, em 1890, correspondessem a 44,0% dos residentes no pais.

Avaridvel cor voltaria a serindagada em 1940, momento em que os pretos
& pardos (os que ndo responderam ao quesito também foram agrupados, neste
levantamento, na categoria pardo) haviam reduzido acentuadamente sua
presenca relativa na populagdo, tendo declinado para pouco mais de 1/3 do total.
Todavia, posteriormente, a presenqa destes dois grupos veio obedecendo a um
paulatino crescimento, 37,5% em 1950, 38,2% em 1960. Conforme mencionado,
em 1970 0 Censo ndo incorporou a variavel cor, presente, contudo, na PNAD de
1976. Naquele levantamento, os pretos & pardos jé respondiam por 39,6%. No
Censo de 1980, a presenca preta & parda havia subido para 44,8%. Nas PNADs

seguintes, realizadas ao longo desta década, apesar de terem apresentado
percentuais ligeiramente inferiores, a presenca preta & parda manteve-se
neste patamar.

No Censo de 1991, talvez expressando a célebre campanha promovida
pelo movimento negro“Ndo deixe sua cor passar em branco”, o peso relativo dos
pretos & pardos na populacdo se elevou para 47,4% do total. Contudo, ao longo
da década de 1990, 0 peso relativo daqueles dois grupos se manteve no patamar
de 45%, cerca de dois pontos percentuais superior a média da década anterior.

Finalmente, na presente década, de alguma forma expressando as mudangas
na visibilidade do negro e das relagdes raciais na agenda publica de debates,
iniciou-se um processo mais expressivo de crescimento do peso relativo dos
pretos & pardos no seio da populacdo residente. Assim, no Censo de 2000, aquele
percentual foi de 46,1%. Mas desde entdo, com os sucessivos crescimentos na
proporcdo dos que se declaravam pretos & pardos, na tltima PNAD de 2008, este
grupo ja respondia por mais de 50,6% da populagao brasileira.

Em termos da propor¢ao entre os que se declaravam pretos e pardos ao
longo daqueles levantamentos, revela-se que em 1872 havia praticamente dois
pretos para cada pardo. Ja em 1890 esta proporcdo se alteraria para 2,2 pardos
para cada preto. Esta desproporcdo foi aumentando paulatinamente ao longo
dos sucessivos Censos: 2,4, em 1950; 6,6, em 1980; 7,2, em 2000; porém tendo
se reduzido para 6,4, em 2008. Estes movimentos podem ser lidos de diversas
formas, desde seus aspectos mais propriamente demogréficos, até englobando
dimensdes sociais, culturais e politicas. Assim, no que tange a desproporcdo entre
pretos e pardos, estas podem expressar tanto o avanqo das relagdes sexuais e
afetivas inter-raciais ao longo deste periodo, como os estigmas que ainda cercam
a condicdo negra e que, assim, hipoteticamente, favoreceriam identidades
classificatorias pardas em detrimento das pretas.

De qualquer maneira, no nascedouro do século XXI, evidencia-se que os
grupos preto, pardo e indigena, somados, formam a maioria do povo brasileiro.
Para além de um mero agregado estatistico, estas informacdes lancam para as
préximas décadas a irresistivel tarefa da realizagdo da constituicao do pais como
socioeconomicamente desenvolvido e concomitantemente equanime em termos
das condicoes da vida dos grupos étnicos e raciais que o formam.

(A este respeito ver também boxes 5.2 € 5.3)

Grifico 3.2.box. Peso relativo da populagdo de cor ou raga preta e parda na populagéo residente segundo levantamentos censitarios
e amostrais de carater nacional realizados no Brasil por 6rgios oficiais de pesquisa demografica, 1872-2008 (em % da populagio)

BN Pretos Pardos BN Pretos & Pardos Polindomio (Pretos & Pardos)
58,0
60,0
50,6
49,8 3
49,5 49>
47,0 74, - s o 473 180 49,4495 108 7
44,8 »2 45,1 45,0 45,1 45,2 45,4 44,7 406, > ]
450 42,9 137 4y g 440 437 44,4 44,0 A
’ | s, 390 1 0 1 |
38,2 77
358 37,5
30,0 —r-rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrErrrrrrrEEr
15,0 —r-rrrrrrrrrrrrrrrrrrrHrrrrrrrrrrrErrrrErr
0 III||||||I|||||||||||||||||

o lo <
s, Sy 79 <)
> % k2

Z
v %

“o.
<

R S N - R )
00/ 00\) . 0@7 0% 0%_ 0@ 0%)

9
% %

Fontel: Censo de 1872, Império do Brazil; Recenseamento do Brazil em 1872. Publicagio impressa acessa em meio digital em http://bilioteca.ibge.gov.br/ - Fonte 2: Censo de 1890; Diretoria Geral de
Estatistica do Ministério da Industria, Viagao e Obras Publicas da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, publicagao impressa acessada em meio digital em http://biblioteca.ibge.gov.br/ - Fonte 2:
BRASIL. IBGE, Censos Demogrificos de 1940, 1950 e 1960, publicagao impressa - Fonte 3: IBGE, Censos Demogrificos, microdados da amostra de 1980, 1991 e 2000 - Fonte 4: IBGE, PNAD microdados

de 1976, de 1982, 1984, 1986 a 1990, de 1992 a 1999, de 2001 a 2008
Tabulag6es LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: no Censo Demogrifico de 1890 nao foi indagada a categoria pardo, mas, sim, mestigo. Nota 2: no Censo Demogrifico de 1940 a populagao parda & parda estd incluindo a populagéo de cor nao
declarada. Nota 3: nas PNADs de 1976 a 2003 ndo inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regido Norte
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3.3. Exames ginecolagicos preventivos

Na presente se¢do serdo comentados os indicadores contidos
no suplemento da PNAD 2008 sobre acesso e utilizagio de servicos
de satde, sobre a realizagdo de exames ginecoldgicos preventivos
junto a populagdo do sexo feminino. Assim, obedecendo ao roteiro
de entrevistas daquele levantamento, serdo analisados os indicadores
de realizagdo de exames preventivos de mama, mamografia e colo
de utero. Ao final da secéo, serdo vistos os indicadores do Sistema
de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) acerca da mortalidade
por cancer de mama e de ttero, numa tentativa de didlogo entre
ambas as bases.

3.3.a. Exame preventivo de mamas
(graficos 3.5.,3.6.,3.7.)

No ano de 2008, em todo o Brasil, 29,8% das mulheres acima de
25 anos de idade nunca haviam feito um exame clinico de mamas
ao longo de sua vida. Quando se observa o indicador desagregado
pelos grupos de cor ou raga, verifica-se que, entre as mulheres
brancas, aquele percentual
era de 22,9% e o das mulheres
pretas & pardas, de 37,5%, ou
seja, proporcionalmente, 63,9%
superior o deste ultimo grupo

instrugdo formal, maior era a probabilidade de se ter feito um exame
preventivo de mama ao longo da vida. Assim, entre as mulheres
de 25 anos ou mais que tinham apenas o ensino fundamental
completo, o peso relativo das que nunca haviam feito o exame de
mama foi de 36,8%. Ja entre as que tinham nivel superior completo,
o percentual havia sido quatro vezes inferior, 10,0%. Quando se
analisa o indicador acima desagregado pelos grupos de cor ou raga,
percebe-se que se mantinha, para ambos os grupos, a associa¢ao
entre a probabilidade de realizagdo do exame e o grau de instrucao.
Contudo, no interior de todas as faixas de escolaridade selecionadas,
as assimetrias se mantinham.

Dessa forma, entre as mulheres com grau de instrugdo de no
maximo o ensino fundamental completo, o peso relativo das que
nunca haviam feito exame preventivo de mama foi de 30,1%, entre
as brancas, e de 42,7%, entre as pretas & pardas. Entre as que tinham
como grau de instrugdo do ensino médio incompleto ao superior
incompleto, 0 peso relativo das que nunca haviam realizado exame
preventivo de mama foi de 17,8%, entre as brancas, e de 29,4%,
entre as pretas & pardas. E, finalmente, entre as mulheres que
apresentavam como nivel de instrugdo o ensino superior completo, 0

Grafico 3.5. Populagio residente do sexo feminino de 25 anos de idade ou mais que nunca realizou exame clinico
de mamas através de médico ou enfermeiro, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancas e pretas & pardas), Brasil e grandes regides, 2008 (em % da populagio feminina de 25 anos ou mais)
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em relagdo ao primeiro. 51,6
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cador dentro das grandes 40, 40,
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observado que as assimetrias de 30,8 W Brancas
cor ou raga, desfavoravelmente 30,0 4 56 23,5 M Pretas & Pardas
as pretas & pardas, estiveram 202 b Total
presentes em todas cinco. 20.0 1
Assim, na regido Norte, 40,8%
das brancas e 51,6% das pretas 1007
& pardas jamais haviam feito o 0.0
exame. Na regido Nordeste, 40,5% Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

das brancas e 47,3% das pretas &

pardas igualmente jamais haviam
realizado exames de mama ao
longo de suas vidas.

Nas regioes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, os indicadores
melhoravam, mas ainda assim
as assimetrias no percentual das
que nunca haviam feito exame
preventivo de mama eram
razoavelmente elevadas. Sudeste:
brancas, 16,8%; pretas & pardas,
25,6%. Sul: brancas; 21,7%, pretas
& pardas, 30,8%. Centro-Oeste:
brancas, 24,9%; pretas & pardas,
31,1%.

Quando aquele indicador
acima era desagregado pelos
niveis de escolaridade, percebia-
se que, quanto maior o grau de

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de saude”)
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grafico 3.6. Populagio residente do sexo feminino de 25 anos de idade ou mais que nunca realizou exame clinico de mamas
através de médico ou enfermeiro de acordo com faixas escolhidas de escolaridade, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil, 2008 (em % da populagio feminina de 25 anos ou mais)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Grafico 3.7. Populagao residente do sexo feminino de 25 anos de idade ou mais que realizou exame clinico
de mamas através de médico ou enfermeiro de acordo com o tempo transcorrido desde o ultimo exame,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil, 2008
(em % da populagio feminina de 25 anos ou mais que realizou exame clinico de mamas)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagdo de servigos de satide”)
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 3.15. Populagao residente do sexo feminino acima de 40 anos de idade
que nunca realizou mamografia de acordo com indicadores selecionados,
e que ja realizou mamografia de acordo com tempo transcorrido desde o tltimo
exame, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas e pretas &
pardas), Brasil, 2008 (em % da popula¢io feminina acima de 40 anos)

Brancas &P;:::Iis Total
Nunca realizou mamografia 26,4 40,9 32,9
Faixa de escolaridade
Até Fundamental completo 34,2 46,6 40,4
Médio incompleto a superior incompleto 15,6 23,7 18,6
Superior completo 8,7 17,1 10,6
Grandes Regides
Norte 42,2 56,1 52,6
Nordeste 443 50,7 48,6
Sudeste 18,8 27,9 22,1
Sul 29,9 41,5 32,1
Centro-Oeste 30,6 40,6 36,1
Ja realizou mamografia 73,6 59,1 67,1
Ultima mamografia realizada
Menos de um ano 54,7 48,5 52,2
De um a dois anos 23,8 25,8 24,6
De dois a trés anos 7,9 9,3 8,5
Trés anos ou mais 13,6 16,5 14,8

Fonte: Ministério da Satde, DATASUS, microdados SINAN
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

peso de ndo realizagdo dos preventivos foi de 8,3%, entre as brancas,
e de 15,7%, entre as pretas & pardas.

Lido por outro 4ngulo, caso se venha a medir as assimetrias
em termos de pontos percentuais, as distancias proporcionais entre
ambos os grupos se ampliava a medida que também aumentava
o grau de instrugdo das mulheres: até o fundamental completo,
42,0%; até o superior incompleto, 64,8%; superior completo, 90,0%.

No grafico 3.7 sdo vistas as mulheres acima de 25 anos que
ja haviam feito o exame preventivo de mama de acordo com
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Mais de quatro

de um ano, entre as brancas,
anos foi de 42,1%, entre as pretas &
pardas, foi de 48,7%.

3.3.b. Realizagdo de
mamografia (tabela 3.15.)

Segundo Marchi e col. (2006), existe expressa recomendagio de
que as mulheres realizem exame mamografico anual a partir dos
40 anos de idade. No ano de 2008, em todo o pais, de acordo com o
suplemento da PNAD, 32,9% das mulheres desta faixa etdria jamais
havia realizado exame mamografico em suas vidas.

Quando os indicadores acima sdo decompostos pelos grupos
de cor ou raga, observa-se que, entre as mulheres brancas de 40
anos ou mais, 26,4% nunca haviam feito exame mamografico.
Ao se analisarem os indicadores das mulheres pretas & pardas,
observa-se que a propor¢ao das que jamais haviam realizado exame
mamografico era de 40,9%.

Tal como havia sido visto para a taxa de ndo realizagao de exame
de mamas, na se¢do anterior, também no indicador de realizagdo
de exame mamografico o percentual de mulheres que nunca o
haviam realizado se reduzia a medida que se avangava nos niveis
de escolaridade. Assim, em todo o pais, no ano de 2008, 40,4% das
que possufam no maximo até o nivel fundamental completo jamais
haviam realizado o exame, proporgdo que cafa para 10,6% junto as
que tinham o ensino superior completo.

Ao se analisar o comportamento do indicador entre os dois
grupos de cor ou raga, verifica-se que, tal como visto no paragrafo
acima, este se reproduz tanto para as mulheres brancas como
para as pretas & pardas. Todavia, em todos os grupamentos de
nivel de instrucéo selecionados, estiveram presentes assimetrias
de cor ou raga.

Assim, entre as brancas com nivel de instrugéo até o ensino
fundamental completo, a propor¢do das que jamais haviam realizado
o0 exame mamografico foi de 34,2%. Entre as pretas & pardas com
mesmo nivel de instrugio, esta proporcao foi de 46,6%. Entre as que
tinham como nivel de instrugdo entre o ensino médio incompleto e
o superior incompleto, o percentual das que jamais haviam realizado
exame mamogréfico foi de 15,6% entre as mulheres brancas e de
23,7% entre as mulheres pretas & pardas. Finalmente, entre as que
tinham ensino superior completo como nivel de instrugéo, o peso
relativo das que jamais haviam realizado aquele exame foi de 8,7%
entre as brancas e de 17,1% entre as pretas & pardas.

Quando o indicador acima é estudado no interior de cada uma
das cinco grandes regioes geograficas brasileiras, observa-se que,



em geral, nas regioes Norte e Nordeste os indicadores apresentados
eram piores, comparativamente as demais. Por outro lado, em
todas as cinco grandes regides também se faziam presentes as
assimetrias de cor ou raga, com desvantagem para as pretas &
pardas. Assim, levando-se em consideragdo a propor¢ao das
mulheres com mais de 40 anos que jamais haviam realizado
exame mamografico em suas vidas: Norte: brancas, 42,2%, pretas
& pardas, 56,1%; Nordeste: brancas, 44,3%, pretas & pardas, 50,7%;
Sudeste: brancas, 18,8%, pretas & pardas, 27,9%; Sul: brancas,
29,9%, pretas & pardas, 41,5%; Centro-Oeste: brancas, 30,6%,
pretas & pardas, 40,6%.

Considerando-se apenas as mulheres acima de 40 anos de idade
que haviam realizado mamografia alguma vez em suas vidas, em
todo o pais, no ano de 2008, observa-se que 52,2% o realizaram ha
menos de um ano, 24,6% entre 1 e 2 anos; 8,5% entre 2 € 3 anos; e
14,8% ha trés anos ou mais. As mulheres brancas que realizaram
exame mamografico hd menos de um ano corresponderam a
54,7%. Este indicador, entre as pretas & pardas, foi igual a 48,5%.
As que tinham realizado exame daquela natureza entre 1 e 2 anos:
23,8%, das brancas e 25,8% das
pretas & pardas. Das mulheres
brancas, 7,9% tinham feito a
ultima mamografia entre 2 e

regides geograficas brasileiras, observa-se mais uma vez que em
todas estiveram presentes assimetrias de cor ou raga, donde as
mulheres pretas & pardas, comparativamente as brancas, se viam
em desvantagem. Assim, na regido Norte, a taxa de ndo realizagdo
do exame de Papanicolau foi de 14,1% entre as brancas e de
17,7% entre as pretas & pardas. No Nordeste, o mesmo indicador
alcangou 21,0% entre as brancas e 22,3% entre as pretas & pardas.
Neste tltimo caso, o trago de ironia é que a assimetria de cor
ou raga, no plano inter-regional, era menor justamente onde os
indicadores eram piores.

Nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, as taxas de nao realiza-
¢do do exame preventivo para colo de utero eram menores do
que as verificadas nas regioes Norte e Nordeste. No que tange aos
indicadores dos grupos de cor ou raga: Sudeste: brancas, 11,2%,
pretas & pardas, 14,2%. Sul: brancas, 12,5%, pretas & pardas, 17,8%.
Centro-Oeste: brancas, 13,5%, pretas & pardas, 16,8%.

Ao se analisar a taxa de ndo realizagdo do exame de Papa-
nicolau entre as mulheres, de acordo com seus respectivos
niveis de instrugio, observou-se a repeti¢io do movimento geral

Grafico 3.8. Populagio residente do sexo feminino de 25 anos de idade ou mais que nunca realizou exame clinico preventivo
para cancer de colo de utero, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil e grandes
regides, 2008 (em % da populagio feminina de 25 anos de idade ou mais)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Acesso e utilizagao de servigos de satide”)

3.3.c. Exames preventivos
de colo de utero
(graficos 3.8.,3.9. € 3.10.)

No ano de 2008, em todo
o pais, 15,5% das mulheres

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raa amarela, indigena e ignorada

Grafico 3.9. Populagio residente do sexo feminino de 25 anos de idade ou mais que nunca realizou exame clinico preventivo
para cancer de colo de utero de acordo com faixas escolhidas de escolaridade, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancas e pretas & pardas), Brasil, 2008 (em % da populagio feminina de 25 anos de idade ou mais)
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Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Grafico 3.10. Populagio residente do sexo feminino de 25 anos de idade ou mais que realizou exame clinico preventivo
para cancer de colo de utero de acordo com o tempo transcorrido desde o ultimo exame, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil, 2008 (em % da populagio feminina da faixa de 25 anos de idade ou mais que
realizou exame clinico preventivo para cancer de colo de utero)
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Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

dos indicadores de acesso aos exames preventivos de mama e
mamografia. Ou seja, os maiores percentuais de ndo realizagao
do exame ficaram por conta das que possufam menor nivel de
escolarizagdo formal, e as menores taxas, entre as que tinham nivel
superior completo. No que tange as assimetrias de cor ou raga,
ocorria a repeticdo das desigualdades, desfavoravelmente as pretas
& pardas, em todas as faixas de instrugio selecionadas.

Dessa maneira, entre as mulheres brancas com no maximo o
ensino fundamental completo, a taxa de ndo realiza¢io do exame
preventivo para cancer de colo de ttero foi de 17,7%, a0 passo que
para as pretas & pardas foi de 21,5%. Entre as que tinham por nivel
de escolaridade entre o médio incompleto e o superior incompleto,
aquele indicador foi de 9,4% entre as brancas e de 12,1% entre as
pretas & pardas. Ja entre as mulheres com nivel superior completo,
o percentual de ndo realizagdo do exame de Papanicolau foi de 6,2%
entre as brancas e de 7,6% entre as pretas & pardas.

A respeito destes tltimos indicadores de realizagdo do exame
do Papanicolau, tal como ocorreu quando foram estudados os
indicadores de realizagdo de exame de mama, verificou-se que para
ambos os grupos havia uma associagdo com a evolugdo do nivel de
instrugdo. Por outro lado, paradoxalmente, quando se calculavam
as diferencas proporcionais dos indicadores apresentados pelas
pretas & pardas comparativamente as brancas, se percebia que
as assimetrias aumentavam entre a faixa de escolaridade de até
o fundamental completo (22,0%) e a faixa até o ensino superior
incompleto (28,5%). Entre esta tltima faixa e as que tinham o
superior completo, a diferenga proporcional caia para 23,6%.
Portanto, menor do que na faixa de escolaridade anterior, mas
superior a faixa de escolaridade de até o ensino fundamental
completo.

No grafico 3.10 ¢ realizada a decomposi¢do do indicador das
mulheres que jd haviam feito o exame de Papanicolau segundo o
tempo transcorrido desde o ltimo exame. Vale frisar que as faixas
temporais de realizagdo do tltimo exame, tal como aparecem no
grafico, obedecem ao modo como as mulheres foram indagadas a
esse respeito no suplemento da PNAD 2008.

Em todo o pais, em 2008, 56,6% das mulheres que ja haviam
realizado alguma vez o exame de Papanicolau o fizeram ha menos
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brancas, 8,4%; mulheres pretas
& pardas, 8,7%.

Na verdade, a respeito deste
ultimo indicador acerca do
tempo de realizagdo do exame
de Papanicolau, ocorreu um movimento semelhante ao que foi
observado nos mesmos indicadores sobre o tempo transcorrido
desde o tltimo exame de mama e da mamografia. Ou seja, apesar
de invariavelmente presentes, as assimetrias de cor ou raca foram
menores, comparativamente, por exemplo, as taxas de no realizagdo
dos respectivos exames. Talvez estes indicadores denotem que, a
partir da realizagdo do primeiro exame, as mulheres de ambos
os grupos de cor ou raga se disponham a fazé-lo com maior
regularidade.

anos

3.3.d. Mortalidade por cincer de
mama e utero (graficos 3.11. € 3.12.)

A presente subsecdo é dedicada ao estudo do comportamento
dos indicadores de mortalidade por cAncer de mama e de ttero. A
subsecdo esta baseada nos indicadores do Sistema de Informagoes
sobre Mortalidade (SIM) do Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Satde (Datasus), entre os anos de 2001 e 2007.
Portanto, 0 presente momento corresponde a uma continuidade das
trés se¢oes anteriores, quando foram estudados os indicadores de
acesso aos exames ginecoldgicos preventivos de mama, mamografia
e deteccdo de cancer de colo de tutero.

No grafico 3.11 sdo vistas as razdes de mortalidade por 100
mil habitantes da populagdo feminina por cancer de mama. Pela
fonte, observa-se que, segundo os dados do SIM, no periodo
2001-2007, ocorreu um aumento de 16,4% da mortalidade por
aquele agravo. Aquela informagdo também se repetia em ambos
0S grupos: 17,4%, entre as mulheres brancas, e 39,0%, entre as
pretas & pardas.

De qualquer maneira, no que tange a evolugdo do indicador
entre os grupos de cor ou raga, devem-se tomar as precaugoes
decorrentes do fato de que, no periodo, ocorreu a redugiao do
nimero de declaragdes de 6bitos derivados deste agravo com
registro de cor ou raga ignorada (8,7%, em 2001; 6,6%, em 2007).
Com isso, no que tange ao comportamento do indicador, antes
teria ficado evidenciada a efetiva realidade do problema, do que
expressado um necessario aumento da mortalidade por aquela
enfermidade.



Nao obstante, no que diz
respeito as assimetrias de cor
ou raga, a razdo de mortalidade
por cancer de mama das brancas,
tal como contida na base de
dados do SIM, apresentou-se
superior a das pretas & pardas.
Assim, no ano de 2007, a razdo
de mortalidade por aquele agravo
entre as brancas foi superior a
das pretas & pardas em 110,1%.
Lendo aqueles dados a luz
dos indicadores sobre acesso
dos grupos de cor ou raga aos
exames preventivos, tal como
levantado pelo suplemento
da PNAD 2008, fica sugerido
que uma significativa parte da
mortalidade das mulheres pretas
& pardas por cancer pode estar
ficando oculta pela ndo realizagao
dos preventivos. Dessa forma, as
informagGes a respeito das pretas
& pardas, comparativamente
as brancas, poderiam estar se
evadindo ou para outras causas
de mortalidade ou sendo listadas
como mortalidade por causa nao
identificada.

No grafico 3.12 sdo vistos os
indicadores sobre as razdes de
mortalidade por 100 mil habitantes
da populagio feminina por cancer
de colo de titero. Mais uma vez os
indicadores sdo para todo o Brasil,
cobrindo o periodo 2001-2007.
Durante este periodo, em todo o

Grifico 3.11. Populagio residente do sexo feminino com Declaragio de Obito por cincer de mama,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil, 2001-2007

(em niimero de Declaragées de Obitos por 100 mil habitantes)
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Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grifico 3.12. Populagio residente do sexo feminino com Declaragio de Obito por cancer de colo de ttero,
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pais, entre a populagdo feminina,
ocorreu um ligeiro aumento, de
1,3%, na razdo de mortalidade por
aquela enfermidade. Quando se observam os indicadores para os
grupos de cor ou raga branca e preta & parda, verifica-se que, no
primeiro grupo, ocorreu uma redugio da razao de mortalidade por
aquela doenca em 3,8%. Ja no caso das pretas & pardas, ocorreu um
movimento contrario, tendo havido, no periodo descrito, uma elevagio
de 19,5% na razdo de mortalidade.

Os motivos pelos quais os respectivos indicadores se
comportaram dessa forma em grande medida foram debatidos
nos paragrafos anteriores, quando foram comentados os dados
sobre a mortalidade por cancer de mama, e dizem respeito a redugio
do numero de declarages de dbito com registro de cor ou raga
ignorada. Assim, o peso relativo dos registros de 6bito por cancer
de colo de utero com cor ou raga ignorada declinou de 11,0%, em
2001, para 7,2%, em 2007.

Por outro lado, na medida em que ocorreu a redugio dos casos
de cor ou raga ignorada, evidenciou-se que as razdes de mortalidade
por aquele agravo tendiam a afetar com mais intensidade as
mulheres pretas & pardas do que as mulheres brancas. Assim, no

ano de 2001, a razao de mortalidade por cAncer de colo de ttero era
de 4,6 entre as brancas e de 3,9 entre as pretas & pardas. Passados
seis anos, 0 mesmo indicador entre as brancas foi de 4,4 por 100
mil habitantes, ao passo que entre as pretas & pardas foi de 4,6 por
100 mil habitantes.

Na verdade, apesar dos indicadores mais recentes ja virem
apontando para o fato de que o problema da mortalidade
por cancer do colo de ttero afetava com mais intensidade as
mulheres pretas & pardas, comparativamente as brancas, ainda
assim existiriam motivos para se suspeitar que a intensidade
do problema na realidade ocorreria com niveis ainda maiores.
Isto porque, de acordo com os indicadores ja comentados do
suplemento da PNAD 2008, o percentual das mulheres pretas &
pardas que nunca fizeram o exame de Papanicolau era superior
ao das brancas. Assim, fica sugerida uma especial incidéncia
de evasdo de registros de mortalidade por aquela causa no
contingente das pretas & pardas, vis-d-vis a0 que ocorre com o
contingente das brancas.
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3.4. Enfermidades e dbitos por aids

3.4.a. Numero de novos casos e razio de incidéncia
(graficos 3.13., 3.14., 3.15., 3.16. € 3.17.; tabela 3.16.)

Entre os anos de 2001 e 2008, quase 203 mil brasileiros de
ambos os sexos foram diagnosticados com aids. Destes, 43,1% eram
brancos, 32,1%, pretos & pardos e 24,2%, de cor ou raga ignorada.
Na verdade, este ultimo tipo de registro, na base do Sinan, veio
declinando progressivamente, tendo passado de 64,3%, em 2001,
para 7,6%, em 2008. O peso da populagio branca, por sua vez, no
mesmo periodo, passou de 22,4% para 48,2%. Ja os pretos & pardos
aumentaram sua presenca relativa junto ao registro de enfermos
por aquele agravo, de 13,0% para 43,4%.

Desse modo, o crescimento do peso relativo dos brancos e dos
pretos & pardos no conjunto dos registros, dentro do interregno
de tempo descrito, decorreu fundamentalmente da melhoria da
qualidade do sistema de coleta da variavel cor ou raga dentro do
Sinan. Por outro lado, observa-se uma redu¢do no numero de
registros de novos casos dessa enfermidade no seio da populagdo

Grifico 3.13. Populagao residente com incidéncia de aids, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos, pretos &
pardos, outros e cor ou raga ignorada), Brasil, 2001-2008 (em niimero de registros de novos casos da enfermidade)
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brasileira como um todo. Assim, com excegdo do periodo entre 2002
€ 2003, 0 registro de novos casos veio declinando progressivamente
até 0 ano de 2008. A redugio entre 2004 e 2008 foi de 48,8%.

Nos graficos 3.14 € 3.15, observam-se as razdes de novos registros
de casos de aids, por 100 mil habitantes, da populagio brasileira
no periodo 2001-2008, desagregadas pelos grupos de cor ou raga
branca e preta & parda. Cada grafico esta descrevendo a realidade
em cada um dos grupos de sexo, masculino e feminino.

No ano de 2008, a razdo de incidéncia (registros de novos casos)
por aids entre os homens foi de 13,2 por 100 mil habitantes. No
contingente branco do sexo masculino, o mesmo indicador foi de
13,5.Ja entre os pretos & pardos do sexo masculino, foi de 10,9 por
100 mil habitantes. Durante todo o interregno 2001-2008, a razao de
novos casos entre os homens brancos permaneceu sempre superior
a dos homens pretos & pardos. Contudo, as distancias entre os dois
grupos, em termos daquele indicador, naquele periodo de tempo,
vieram declinando progressivamente: 58,0% em 2002; 31,4% em
2004; 23,7% em 2008.

No contingente feminino, em 2008, a razdo de registros de
novos casos de aids foi de 7,1 por 100 mil habitantes. No grupo de
cor ou raga branca foi de 6,7 por 100 mil habitantes. Ja no grupo
das mulheres pretas & pardas,
no mesmo ano, aquele mesmo
indicador foi de 6,6 por 100 mil
habitantes. Durante o periodo
2001-2003, apesar de ter ocorrido
uma reducéo das diferengas no
indicador entre os grupos de
cor ou raga, as mesmas ainda
eram elevadas (acima de 20,0%),
com predominio dos casos de
mulheres brancas. Porém, ao
contrario do que ocorreu entre os
homens, nos anos subsequentes,
as razdes de incidéncia de aids
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M Outros

Cor ou raga ignorada
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Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Nota 2: incidéncia corresponde aos novos casos de determinados agravos sobre a populagao residente

Grifico 3.14. Populagio residente do sexo masculino com incidéncia de aids, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), Brasil, 2001-2008 (em niimero de registros de novos casos da enfermidade por 100 mil habitantes)
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Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN; IBGE: microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raa amarela, indigena e ignorada
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termos da incidéncia de aids,
seja ao menos parcialmente
gerada pela maior intensidade
da procura das mulheres,
comparativamente aos homens,
por atendimento de satde,
tal como visto no capitulo 2.
Assim - seguindo a hipétese
-, poderia ser que, no caso
da populagdo masculina, as
diferencas observadas fossem

2007 2008



causadas pela menor propensio
dos homens pretos & pardos
infectados, comparativamente
aos brancos na mesma condigo,
a procura por servico de saude,
ocultando assim os indicadores
de incidéncia de novos casos de
aids naquele grupo.

Na tabela 3.16, observa-se a
situagdo dos novos registros de
casos de aids desagregados pelos
grupos de cor ou raga e sexo, e
por faixas etdrias selecionadas.
Os dados cobrem todo o Brasil
no ano de 2008. A faixa de idade
mais frequente de novos registros
de casos de aids era a dos 25 aos
40 anos de idade, seguido pela
dos 41 a0s 59 anos.

Quando se observa o
comportamento do indicador na
populagdo masculina segundo
os grupos de cor ou raga, vé-se
que o padrio etdrio dos novos
registros da enfermidade dos
pretos & pardos era mais jovem
do que o dos brancos. Dessa
forma, entre 0s novos registros
de casos de aids de pretos &
pardos, 7,6% eram entre 0s 13
e 0s 24 anos (homens brancos,
6,8%), € 55,2%, entre 0s 25 € 0S
40 anos (brancos, 51,4%). No
contingente feminino, o perfil
se repetia: pretas & pardas foram
diagnosticadas em um periodo
de suas vidas mais jovem do que
as brancas. Desse modo, na faixa
entre 0s 13 € 0s 24 anos: pretas
& pardas, 8,7%, brancas, 8,3%.
Entre os 25 e 0s 40 anos: pretas
& pardas, 56,1%, brancas, 49,8%.

Outro indicador que pode ser
mobilizado nesse sentido vem a
ser o peso dos pretos & pardos
na populagio diagnosticada com
aids nas faixas etarias mais jovens.
Assim, o peso relativo dos pretos
& pardos de ambos os sexos neste
grupo era de 45,0% entre 0s que
tinham entre 13 e 24 anos e de
45,5% entre os que tinham entre 25
€ 40 anos. J4 na faixa etdria dos 41
a0s 59 anos e dos 60 anos ou mais,
a presenga relativa dos pretos &

Grifico 3.15. Populagio residente do sexo feminino com incidéncia de aids, segundo os grupos de cor ou raca selecionados
(brancas e pretas & pardas), Brasil, 2001-2008 (em namero de registros de novos casos da enfermidade por 100 mil habitantes)

m Brancas  m Pretas & Pardas Total

20,0
174 17,2
16,4
15,0 Sy 14.0.
10,0 4
6,7 66
5,0 -l
0,0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raa amarela, indigena e ignorada

Grifico 3.16. Populagao residente com incidéncia de aids de acordo com faixas escolhidas de idade,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008
(em nimero de registros de novos casos da enfermidade por 100 mil habitantes)

250 22,6
18,6
20,0 17,7
4,4
15,0 B Brancos
0,91 1,5 B Pretos & Pardos
10,0 M Brancas
58 Pretas & Pardas
4,4
P34 3936
" 0,6 > 1,9
0)3——0)40)6 0,5 o ) 1>10’6 ‘i
0,0 , il : : :
13al5anos 16al7anos 18a24anos 25a40anos 41 a59 anos 60 anos ou

mais
Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Grifico 3.17. Populagio residente com incidéncia de aids de acordo com a regido de residéncia,
segundo os grupos de cor ou raga (brancos, pretos & pardos, amarelos, indigenas e cor ou raga ignorada),
grandes regides, Brasil, 2008 (em niimero de registros de novos casos da enfermidade)

Norte

Nordeste
m Brancos
M Pretos & Pardos
Sudeste Amarelos
m Indigenas
Sul

Cor ou raga ignorada

Centro-Oeste

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

pardos era, respectivamente, de 40,7% e 37,0%.
Em termos das razoes de novos registros de casos de aids por
100 mil habitantes pelas respectivas faixas de idade selecionadas,

acompanhando a distribui¢ao etaria do nimero total de casos,
observa-se que as maiores incidéncias ocorriam na faixa dos 25 aos 40
anos de idade. Em seguida vinha a faixa de idade dos 41 aos 59 anos.
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Tabela 3.16. Populagio residente com incidéncia de aids de acordo com faixas de idade escolhidas,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos, pretos & pardas, outros e cor ignorada) e sexo, Brasil, 2008
(em nimero de registros de novos casos da enfermidade)

Homens Mulheres TG LLLEC Homens
Pretos & Pretas &
Brancos Brancas Outros
Pardos Pardas

13 a 15 anos 6 13 12 14 0
16 a 17 anos 11 17 13 11 0
18 a 24 anos 307 187 282 195 8
25 a 40 anos 2.399 1.302 2.223 1.416 65
41 a 59 anos 1.744 970 1.353 810 37
60 anos ou mais 196 127 146 79 9
Total 4.663 2.616 4.029 2.525 0

Fonte: Ministério da Saide, DATASUS, microdados SINAN

Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Nota 2: incidéncia corresponde aos novos casos de determinados agravos sobre a populagao residente

Quando analisadas as assimetrias de cor ou raga presentes no
indicador, no caso da populagdo masculina, em todas as faixas de
idade, os brancos apresentavam razdes de novos registros de casos
de aids maiores que os pretos & pardos. No contingente feminino o
quadro se repetia, com excegdo da faixa de idade dos 25 aos 40 anos,
intervalo no qual as pretas & pardas tiveram razdes de incidéncia
de novos casos de 11,5 por 100 mil habitantes, enquanto as brancas
tiveram razdes de incidéncia de 10,9.

Sobre a distribuicdo dos novos registros de casos de aids
desagregados pelas cinco grandes regides geograficas brasileiras
no ano de 2008, 0 maior nimero de novos casos foi encontrado
na regido Sudeste, com 45,3% dos novos casos. O Sul vinha em
segundo lugar (25,1%), e o Nordeste, em terceiro (15,5%).

Quando observado o comportamento da incidéncia dos novos
casos de aids junto aos grupos de cor ou raga entre as cinco grandes
regides geograficas brasileiras, observa-se que, entre os brancos, a
regido modal era o Sudeste (47%), seguida do Sul (40,1%), Nordeste
(5,4%), Centro-Oeste (4,8%) e Norte (2,7%). Entre os pretos & pardos,
também a regido Sudeste se apresentava como a mais frequente
em termos de novos registros (40,6%). Porém, nas demais regioes,
a ordem se invertia: Nordeste (26,5%), Norte (12,5%), Sul (11,9%) e
Centro-Oeste (8,4%).

No grafico 3.17, observa-se a incidéncia de novos casos de aids na

populagdo residente nas distintas
regides geograficas brasileiras,
desagregada por cor ou raga, no
ano de 2008. Verificou-se que

Homens Mulheres
Mulheres
Outras  OTOUTaga  corouraca os pretos & pardos formavam
ignorada ignorada P
a maioria dos novos casos nas
0 1 2 regides Nordeste (74,1%), Norte
0 4 4 (74,1%) e Centro-Oeste (53,1%).
6 48 35 Ja no Sudeste e no Sul, os brancos
20 392 198 formaram a maioria de novos
17 264 149 registros: respectivamente, 76,6%
) 35 15 e 49,8%. De qualquer maneira,
0 744 403 ¢ preciso salientar que estes

dados acompanham de perto a
composig¢do de cor ou raga das
populagoes das distintas regides
geograficas brasileiras como um
todo.

3.4.b. Condi¢des sociais da populagio
diagnosticada com aids (tabelas 3.17. € 3.18.)

Na presente subse¢ao serao vistos dois indicadores que tratam
das formas sociais de contdgio pelo HIV. O primeiro indicador trata
das formas de transmissao. O segundo indicador debruga-se sobre
as condigdes sociais do publico diagnosticado, no caso, através dos
indicadores de distribui¢io relativa da escolaridade. Os indicadores
cobrem todo o Brasil para o ano de 2008.

Desde o comego da década de 2000, 0 Ministério da Saude
desenvolveu uma metodologia para o entendimento dos vetores
causadores da infecgao por aids, classificando-os hierarquicamente
de acordo com o nivel risco de exposi¢do a enfermidade. Esta
hierarquizagio dos fatores de risco é definida como categorias de
exposi¢do hierarquizadas. Tal definigao torna-se importante diante
da possibilidade de uma pessoa infectada ter se exposto a mais de
uma situagdo de risco simultaneamente. Assim, as categorias de
exposi¢do hierarquizadas para os homens sdo: relagdes sexuais
(homossexual, bissexual, heterossexual), sanguinea (uso de drogas
injetaveis, hemofilico e transfusio), perinatal, acidente de trabalho
e forma de infecgdo ignorada. Ja para as mulheres, as categorias
de exposigdo hierarquizada sdo: relagao sexual heterossexual,

Tabela 3.17. Populagao residente com incidéncia de aids de acordo com categorias de exposi¢io hierarquizadas, segundo os grupos de cor ou raca selecionados
(brancos, pretos & pardos e cor ignorada) e sexo, Brasil, 2008 (em % do niimero de registros de novos casos da enfermidade)

Uso de Drogas Transfusiao Acidente Transmissao Somatério
Homossexual Bissexual Heterossexual . .g Hemofilico . com material . Ignorado  das formas de
Injetaveis Sanguinea . . vertical .
biolégico contigio
Brancos 21,8 9,0 48,9 2,0 0,0 0,0 0,0 0,4 17,7 100,0
Pretos & Pardos 16,9 9,0 50,5 1,2 0,0 0,0 0,0 0,4 21,9 100,0
Homens
Cor ou raga ignorada 16,9 55 33,1 1,6 0,1 0,0 0,0 0,3 42,5 100,0
Total 19,4 8,8 48,3 1,6 0,0 0,0 0,0 0,4 21,4 100,0
Brancas - - 89,7 0,7 0,0 0,1 0,0 0,5 9,1 100,0
Pretas & Pardas - - 88,1 0,5 0,0 0,1 0,0 0,8 10,5 100,0
Mulheres
Cor ou raga ignorada - - 61,2 0,5 0,0 0,0 0,0 0,8 37,5 100,0
Total - - 87,0 0,6 0,0 0,1 0,0 0,6 11,7 100,0

Fonte: Ministério da Satde, DATASUS, microdados SINAN

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Nota 2: Homossexual e bissexual nio sdo consideradas categorias de exposigdo entre as mulheres
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Tabela 3.18. Populagao residente com incidéncia de aids
de acordo com as faixas de escolaridade, segundo os grupos
de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil,
2008 (em % do nimero de registros de novos casos da enfermidade)
Pretos

Brancos & Pardos Total
Sem escolaridade 1,4 3,6 2,3
12 a 42 série incompleta do ensino fundamental 7,5 12,3 9,2
42 série completa do ensino fundamental 8,1 8,6 7.8
52 4 82 série incompleta do ensino fundamental 19,7 21,3 19,4
Ensino fundamental completo 12,5 11,3 11,3
Ensino médio incompleto 8,4 6,0 6,9
Ensino médio completo 14,2 11,5 12,2
Educagao superior incompleta 31 1,3 2,2
Educagao superior completa 6,5 2,3 4,4
Ignorado 18,6 21,6 24,3

Fonte: Ministério da Saiude, DATASUS, microdados SINAN
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

sanguinea (uso de drogas injetaveis, hemofilico e transfusao),
perinatal, acidente de trabalho e forma de infec¢ao ignorada (Cf.
BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2002; Boletim epidemiolégico
aids).

Da populagio total diagnosticada com aids em 2008, em
todo o Brasil, no sexo masculino, 19,4% das transmissdes foram
entre os homossexuais, 8,8%, entre os bissexuais, 48,3%, entre 0s
heterossexuais. A transmissao entre os usudrios de drogas injetaveis
respondeu por 6,9% dos novos casos. Ja no contingente feminino,
84,7% das transmissdes ocorreram entre as heterossexuais e 0,6%,
entre as usudrias de drogas injetaveis.

Quando observado o grupo dos homens brancos do sexo
masculino, 79,7% concentravam-se nas categorias de exposi¢o
sexual, sendo 21,8% homossexuais, 9,0% bissexuais e 48,9%
heterossexuais. Ainda entre os homens brancos, 2,0% da transmissao
foi entre os usudrios de drogas injetaveis. Entre os pretos & pardos
do mesmo sexo, as categorias de exposi¢do sexual responderam por
76,4% dos novos casos, sendo 16,9% entre os homossexuais, 9,0%
entre os bissexuais, 50,5% entre os heterossexuais. Outro 1,2% estava
entre os usuarios de drogas injetaveis. Portanto, a forma de infec¢do
pela via das relagoes sexuais homossexuais era mais frequente
entre os homens brancos do que entre os homens pretos & pardos
(quase 5 pontos percentuais). Todavia, a precisdo deste indicador
fica comprometida pela razoavelmente elevada proporgao de casos
de formas de exposigdo ignorada, 17,7% entre os homens brancos
e 21,9% entre os homens pretos & pardos.

No contingente feminino, das mulheres brancas que foram
diagnosticadas, 89,7% das transmissdes concentravam-se na categoria
de exposicao sexual. Na categoria sanguinea, a transmisséo entre as
usudrias de drogas injetdveis respondeu por 0,7% neste grupo de cor
ou raga e sexo. No caso das mulheres pretas & pardas diagnosticadas,
88,1% estavam na categoria sexual, enquanto na categoria sanguinea
a transmissdo entre as usudarias de drogas respondeu por 0,5% dos
novos registros. Em termos das formas ignoradas das categorias de
exposi¢do, tal problema esteve presente em 9,1% dos novos registros
de diagndstico de aids em mulheres brancas, e em 10,5%, dos novos
registros de diagndstico de aids em mulheres pretas & pardas. Nao
obstante ter ocorrido de forma menos intensa do que ocorria entre
os homens diagnosticados, estes percentuais de novos registros

da doenga com a categoria de exposigao ignorada, no contingente
feminino, também comprometem uma avaliagdo mais precisa das
categorias de exposicao.

Outro indicador bastante relevante em termos do conhecimento
das condigoes sociais da populagdo diagnosticada com aids
¢ a escolaridade, aqui no caso tomado como uma estimativa
aproximada da posigdo econdmica dos diagnosticados. Antes
de iniciar os comentarios, é necessario frisar que ocorre um
percentual de perdas de registros especialmente relevante: 24,3%
da populagdo diagnosticada em todo o pais - 18,6% dos brancos
e 21,6% dos pretos & pardos — ndo apresentam declaragdo de
escolaridade. Por conseguinte, as informagoes possuem um carater
fundamentalmente aproximativo da realidade.

No caso da populagdo diagnosticada com aids em seu conjunto,
2,3% ndo tinham escolaridade, 47,7% tinham no maximo o ensino
fundamental completo, 21,3% entre 0 médio incompleto e o superior
incompleto, e 4,4% o ensino superior completo. Na decomposi¢ao
deste indicador se verificavam importantes nuances. Assim, entre
os brancos, 1,4% nio tinha escolaridade; 47,8% tinham no maximo
o fundamental completo; 25,7% tinham entre o médio incompleto
e o superior incompleto; e 6,5% tinham nivel superior completo. Ja
no contingente preto & pardo diagnosticado, os sem escolaridade
correspondiam a 3,6%; 0s com no maximo o ensino fundamental
completo, 53,6%; 0s com o ensino médio incompleto e o ensino
superior incompleto, 18,9%; e os com nivel superior completo, 2,3%.

Neste caso, malgrado o ja comentado problema da perda de
registros de escolaridade nos novos registros de casos de aids,
parece que se, por um lado, este agravo vem acometendo com mais
frequéncia no contingente de cor ou raga branca, por outro lado, a0
incidir sobre os pretos & pardos, tal problema afeta um contingente
comparativamente de menor escolaridade e, por conseguinte,
certamente, mais pobre.

3.4.c. Mortalidade por aids (graficos
3.18.,3.19. € 3.20.; tabela 3.19.)

Entre os anos de 2001 e de 2007, 77.799 brasileiros com 13 anos
de idade ou mais, de ambos os sexos, foram a 6bito por aids. Destes,
51,7% dos registros foram de pessoas de cor ou raga branca e 40,3%,
de pessoas de cor ou raga preta & parda. Contudo, ao longo desse
periodo, progressivamente, veio ocorrendo o aumento do peso
relativo deste tltimo grupo no total de 6bitos por aquela doenga
em todo o pais. Assim, no periodo descrito, o peso relativo dos
atestados de 6bitos de cor ou raga ignorada passou de 10,4% para
6,7%. O peso relativo dos brancos no total de mortes por aids foi de
53,8% em 2001, tendo declinado para 48,0% em 2007. Ja os pretos
& pardos responderam por 35,4% dos casos em 2001, percentual
que se ampliou para 45,0% em 2007.

Um dos aspectos que caracteriza a aids é a sua letalidade, isto
a despeito de todos os avangos recentes ocorridos nas formas de
tratamento contra os seus efeitos. De fato, apesar da conta ndo ser
rigorosa, posto ndo se tratar necessariamente do mesmo contingente
de pessoas, no ano de 2007, para cada novo caso registrado da
enfermidade, ocorreram 0,56 ¢bitos pelo mesmo motivo. No
mesmo ano, no caso da populagdo branca, para cada novo registro
de caso de aids ocorreram 0,66 6bitos por aids. Ja no caso da
populacdo preta & parda, para cada novo registro de caso de aids,
ocorreram 0,72 6bitos por aids. Ou seja, apesar de imperfeito, este
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Grifico 3.18. Populagio residente com Declaragio de Obito por aids, segundo composigdo de cor ou raga (brancos, pretos & indicador nao apenas sinaliza
pardos, outros e cor ou raca ignorada), Brasil, 2001-2007 (em nimero de Declaragdes de Obito) os niveis diferenciados do grau

100% de letalidade desta doenga, mas

também expressa as diferencas
destes respectivos graus entre
os grupos de cor ou raga. Esta
questao sera retomada mais
adiante, ainda nesta subsecéo.
= Outros Nos graficos 3.19 e 3.20,
= Cor ou raga ignorada encontram-se as razoes
de mortalidade por 100
mil habitantes por aids,
respectivamente, dos
contingentes masculino e
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 feminino, em todo o pais no
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Fonte: Ministério da Satde, DATASUS, microdados SIM PeriOdO 2001-2007.

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais 3 :

Nota: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena . A razao de mortahdad.e por
aids dos homens, no seu conjunto,
em 2001, foi de 9,0 mortes por 100
mil habitantes. Este indicador, em

. . . 2007, tinha caido para 8,3. No
Grifico 3.19. Populagao residente do sexo masculino com Declaragio de Obito por aids, segundo os grupos de cor ou raga

selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2001-2007 (em niimero de Declaragdes de Obito por 100 mil habitantes) Contingente masculino branco,
no mesmo lapso de tempo, a

razdo de mortalidade por aids

M Brancos M Pretos & Pardos ™ Total

9,5 9,7

100 —~ - declinou 12,1% (de 9,5 para
50 | 8,4). Ja no contingente preto
’ & pardo do sexo masculino, a
60 | razdo de mortalidade por aids
aumentou em 9,9% (de 6,5

40 | para 7,1). Aqui, naturalmente,
hé que se considerar a redugédo

207 das declaracoes de 6bito de
00 | cor ou raga ignorada e o quase

correspondente crescimento do
nimero de registros de pretos
Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD & pardos naquela situagio.
;ﬁ:}?;z;iﬁf:f ?(;tgl“;::ﬁ?:: fnﬁfjﬁzzlj g‘eieci)fzs:i:a amarela, indigena e ignorada TOdaVia’ Saliente-se que a razdo

de mortalidade dos homens
pretos & pardos por aids, entre
2005 € 2007 ao contrario dos

brancos, veio progressivamente

Grifico 3.20. Populagio residente do sexo feminino com Declaragio de Obito por aids, segundo os grupos de cor ou raga se elevando. Assim, a razio
selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil, 2001-2007 (em nimero de Declarages de Obitos por 100 mil habitantes)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

de mortalidade dos homens
brancos, que era 377% superior
10,0 em 2005, comparativamente
aos homens pretos & pardos,

M Brancas M Pretas & Pardas ™ Total

50 declinou para 17,5% naquele
60 ultimo ano.

No contingente feminino, ao
s 30 ae P 5+ L N VPV LU Vot contrario do masculino, onde

o indicador declinou, a razdo
de mortalidade por 100 mil
habitantes causada pela aids em
todo pais, entre 2001 e 2007, se

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
elevou em cerca de 0,6%. Entre
Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
> > > > ran no mesm
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais as mulhel:es b ancas, no mesmo
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada lapso, o indicador aumentou

em 0,5%. Ja entre as pretas &
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Tabela 3.19. Populagéo residente com incidéncia de aids de acordo com a evolugio do quadro da enfermidade,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos, pretos & pardos e cor ignorada) e sexo, Brasil, 2008
(em % do nimero de registros de novos casos da enfermidade)

18,3% haviam morrido devido
a complicagdes da doenga. Entre
os homens pretos & pardos na

Brancos Pretos & Pardos Cor ou raca ignorada Total mesma condi ¢ 0, 0 perc entual

H Mulheres H Mulheres H Mulheres H Mulheres de vivos era de 76,0% e o de

Vivo 79.4 83,6 76,0 813 72,0 73,0 77,3 81,9 mortos pela doenca, 22,3%. No
Obito por Aids 18,3 14,8 223 16,7 23,3 23,1 20,4 16,2 caso das mulheres brancas com
Obito por outras causas 0,9 0,5 0,8 0,8 L1 0,2 0,9 0,6 diagnéstico de aids registrado
Ignorado 1,5 L1 0,8 L1 36 3,7 14 1,3 em 2008, 83,6% seguiam vivas,

Fonte: Ministério da Satde, DATASUS, microdados SINAN
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

pardas, a razdo de mortalidade por aids aumentou em 10,7%. No
entendimento deste movimento, mais uma vez se fez necessario
entender a queda do niimero de declaragdes de dbito por aquele
agravo sem a identificacdo da cor ou raga e sua quase derivagio em
termos da elevagio do peso relativo dos pretos & pardos. Assim, 0
que poderia estar ocorrendo seria mais uma melhor precisio do
quadro realmente vigente do que o efetivo aumento da mortalidade
entre as mulheres pretas & pardas por aids. De qualquer maneira,
frise-se que, nos anos de 2006 e 2007, a razdo de mortalidade de
mulheres pretas por esta doenga superou o mesmo indicador entre
as mulheres brancas, no primeiro ano em 9,4%, e no segundo, em
1,8%.

Conforme vem podendo ser visto ao longo da presente sego,
existem motivos para se suspeitar do maior nimero de 6bitos
por aids entre homens e mulheres pretos & pardos, vis-d-vis os
individuos dos correspondentes grupos de sexo e de cor ou raga
branca. Para além do comportamento recente dos indicadores de
incidéncia e de mortalidade, também é possivel recuperar os termos
da tabela 3.18, na qual se apresentaram evidéncias parciais sobre
as condi¢des sociais mais agravadas por parte dos diagnosticados
com aids pretos & pardos, comparativamente aos brancos, através
da escolaridade dos diagnosticados de ambos os grupos de cor ou
raca. Assim, os dados da tabela 3.19, que trata da evolugdo do quadro
da enfermidade, vém complementar aquelas evidéncias, trazendo
mais um elemento para o debate.

Do total de registros de
novos casos de aids de pessoas
acima de 13 anos de idade
ocorridos em todo o pais, em
2008, 77,3% dos homens e

Brancos

7.000

ao passo que 14,8% tinham

vindo a 6bito por aids. Ja no

caso das mulheres pretas &

pardas em idéntica situagdo,

o percentual das que seguiam
vivas foi de 81,3%. Ja o percentual de falecidas pelo agravo foi
de 16,7%.

Considerando-se que nio existem motivos para se suspeitar
de que estes niveis desiguais de letalidade possam estar sendo
gerados por determinantes bioldgicos, a chave de leitura para a
interpretagdo destas evidéncias acaba recaindo sobre as dimensdes
sociais e institucionais. Ou seja, em se confirmando estes percentuais
para os préximos anos, seria o caso de se perguntar se, para além
das diferentes condigdes socioecondmicas, ndo estaria ocorrendo
diferencas de cor ou raga no acesso ao tratamento para a doenga
no interior do sistema publico de satde.

3.5. Enfermidades e obitos por sifilis

3.5.a. Enfermidade por sifilis
congénita (graficos 3.21. € 3.22.)

Conforme ja foi visto no capitulo 2 (vide tabelas 2.5 € 2.6), no
ano de 2008, em todo o Brasil, ficou constatada a maior incidéncia
da sifilis congénita e da sifilis gestante sobre as mulheres pretas
& pardas, comparativamente as mulheres brancas. Portanto, na
presente secdo, sera feito um desdobramento daquela discussao.

Grifico 3.21. Populagao residente com incidéncia de sifilis congénita, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos, pretos & pardos e cor ou raca ignorada), Brasil, 2001-2008 (em niimero de registros de novos casos da enfermidade)

Pretos & Pardos Cou ou raga ignorada Total

81,9% das mulheres seguiam
6.000

6.355

vivos. Entre os homens que

6.106

5.228 5.273

evidenciaram aquela afec¢io
naquele ano, 20,4% haviam

5.000 ~00:

morrido de aids, ao passo 4000 4552

que entre as mulheres esse
3.000

percentual era de 16,2%.

2.000

Todavia, ao se analisar a

evolugio da enfermidade pelos 1257

1.000

1506 1586

1.610 1 ag

436 307

grupos de cor ou raga e sexo, 929
254

1.017 1.019

percebiam-se diferencas entre 0 185
os grupos. Desse modo, entre 2001

os homens brancos que tiveram
diagndstico de aids em 2008,
79,4% continuavam vivos e

2002

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Grafico 3.22. Populagio residente de até um ano de idade com incidéncia de sifilis congénita, segundo os grupos
de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2007-2008 (em nimero de registros de novos
casos da enfermidade por 100 mil Declara¢oes de Nascido Vivo)

Entre os anos de 2001 e
2008, foram registrados 44.756
casos de sifilis congénita.
No que tange a evolugdo do

200 2035 1972 numero de casos, o indicador
2000 elevou-se progressivamente
entre 2001 e 2003, declinou
150,0 1150 em 2004, voltou a se elevar até
2006, para declinar novamente
100,0 e se estabilizar no patamar de
cerca de 5,2 mil novos casos

300 7 por ano.
00 | Daqueles mais de 40 mil
novos registros ocorridos no

Brancos Pretos & Pardos Total

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN-2008 e SINASC-2007
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grifico 3.23. Populagio residente do sexo feminino com incidéncia de sifilis congénita de acordo com o
quadro clinico da enfermidade da mie, segundo os grupos de cor ou raga dos filhos (brancos, pretos &
pardos e cor ou raga ignorada), Brasil, 2001-2008 (em nimero de registros de novos casos da enfermidade)

acumulado de sete anos, 40,2%
infectaram criangas pretas &
pardas, 35,7%, pessoas de cor ou
raga ignorada e 23,1%, pessoas
brancas. Naquele lapso, as fichas
de notificagdo com este agravo
com a cor ou raga ignorada
declinaram de 91,1% para 19,3%.
Naturalmente, com isso, ficou

Nio realizou pré-natal

Diagndstico feito no Parceiro tratado
momento do parto / concomitantemente a

curetagem ou apés o parto gestante

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Tabela 3.20. Populagao residente com incidéncia de sifilis congénita
de acordo com as faixas de escolaridade da mae, segundo os grupos de
cor ou raga selecionados dos filhos (brancos e pretos & pardos), Brasil,

2008 (em % do nimero de registros de novos casos da enfermidade)

Brancos Pretos & Total
Pardos

Sem escolaridade 24 2,9 2,5
12 a 4 série incompleta do ensino fundamental 12,6 13,7 12,2
42 série completa do ensino fundamental 7,3 7,5 7,3
52 4 8@ série incompleta do ensino fundamental 23,8 25,8 233
Ensino fundamental completo 9,8 7,7 8,1
Ensino médio incompleto 79 7,6 7,5
Ensino médio completo 83 73 72
Educagao superior incompleta 0,5 0,2 0,3
Educagao superior completa 0,8 0,2 0,4
Ignorado 26,6 27,0 31,2

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINAN
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Tratamento inadequado ou

ndo realizado

mais bem evidenciado o peso
relativo dos diferentes grupos de
cor ou raga no indicador. No caso
da populagéo branca, houve uma
= Brancos evolugdo positiva de 3,7% para
= Pretos & Pardos 24,8%. J& no caso do contingente
preto & pardo, o peso relativo
passou de 5,1% para 54,2%.

No gréfico 3.22 é feito um
célculo que, no numerador, capta
o numero total de registros de
sifilis congénita pelos grupos de
cor ou raga e, no denominador,
o numero total de nascidos
vivos seguindo a mesma
decomposic¢io de cor ou raga.
Depois, multiplica-se o produto
por 100 mil. Os dados sdo validos para o ano de 2007, ultimo da
Sinasc disponibilizado pelo Datasus em seu portal. Desse modo, a
razdo de enfermidade por sifilis congénita por nascidos vivos em
2007 foi de 197,2 registros por 100 mil nascidos vivos. No contingente
de cor ou raga branca, esta propor¢ao foi de 115,0. Ja entre os pretos
& pardos, a razdo foi de 203,5 novos casos por 100 mil nascidos
Vvivos, ou seja, 76,9% superior.

Cor ou raga ignorada

= Total

3.5.b. Condigoes sociais das maes de
filhos infectados por sifilis congénita
(grafico 3.23. e tabela 3.20.)

Tal como foi feito na se¢do anterior, quando foram estudados
alguns indicadores das condi¢des sociais dos enfermos por aids,
serd feito na presente subse¢do um exercicio semelhante para
os novos casos de sifilis congénita. A diferenca, neste caso, é que
a resposta tera sido dada pela mée da crianga que manifestou a
enfermidade.



Do total de mées de filhos que manifestaram quadro clinico de
sifilis congénita, 17,9% nao realizaram o pré-natal, 54,6% tiveram o
diagnostico feito na hora do parto ou da curetagem, em 23,0% o0s
parceiros foram tratados concomitantemente e em 86,8% ou nao
fizeram o tratamento ou se o fizeram foi inadequado. Neste tltimo
caso, segundo a ficha do Sinan para este agravo, a inadequagdo de
tratamento corresponde as seguintes situages: i) tratamento feito
com qualquer medicamento que néo a penicilina; ii) tratamento
incompleto mesmo com penicilina; iii) tratamento ndo adequado
para a fase clinica da doenga; iv) institui¢do do tratamento 30
dias antes do parto; v) elevagdo nos titulos apds o tratamento,
no seguimento; vi) os parceiros nio foram tratados, ou o foram
inadequadamente ou quando nio se tem a informagéo disponivel.

Quando os indicadores acima sdo decompostos pela cor ou raga
da crianca enferma, constata-se que, no caso dos filhos brancos,
12,6% das maes nao haviam realizado o pré-natal. Entre os filhos
pretos & pardos enfermos, 17,6% das maes nio haviam feito o
pré-natal. No caso dos diagndsticos realizados durante o parto ou
a curetagem (ou seja, depois do pré-natal), este percentual foi de
45,4% entre as maes de filhos brancos enfermos, e de 56,1% entre as
mdes de filhos pretos & pardos enfermos. Em termos do percentual
de parceiros tratados concomitantemente s maes, constata-se que
tal indicador correspondeu a 27,4% das maes de filhos brancos e a
21,2% das maes de filhos pretos & pardos. Finalmente, 83,6% das
mées de filhos brancos ou nao fizeram ou fizeram o tratamento para
sifilis inadequado, percentual que para as maes de filhos pretos &
pardos foi de 87,8%.

Outro indicador elucidativo sobre as condigdes sociais das
maes de criancas infectadas por sifilis congénita vem a ser a
andlise de sua condi¢do de escolaridade. Neste caso, mais uma vez
ressaltam-se os problemas presentes no indicador. Assim, o peso
relativo de registros sem informagao acerca da escolaridade foi de
26,6%, entre as maes de criancas brancas; de 27,2%, entre as mées
de criangas pretas & pardas e de 31,2%, entre as mées de todas as
criangas infectadas no seu conjunto. Esta discrepancia entre os
indicadores do total da populagéo e os contingentes de cor ou raga
branca e preta & parda se deu pela especial intensidade dos registros
de escolaridade ignorada entre as mées de criangas infectadas de
cor ou raga ignorada.

Segundo a tabela 3.20, 2,4%
das mées de criangas brancas nio
tinham escolaridade, indicador

3.5.c. Obitos por sifilis (grafico 3.24.)

Os indicadores comentados na presente subse¢ao ndo englobam
somente a sifilis congénita, mas também as demais formas dessa
enfermidade.

Entre os anos de 2001 e de 2007, vieram a falecer, em todo o
pais, 745 pessoas por sifilis. Proporcionalmente a populagao, este
numero pode ser considerado baixo. Mas relacionando-o com as
formas atuais de cura da doenca, o niimero de casos ndo deixa de
causar certa consternagao.

Em termos da decomposigdo de cor ou raga no somatério
daquele periodo: pretos & pardos, 45,1%; brancos, 34,1%; cor ou
raca ignorada, 19,6%. O percentual de declaragdes de 6bito por
mortalidade por sifilis com registro de cor ou raga ignorada declinou
de 21,8%, em 2001, para 12,4%, em 2007. Esta alteragdo ndo teve
maiores impactos na presenga relativa da populagdo branca no
conjunto total de registros de 6bitos por aquele vetor: 37,8%, em
2001, 35,4%, em 2007. 0 mesmo nao ocorreu entre os pretos & pardos,
que tiveram mais bem evidenciada a sua especial participagao nos
falecimentos ocorridos por aquele agravo. Assim, o peso dos pretos
& pardos, no total de mortes por sifilis, aumentou de 39,5% em 2001
para 50,4% em 2007.

Dessa maneira, do conjunto de dados extraidos desta se¢o,
pode-se ver que a sifilis, em suas diversas formas, entre os distintos
grupos de cor ou raga, é um vetor que acaba incidindo de forma
mais que proporcional sobre a populagdo preta & parda.

3.6. Condicdo de realizacio
dos partos e puerpério

Na presente se¢do serdo observadas as condigdes gerais de
gestagdo, parto e puerpério das mulheres brasileiras. Assim, serdo
analisadas as seguintes questdes sobre as maes: i) realiza¢ao de
exame pré-natal; ii) estado civil; iii) escolaridade; iv) idade; v)
tratamento dispensado a gestante. Os quatro primeiros indicadores
estardo baseados nos indicadores do Sinasc 2007, tomando-se como
referéncia os grupos de cor ou raga dos filhos nascidos vivos, ao

Grifico 3.24. Populagio residente com Declaragio de Obito por sifilis, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos, pretos & pardos e cor ou raga ignorada), Brasil, 2001-2007 (em nimero de Declaragoes de Obitos)

que entre as maes de Pretas & Brancos Pretos & Pardos Cor ou raga ignorada Total

pardas correspondeu a 2,9%. Das

que tinham, no mdximo, 0 ensino 140 119 123 s

fundamental completo: 53,6% das 120 o 9 o8

mdes de criangas brancas e 54,7% 100 94

das maies de pretas & pardas. %

Das que tinham o ensino médio 5 “ o 57

incompleto e completo: 16,2% 60 ! 0 39

das maes de criangas brancas e 40 — 36 40—
~ . 36 24

14,9% das maes de criangas pretas 2 3 33

& pardas. Com nivel superior . 2 | s ow ® T

incompleto € completo: 1’3% das 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

maes de criangas brancas e 0,4%
das maes de criangas pretas &
pardas.

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena
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Box 3.3. Taxa de Mortalidade Infantil por estimativa direta e o estagio das

assimetrias de cor ou raca (tabelas 3.1.box., 3.2.box. e 3.3.box.)

Conforme visto no box 3.1, a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) constitui-se
em um indicador com forte capacidade de expressar as condi¢oes de vida
de uma determinada populagdo. Contudo, as falhas existentes nos sistemas
de coletas de eventos vitais (nascimento e 6bitos) de criangas de até 5 anos
de idade ainda impedem que este indicador seja gerado diretamente da
base de dados do Sistema de Informagdes de Nascidos Vivos (Sinasc) e do
Sistema de Informagdo de Mortalidade (SIM). Com isso, as informagdes
sobre a TMI, incluindo sua decomposicao por cor ou raca, demandam o
desenvolvimento de metodologias préprias de correcao das perdas dos
dados. Neste box, contudo, serd apresentada a TMI desagregada por cor ou
raca, baseada diretamente na base de dados do Sinasc e do SIM, tanto nos
estados onde os indicadores se apresentam confidveis, como naqueles nos
quais ainda apresentam limites.

No ano de 2007 foram registrados no SIM 45.370 dbitos de nenés abaixo
de um ano de idade. Destes, 43,6% foram de nenés pretos & pardos; 40,7%,
de nenés brancos; e 14,4% de nenés de cor ou raca ignorada. Calculando-se
o indicador por estimativa direta, a TMI dos brancos seria igual a 14,2; a dos

pretos & pardos, também a 14,2; e da populagao como um todo, a 15,7 por
mil habitantes.

Segundo os dados do Relatdrio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2007-
2008, a partir de estimativas indiretas, em 2005, aTMI da populagdo como um todo
eraigual a23,7; a TMI dos brancos era igual a 19,4 e a TMI dos pretos & pardos era
igual a24,4 por mil nascidos vivos. Ou seja, em uma comparagao imperfeita, caso
se quisesse medir a TMI do Brasil por método direto ocorreria uma subestimacao do
indicador em 49,5%, para a populagao como um todo. Para o contingente branco, a
subestimacao seria de 36,7% e, para o contingente preto & pardo, a subestimagéo
alcancariaa 71,5% da TMI.

Segundo a Ripsa, em 2005, por razdes de grau da cobertura da coleta da
informacdo, a TMI seria passivel de ser estimada por método direto somente
nas regides Sudeste e Sul e nos estados d o Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e no Distrito
Federal. Isto porque, nestes estados, a cobertura e regularidade do Sinasc e do SIM
eram tidos como superiores a 80%. Contudo, computando-se somente aquelas
unidades da federacdo, a composicao de cor ou raca dos 6bitos de nenés de

Tabela 3.1.box. Niimero total de Declaragdes de Obito de criangas de até 1 ano de idade, segundo os
grupos de cor ou raca selecionados (brancos, pretos & pardos e cor ignorada), Brasil, grandes regides e
unidades da federagio, 2007 (em nimero de Declaragées de Obito e em proporgio de

1.000 Declaragdes de Nascido Vivo de até 1 ano de idade)

até um ano de idade seria: brancos,
66,5%; pretos & pardos, 23,7%; cor
ou raca ignorada 8,9%.

Logo, 0 problema de se estudar
as assimetrias de cor ou raca nas
TMIs por método direto, usando

Nimero total de dbitos Razao de mortalidade de criancas  Segundo o RIPSA,  3nanas os estados onde os cadastros
de criancas até 1 ano de até 1 ano por mil nascidos vivos  em 2005, a Taxa de X - i
f— Mortalidade Infantil € Nascimento e obitos sejam
Brancos P;etgs & ‘Raca  Total  Brancos P;e“:ls & ' potal  calculadapormétodo  Confidveis, & que, quase sempre,
ardos  tenorada arcos direto era confidvel? o5 mesmos cobrem as unidades
Rondénia 173 188 80 446 20,3 13,6 194 Nio onde os brancos formam a maioria
Acre 82 173 75 358 334 14,4 2,1 Nio . .
Amazonas 234 798 92 1247 21,0 138 17,0 Nio do ponto de vista demogrdfico.
Roraima 32 77 4 164 15,0 13,7 17,1 Nio Assim, a adogdo de tal alternativa
Par4 535 2.162 85 2817 30,2 16,5 18,8 Nio S AP .
Amapé It 240 3 300 8.3 170 208 Nio |mpI|Far|a o descarte 'd~as unidades
Tocantins 92 304 26 437 236 148 17,5 Nio localizadas nas regides Norte e
Norte 1.165 3.942 401 5.769 25,3 15,5 18,5 Nio Nordeste, justamente 0S |0cais de
Maranhao 368 1.390 361 2164 25,3 14,0 17,0 Nio idénc . 105 &
Piaui 169 659 226 1056 20,0 14,9 19,8 Nao resiaencia nos quals os pretos
Ceard 512 1.098 540 2157 26,2 11,4 16,1 Nio pardos formam a maioria tanto da
Rio Grande do Norte 262 287 209 758 14,4 9,9 15,8 Nio = :
> > > opulagdo, como dos registros de
Paraiba 306 607 172 1087 15,9 17,8 18,3 Nio p p <_; T . 9
Pernambuco 686 1.754 227 2680 15,3 182 18,7 Nio 6bitos infantis. Assim, com todos
Alagoas 204 691 334 1233 21,6 14,7 213 Nao os limites, observar as bases de
Sergipe 137 282 238 665 34,4 11,9 18,6 Nio " A
Bahia 54 2586 1212 433 237 146 198 Nao dados do SIM dos 6bitos de nenés
Nordeste 3.168 9.354 3.519 16.153 19,8 14,5 18,4 Néo com menos de um ano de idade
M11‘1la§ Gerais 1.585 1.524 732 3860 13,6 13,7 14,9 N_z“io pode revelar importantes indicios
Espirito Santo 229 267 212 709 10,1 9,7 13,9 Sim .
Rio de Janeiro 1259 1538 405 3205 123 145 14,8 Sim do quadro das desigualdades de
Sdo Paulo 5.578 1.502 679 7774 13,3 12,3 13,1 Sim cor ou raca presente no problema da
Sudeste 8.651 4.831 2.028 15548 13,1 13,2 13,8 Sim i ;
Parand 711 e o 1950 124 151 132 Sim mortalidade infantil. Abaixo sequem
Santa Catarina 894 63 80 1.046 11,3 25,4 12,8 Sim alguns exemplos.
Rio Grande do Sul 1.443 169 79 1.701 12,1 12,2 12,8 Sim No ano de 2007, em todo o
Sul 4.048 374 242 4.697 12,1 14,5 12,9 Sim Brasil d & falecid d
Mato Grosso do Sul 387 252 15 741 17,5 17,5 19,2 Sim rasil, dos nens falecidos antes de
Mato Grosso 284 423 21 770 15,1 153 16,3 Nio um ano de idade (neonatal precoce),
Goids 566 359 273 1.203 14,4 10,2 14,1 Nio :
Distrito Federal 216 248 22 489 16,1 10,0 11,1 Sim 05 prgtos'& pardos vmham a padecer
Centro-Oeste 1.453 1.282 331 3.203 15,5 12,6 14,9 Nio na primeira semana de vida (43,6%)
Brasil 18.485 19.783 6.521 45.370 14,2 14,2 15,7 Nio em maior propor¢ao em re|a§§0 a0s
Brasil 2 11717 4.181 1.575  17.615 12,8 13,0 27,5 Sim

Fonte: Ministério da Saide, DATASUS, microdados SIM e SINASC
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena (e ignorada, no caso da razao de mortalidade). Nota 2: Brasil 2 = somente
unidades da federagao com boa cobertura e regularidade de registros de 6bitos infantis e de nascidos vivos (C.f. BRASIL. RIPSA, 2008). Nota 3: a Taxa de
Mortalidade Infantil é considerada passivel de ser obtida por método direto através das bases de dados do SIM e do SINASC nas unidades da federagio que

atingiram indice final (cobertura e regularidade do SIM) igual ou superior a 80% e cobertura do SINASC igual ou superior a 90%
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brancos (39,3%). Do mesmo modo, dos
nenés que faleceram antes da primeira
semana de vida, 45,3% eram pretos &
pardos e 37,7% eram brancos. Nos 6bitos
neonatais tardios e no pds-neonatal, 0s



brancos (respectivamente: 44,6% e 43,3% do total de dbitos) apareciam com maior
peso relativo, comparativamente aos pretos & pardos (respectivamente: 39,9% e
43,1%do total de dbitos). Ja nos dbitos de crianas entre 1e 4 anos de idade, os pretos
& pardos responderam por 46,7%, ante 40,8% das criangas brancas.

Outro indicador igualmente sugestivo vem a ser o nimero de 6bitos de
criangas com até 5 anos de idade de acordo com a causa dos dbitos. Dessa forma,
dabase do SIM, se observa que as crianqas pretas & pardas respondiam por 55,6%
das que vieram a falecer por diarreia aguda (criangas brancas, 27,2%), por 49,0%
das que vieram a falecer por infeccdo respiratdria aguda (criangas brancas, 37,5%),
por 51,7% das que vieram a falecer por desnutricdo (criangas brancas, 28,9%) e por
54,4% das que faleceram por causa desconhecida por falta de assisténcia médica
(criangas brancas 24,7%).

Estes dltimos indicadores certamente ficam comprometidos pelo
problema, ja mencionado, da submensuracao dos eventos fatais — com
especial incidéncia na faixa de idade até 5 anos de vida, bem como pelo
significativo peso relativo dos registros sem informagdo de cor ou raca nas
declaragdes de 6bito. Porém, nao deixam de sinalizar a especial gravidade do
problema da mortalidade infantil sobre os nenés e criancas pretas & pardas.
Assim, a questao da melhoria das bases de dados para cobertura dos dbitos de
pessoas daquela tenra faixa etdria ndo se constitui apenas em um problema
para o desenvolvimento dos estudos demogréficos, mas também uma questao
estratégica para o desenvolvimento de politicas ptiblicas apropriadas, incluindo
as que envolvem a promogao da equidade de cor ou raca.

Tabela 3.2.box. Populagio de até 5 anos de idade com Declaragio de Obito de acordo com tempo de vida quando da ocorréncia do evento fatal,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos, pretos & pardos e cor ignorada), Brasil, 2007 (em niimero de Declaracdes de Obito)

Neonatal Neonatal ,
precoce (0 - 6 dias tardia (7 a 27 dias Pos-ne.(matal . N aver DS Total
de vida) de vida) (28 a 364 dias de vida) detalhamento la4anos
Brancos 8.527 3.664 6.271 23 3.212 21.697
Pretos & Pardos 10.237 3.279 6.244 23 3.677 23.460
Cor ou raga ignorada 3.629 1.196 1.677 19 772 7.293
Total 22.597 8.224 14.483 66 7.882 53.252

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Tabela 3.3.box. Populagio de até 5 anos de idade com Declaragio de Obito de acordo com causas selecionadas de mortalidade, segundo os
grupos de cor ou raga selecionados (brancos, pretos & pardos e cor ignorada), Brasil, 2007 (em niimero de Declaragdes de Obito)

W Infecgdo respiratéria
aguda
Brancos 401 1.083
Pretos & Pardos 819 1.416
Cor ou raga ignorada 172 302
Total 1.472 2.889

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

passo que o ultimo indicador tera como fonte da informagao a
PNDS 2006 e a cor ou raga declarada pela propria mulher.

Todos os indicadores comentados ao longo desta se¢do fazem
parte de uma por pesquisa realizada pelo Laboratdrio de Anélises
Economicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relagdes Raciais
(LAESER), em 2009, para o Fundo das Nagoes Unidas Para a Mulher
(Unifem), intitulada “Desigualdades de cor ou raga nos indicadores
de mortalidade materna no Brasil: evidéncias empiricas recentes”

3.6.a. Realizacdo de exame pré-natal (grifico 3.25.)

Curiosamente, apesar do Ministério da Satide recomendar seis
exames como numero minimo de pré-natais durante a gestagao,
no questionario do Sinasc os campos de respostas englobam os
seguintes campos fechados: nenhuma, de 1 a 3; de 4 a 6; sete ou
mais e ignorado. Portanto, da prépria base do Sinasc, ndo hd como
se chegar de forma precisa a este niimero minimo recomendado
pelo préprio Ministério.

Pelo grafico 3.25, vé-se a distribuigdo relativa do numero de
consultas pré-natais das maes de todo o pais que tiveram seus filhos

Causa desconhecida Total de
Desnutri¢ao por falta de assisténcia Obitos até 5 anos
médica de idade
201 198 21.697
360 436 23.460
71 125 7.293
696 801 53.252

ao longo do ano de 2007. Assim, neste momento, 56,1% das maes
haviam feito sete consultas ou mais; 33,1%, de 4 a 6 consultas; 8,0%
apenas entre 1 e 3 consultas; e 1,9%, nenhuma consulta.

Entre as maes de filhos brancos, 71,0% haviam feito mais de sete
consultas; 23,0% entre 4 e 6 consultas; 4,4%, entre 1 e 3 consultas e
1% nenhuma consulta. No caso das mulheres com filhos de cor ou
raga preta & parda, 42,6% haviam feito mais de sete consultas (28,6
pontos percentuais inferior ao que ocorria entre as maes de filhos
brancos); 42,4%, entre 4 e 6 consultas; 11,3%, entre 1 e 3 consultas;
e 2,8%, nenhuma consulta (proporg¢do quase trés vezes superior ao
ocorrido entre as mies de filhos brancos).

3.6.b. Estado civil das maes (tabela 3.21.)

Na tabela 3.21,em dados de algum modo até surpreendentes, vé-
se que, do total de maes, do ano de 2007, 60,6% tiveram seus filhos
dentro de uma condigdo civil de solteiras. As casadas correspondiam
a34,5%, € as viventes em regime de unido consensual totalizaram
apenas 1,6%. Os demais casos, incluindo os ignorados, respondiam
por 3,3%.
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Grifico 3.25. Populagio residente do sexo feminino parturiente de acordo com faixas de numero de
consultas pré-natais realizadas, segundo os grupos de cor ou raga selecionados dos filhos (brancos, pretos
& pardos e cor ou raga ignorada), Brasil, 2000-2007 (em % do niimero de Declara¢des de Nascido Vivo)

1,9% nunca tinham estudado;
8,4%, tinham de 1 a 3 anos
de estudo (primeiro ciclo do
ensino fundamental incompleto
ou analfabetas funcionais);

30,9%, de 4 a 7 anos (primeiro
ciclo do ensino fundamental

completo até segundo ciclo
do fundamental incompleto);

B Brancos M Pretos & Pardos Cor ou raga ignorada M Total

80,0 71,0
60,0

40,0

20,0 113

68 80
0609 L8 g 102816 19
0,0 T
Ignorado Nenhuma dela3 dedat 7 e mais

Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, microdados SINASC; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados por sexo raga/cor”

Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Tabela 3.21. Populagao residente do sexo feminino parturiente de acordo com condigio civil das maes,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados dos filhos (brancos, pretos & pardos e cor ignorada),
Brasil, 2007 (em % do nimero de Declaragdes de Nascido Vivo)

Ignorada Solteira Casada Vitva
Brancos 2,6 50,9 43,2 0,3
Pretos & Pardos 1,6 70,1 26,0 0,2
Cor ou Raga Ignorada 4,0 57,2 36,8 0,2
Total 2,2 60,6 34,5 0,2

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINASC; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados por sexo raga/cor”

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

De qualquer maneira, a luz dos indicadores ja comentados da
PNDS sobre as condigées civis das mulheres em idade fértil, onde foi
visto que 30,4% se encontravam sexualmente ativas conjugalmente
unidas em regime nao oficial, fica sugerido que na base do Sinasc
estaria ocorrendo uma evasdo de registros de unido consensual
para a condigdo de solteira.

Quando desagregado por cor ou raga, os indicadores
apresentam notdrias diferengas. Das maes de filhos de cor ou
raga branca, 44,9% eram casadas ou viviam em regime de unido
consensual. Entre as parturientes de filhos pretos & pardos, este
percentual era de 27,6%. Ja as maes solteiras de filhos brancos
correspondiam a 50,9% do total de progenitoras daquele grupo,
a0 passo que as mies solteiras
de filhos de cor ou raga preta
& parda totalizavam 70,1%, 19,2
pontos percentuais acima.

Ignorado
3.6.c. Condigao de Brancos iy
escolaridade das pretos & Pardos 8
maes (tabela 3.22.)
Cor ou Raga Ignorada 13,4
Pelos indicadores presentes  Total 29

na tabela 3.22, observa-se que,
em todo o pais, das mulheres
que tiveram filhos em 2007,
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41,2%, de 8 a 11 anos (ensino
fundamental completo até
ensino médio completo); e
14,7%, 12 anos ou mais (ensino
superior incompleto até
completo).

Decompondo aqueles
indicadores para os grupos de
cor ou raga dos filhos nascidos
vivos, vemos que, entre as maes
de prole branca, o percentual
com nenhum ano de estudo
era de 0,8%. Ja entre as mies

Separada Unido e de filhos pretos & pardos, o
Judicialmente, "G : percentual das que nunca
14 1,7 100,0 tinham estudado chegava a

05 16 1000 2,7%. A faixa entre 1 e 3 anos

de escolaridade correspondia

o 07 1000 a situagdo de 5,1% das mées de

0.9 16 100,0 filhos brancos, e de 11,6% das

maes de filhos pretos & pardos.
O intervalo dos 4 a 7 anos de
estudo representava a situagio
de 25,2% das maes de prole
branca e de 37,1% das maes de prole preta & parda. A faixa dos
8 aos 11 anos correspondia ao cendrio de 45,6% das maes de
criangas brancas e de 37,7%, das maes de criangas pretas & pardas.
Finalmente, a faixa dos 12 anos de estudos ou mais era a realidade
de 20,7% das maes de filhos brancos e de 8,9% das maes de prole
preta & parda.

Dentre as tantas conclusdes possiveis que podem ser obtidas
dos indicadores da tabela 3.22, ¢ importante ressaltar que tal
estatistica dialoga com os indicadores vistos mais acima, sobre a
distribuicao etdria das parturientes (tabela 3.1), pois, quanto mais
tarde o nascimento dos filhos, maior a probabilidade de uma mulher
lograr atingir niveis mais avancados de escolaridade.

Tabela 3.22. Populagéo residente do sexo feminino parturiente de acordo com faixas escolhidas de anos de estudos
das maes, segundo os grupos de cor ou raga selecionados dos filhos (brancos, pretos & pardos e cor ignorada),
Brasil, 2007 (em % do nimero de Declaragoes de Nascido Vivo)

Nenhum 1a3anos 4a7anos 8allanos 12anos e mais Total
0,8 51 25,2 45,6 20,7 100
2,7 11,6 37,1 37,7 8,9 100

1 6,2 22,8 39,2 17,3 100
1,9 8,4 30,9 41,2 14,7 100

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SINASC; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados por sexo raga/cor”
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena



3.6.d. Condigao de gestacio e realizacio
dos partos e puerperio (tabela 3.23.)

Nesta parte serdo vistos alguns indicadores selecionados sobre as
condicdes gerais da gravidez, do trabalho de parto e do puerpério das
mulheres que tiveram filhos pelo menos uma vez nos tltimos cinco
anos de referéncia da pesquisa PNDS. Na verdade, tomando-se por
base a cor ou raca da mée, a referéncia dos indicadores sera a totalidade
de gravidezes concluidas e partos de filhos nascidos vivos realizados.

Na tabela 3.23, observa-se um conjunto de indicadores de
atendimento a gestantes, parturientes e puérperas no sistema de
satide, em todo o pais, no ano de 2006. Na mesma tabela, na quinta
coluna, podem-se ver os valores p obtidos através da aplicagdo do
teste Qui-quadrado, ou Teste de Independéncia Estatistica, que mede
o grau de associagdo ou independéncia de dois fendmenos. Assim,
quanto maiores os valores p, maior a probabilidade de ndo existir
associagdo entre aquelas duas variaveis, e vice-versa.

Entre os indicadores selecionados que ndo apresentaram
associagdo (p - valor > 0,05) com os grupos de cor ou raga,
pode-se mencionar: i) o percentual de nascidos vivos que foram
colocados em contato com a mae na primeira meia hora apds o
nascimento (78,1% entre as parturientes brancas e 77,3% entre as
parturientes pretas & pardas); ii) a propor¢ao dos nascidos vivos
que ficaram com a mée no quarto até a alta hospitalar (90,6%
entre as parturientes brancas e 88,5% entre as parturientes pretas
& pardas); iii) a propor¢ao de gestantes que haviam sido pesadas
durante a gravidez (98,6% tanto para as brancas como para as
pretas & pardas); iv) foi medida a pressdo arterial durante a
gravidez (99,7% das gestantes brancas e 99,0% das gestantes

Tabela 3.23. Indicadores selecionados sobre tr

to di do as

pretas & pardas); v) foi medido o peso das gestantes (98,6% para
as gestantes pretas & pardas e brancas); vi) parturientes que foram
atendidas no primeiro local em que procuraram atendimento

(89,1% entre as brancas e 87,6% entre as pretas & pardas); vii)

mades que tiveram filhos nos tltimos cinco anos, por parto foi
normal e receberam anestesia para aliviar a dor (31,6% entre as
maes brancas e 25,2% entre as mées pretas & pardas).

Das informagdes contidas na tabela 3.23, em alguns
indicadores as mulheres pretas & pardas, comparativamente
as brancas, apareciam com melhor situagao. Contudo, na maioria
daqueles indicadores, as desigualdades de cor ou raga também
nao expressaram associagdo (p — valor > 0,05). Estes foram
os casos dos seguintes grupos de indicadores: i) havia feito
exame de sangue durante o pré-natal: 92,7% das maes pretas
& pardas, 90,0% das maes brancas; e ii) foi realizado exame de
urina no pré-natal: 88,1% das maes pretas & pardas, 84,1% das
mades brancas.

Quanto aos indicadores que apresentaram p - valor < 0,05,
tendo associagio, estes sdo listados abaixo:

o Mae que fizeram exame de sangue no pré-natal pagando pelo
servigo: 22,3%, entre as gestantes brancas que fizeram o exame;
16,1%, entre as gestantes pretas & pardas que fizeram o exame;

o Maies que tiveram filhos nos ultimos cinco anos, que fizeram
o pré-natal e foram informadas para onde se dirigir no
momento do parto: 65,8%, entre as brancas; 58,7%, entre as
pretas & pardas;

« Proporgdo de gestantes que haviam sido medidas durante a
gravidez: 84,5%, entre as brancas, 85% entre as pretas & pardas;

« Propor¢io das maes que deram a luz de parto normal: 51,4%,

parturientes e puérperas,

)

r
segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil, 2006
(em % do total de partos ocorridos nos ltimos 5 anos)

Pretas &

Brancas Pardas Total p-valor
Realizagdo de exame de sangue no pré-natal 90,0 92,7 91,3 0,12
Realizagdo de exame de sangue no pré-natal pagando pelo servigo 22,3 16,1 18,5 0,04
Realizagdo de exame de urina no pré-natal 84,1 88,1 86,3 0,11
Realizagdo de exame de urina no pré-natal pagando pelo servigo 20,4 15,5 17,5 0,11
Na realizagao do pré-natal, informagao sobre onde se dirigir no momento do parto 65,8 58,7 61,8 0,02
Na realizagio do pré-natal, a mée foi pesada 98,6 98,6 98,5 0,92
Na realizagao do pré-natal, a méae foi medida 84,5 85,0 84,1 0,05
Na realizagdo do pré-natal, a mae teve a pressao arterial medida 99,7 99,0 99,2 0,08
Atendimento no primeiro local de procura quando do trabalho de parto 89,1 87,6 88,1 0,65
Nascido vivo colocado em contato com a mae na primeira meia hora apds o nascimento 78,1 77,3 77,5 0,91
Nascido vivo ficou no quarto com a méae até a alta hospitalar 90,6 88,5 89,4 0,44
Parto foi cesdrea 48,6 39,8 43,6 0,01
Parto foi cesdrea com marcagio antecipada 52,5 42,4 45,8 0,05
Parto foi normal 51,4 60,2 56,4 0,01
Parto foi normal e a mae recebeu anestesia para aliviar a dor 31,6 25,2 27,7 0,11
A mie teve acompanhante no quarto 20,4 14,3 16,2 0,01
Pelos pubianos raspados durante o parto 46,4 33,2 37,9 <0,001
Realizagdo de lavagem intestinal antes do parto 23,6 194 21,6 0,03
Realizagio de exame ginecol6gico até 2 meses apds o parto 46,0 34,7 38,9 0,00

Fonte: Ministério da Satide / Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 "Indicadores de mortalidade materna

desagregados por sexo raga/cor"
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: p-valor corresponde ao teste de Qui-quadrado, método de Pearson. Quanto menor o valor maior o nivel de significancia estatistica em termos das diferengas das médias

apresentadas pelos respectivos grupos de cor ou raga
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Box 3.4. Obitos por hipertensao e diabetes e seu comportamento nos grupos de cor ou raga e sexo (tabela 3.4.box.)

No estado da arte sobre os estudos sobre a satide da populagdo negra, existem
duas doencas que séo identificadas como de especial incidéncia sobre este
contingente: a hipertensao (HA) e a diabetes mellittus tipos 1 2. O primeiro agravo
é caracterizado pelo aumento da pressao arterial. 0 sequndo agravo € causado
pelo excesso de glicose nos vasos sanguineos, produto da cronica deficiéncia de
insulina ou de sua incapacidade para agir no organismo com o efeito necessdrio.

Em ambos os casos, estudos realizados em diversas partes do mundo apontaram
asua especial incidéncia sobre os negros. Lessa (2000, p. 52) apontou que“confirmou-
se o gradiente dos fatores de risco da didspora africana, com prevaléncias ajustadas
de HA, de 14% na Africa Ocidental, 26% no Caribe e 33% nos Estados Unidos, a
obesidade explicando, isoladamente, 1/3 do excesso da HA nos afro-americanos, quando
comparados aos negros do oeste africano. Prevaléncia mais elevada de HA em negros do
Zimbabwe do que brancos europeus ou americanos foi descrita recentemente por um
grupo de investigadores. Paralelamente, diversos autores continuam tentando explicar
0 predominio, também nos negros, das doengas cdrdio-vasculares que mais se associam
a HA do que a outros fatores de risco para doenga cdrdio-vascular.

Ja no caso da diabetes mellittus, Franco (2000, p. 81-82) apontou que “na
populagdo adulta, os coeficientes de prevaléncia do diabetes tém alcangado cifras
da ordem de 40% em grupos indigenas norte-americanos e de 20% na populagdo de
origem japonesa, tanto nos EUA, como no Brasil. Na populagdo negra, hd evidéncias
de que a freqiiéncia do diabetes estd aumentando mais do que na populagdo branca,
tendo triplicado nos tltimos 30 anos, enquanto apenas duplicou na populagdo branca.
Atualmente nos EUA, a prevaléncia de diabetes é 1,4 vezes maior entre os negros do
que em brancos. Essa maior prevaléncia é referente ao diabetes tipo 2. Quanto ao
tipo 1, aincidéncia tende a ser de 2 a 4 vezes maior do que na populagéo branca”.

Na tabela 3.4.box, sdo vistas as razoes de mortalidade por 100 mil habitantes
de ambos os agravos: HA e diabetes mellittus. Os dados sao correspondentes a
todo o Brasil no ano de 2007.

No caso da HA, as razoes de mortalidade dos brancos apresentavam-se
superiores as dos pretos & pardos. No caso do sexo masculino, brancos 19;
pretos & pardos, 18,4. No sexo feminino, brancas, 21,4, pretas & pardas, 18,8.
Também a razdo de mortalidade
por diabetes mellittus dos brancos
aparecia superior aos indicadores
dos pretos & pardos. No caso da
populacdo masculina, brancos,

24,2, pretos & pardos, 16,6. Ja ' ) . Ce—
entre as mulheres, brancas, 29,7; Hlpeftensafi.arteml» Pretos & Pardos
pretas & pardas, 21,6. Dessa forma, ~ S€*¢ Mo Total
aparentemente, estes indicadores ) ) ) Brancas
~ . . Hipertensdo arterial,
ndo confirmariam os termos ..o feminino Pretas & Pardas
apontados pela literatura acerca Total
oo oA o Brancos

de uma maiorincidénciadaquelas  Diabetes mellitus tipos

. = . Pretos & Pardos
morbidades sobre a populagdo 1 ¢2, sexo masculino Total
preta & parda. Todavia, quando _ o Brancas
aqueles dados sio decompostos ~ Di2betes mellitustipos e Pardas

L. ) 1 e 2, sexo feminino

por grupos etdrios selecionados, Total

sao vistas importantes nuances.
Na HA, as razdes de morta-
lidade dos pretos & pardos do sexo

entre as parturientes brancas, 60,2%, entre as parturientes
pretas & pardas;

Parturientes que tiveram seus filhos através de cesarianas:
48,6%, entre as gestantes brancas, 39,8%, entre as gestantes
pretas & pardas;

Parturientes que deram a luz via cesarea e que marcaram a
operacdo antecipadamente: 52,5%, entre as gestantes brancas
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Menor

masculino eram superiores as dos brancos em praticamente todas as faixas de
idade. Quando se analisam apenas os intervalos etdrios das faixas de idade
madura e idosa, e que sdo 0 momento da vida em que este tipo de agravo tende
a se manifestar com maior intensidade, vé-se que os indicadores dos pretos &
pardos do sexo masculino, em comparagdo com os brancos do mesmo género, eram
superiores em 50,1%, entre 25a 40 anos; 44,0%, entre 41 59 anos e 24,1%, na faixa
deidade de 60 anos ou mais. 0 mesmo comportamento ocorria na comparagao das
razoes de mortalidade por HA das pretas & pardas, comparativamente as brancas.
Desse modo, as taxas das primeiras eram superiores, relativamente as sequndas,
em 63,0%, na faixa de idade entre 25 e 40 anos; em 65,3%, na faixa de idade
entre 0s 41 59 anos e em 11,8%, na faixa de idade de 60 anos de idade ou mais.

No caso do diabetes mellittus, na populacao masculina, arazao de mortalidade
por 100 mil habitantes dos homens pretos & pardos, comparativamente aos
homens brancos, era superior em 19,9%, na faixa de idade dos 25 aos 40 anos;
de 1,9%, na faixa de idade dos 41a0s 59 anos, porém inferior em 14,2%, na faixa
de idade superior aos 60 anos de idade. Jd no contingente feminino, as pretas
& pardas, comparativamente as brancas, apresentavam razoes de mortalidade
32,4% superiores na faixa de idade dos 25 aos 40 anos; 29,5%, na faixa de idade
dos 41 aos 59 anos, entretanto, sendo inferiores em 8,1%, na faixa de idade de
60 anos de idade ou mais.

Naturalmente os limites da base de dados do SIM (especialmente os causados
pelas perdas de registros vitais e pelas declaragdes de dbitos sem a identificagdo
da cor ou raa), bem como as distingdes de cor ou raca e de sexo em termos de
acesso ao atendimento de satide (tal como visto no capitulo anterior) evidenciam
os limites para conclusdes peremptdrias destas informagdes. De qualquer maneira,
dos indicadores obtidos da base de dados do SIM, existem razodveis evidéncias que
confirmam ao menos parcialmente a literatura sobre o tema, revelando a maior
incidéncia das mortalidades por aqueles dois vetores sobre os pretos & pardos,
comparativamente aos brancos, ou nas faixas etdrias maduras e idosas, tal como no
caso da HA, ou nas faixas etdrias maduras, tal como no caso da diabetes mellittus.

Tabela 3.4.box. Populagio residente com Declaragio de Obito por hipertensio arterial e diabetes mellitus de
acordo com faixas etarias escolhidas, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo,
Brasil, 2007 (em nimero de Declaragoes de Obito por 100 mil habitantes)

la4 5a9 10al4 15al7 18a24 25a40 41a59 60anos

delano anos anos  anos  anos  anos  anos  anos  ou mais ]
0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3 1,7 153 136,1 19,0
0,5 0,1 0,0 0,0 0,1 0,6 2,6 22,0 1689 184
0,5 0,1 0,0 0,1 0,1 0,4 2,4 19,8 1613 20,1
0,3 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 1,2 10,1 1409 214
0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 1,9 16,7 1575 18,8
0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,3 1,7 14,0 1586 21,7
0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 2,6 220 1673 242
0,7 0,2 0,1 0,1 0,2 0,7 3,1 22,4 1435 16,6
0,5 0,2 0,1 0,2 0,2 0,6 32 245 171,2 22,3
0,4 0,2 0,1 0,2 0,6 0,9 1,6 159  191,8 29,7
0,5 0,3 0,2 0,2 0,3 0,8 2,2 20,6 1762 21,6
0,7 0,3 0,2 0,2 0,5 0,9 2,1 20,2 2030 283

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

que tiveram filhos desta forma, 42,4%, entre as gestantes pretas
& pardas;

Maes que tiveram filhos nos tltimos cinco anos e que puderam
ficar com acompanhante enquanto convalesciam: 20,4%, entre
as gestantes brancas; 14,3%, entre as gestantes pretas & pardas;
Maes que tiveram filhos nos dltimos cinco anos e que tiveram



os pelos pubianos raspados durante o parto: 46,4%, entre as

gestantes brancas; 33,2%, entre as gestantes pretas & pardas;

+ Maes que tiveram filhos nos dltimos cinco anos e que passaram
por lavagem intestinal antes do parto: 23,6%, entre as gestantes
brancas; 19,4%, entre as gestantes pretas & pardas; e

» Maes que fizeram exame ginecoldgico até dois meses depois
do parto: 46,0%, entre as gestantes brancas; 34,7%, entre as
gestantes pretas & pardas.

Ao se apontar que as diferengas verificadas acima, em termos
da qualidade no atendimento a gestagdo, parto e puerpério entre
as mdes dos dois grupos de cor ou raga, possuem significancia
estatistica, isso ndo implica apontar automaticamente o vetor
dessas desigualdades. Assim, as assimetrias podem ser efeitos
de condigbes socioecondmicas desiguais, que, assim, poderiam
estar influenciando a qualidade do atendimento as maes brancas e
pretas & pardas. De qualquer maneira, o fato é que os indicadores
analisados também podem conter indicios de encaminhamentos
diferenciados as maes dos diversos grupos de cor ou raga diante
de situacoes semelhantes. Ou seja, nesta hipétese, durante todo o
ciclo gravidico-puerperal estaria ocorrendo tratamento distinto
as mulheres de acordo com a cor da pele e aparéncia fisica
(marcas raciais). Neste caso, a defini¢ao que poderia ser dada
aquelas diferencas ¢ que as mesmas seriam produto do racismo
de natureza institucional.

3.7. Mortalidade materna

Na presente se¢do serdo vistos os indicadores de mortalidade
materna desagregados pelos grupos de cor ou raga. Estes
indicadores dialogam com as informagdes contidas ao longo
do presente capitulo, especialmente com a se¢do anterior. As
questdes que serdo abordadas sdo as seguintes: i) metodologia
de cédlculo da mortalidade materna; ii) numero de 6bitos
maternos segundo a cor ou raca da mée no Brasil no periodo
2000-2007; iii) razdo bruta de mortalidade materna no Brasil
no periodo 2000-2007; iv) nimero de 6bitos maternos e razdo
de mortalidade materna incorporando os 6bitos tardios; v)
decomposi¢do das subcausas dos 6bitos maternos; e vi) morte
materna por aborto induzido

Tal como na segdo anterior, todos os indicadores comentados ao
longo desta secdo fazem parte de uma pesquisa feita pelo LAESER
para o Fundo das Nagoes Unidas Para a Mulher (Unifem) intitulada
“Desigualdades de cor ou raga nos indicadores de mortalidade
materna no Brasil: evidéncias empiricas recentes”.

3.7.a. Calculando a mortalidade materna

Segundo a metodologia da Organizagao Mundial de Saude
(OMS), as mortes maternas sdo causadas por afec¢des do capitulo
XV da Classificagio Internacional de Doengas, 10* Revisdo (CID-
10 — gravidez, parto e puerpério), com excegao das mortes que
correspondem aos codigos 096 e 097 (Cf. BRASIL. RIPSA, 2008, p.
120). 0 c6digo 096 corresponde a morte por causa obstétrica ocorrida
apos 42 dias e menos de um ano apds o parto. Ja o cddigo O97 vem a
ser a morte por causa materna, por sequela de causa obstétrica direta,
ocorrida um ano ou mais apds o parto. Portanto, estas causas nio
sdo incluidas no somatério das mortalidades maternas pelo fato de

estarem fora do chamado ciclo gravidico-puerperal, todavia sendo
consideradas como 6bitos relacionados a gravidez.

Por outro lado, as mortes maternas listadas no Grupo O, sdo
acrescidas as afec¢des causadas por vetores enquadrados em
outros capitulos da CID-10, desde que tenham vitimado mulheres
que estavam gravidas ou dando a luz, ou dentro do periodo do
puerpério. Estas causas (os codigos CID-10 seguem entre parénteses)
se dividem em dois grupos:

o Tétano obstétrico (A-34), transtornos mentais e comportamentais
associados ao puerpério (F53) e osteomaldcia puerperal (M83.0).
Nos casos em que a morte ocorreu até 42 dias apds o término
da gravidez (campo 44 da Declaragio de Obito (DO) assinalado
“sim”) ou nos casos sem informagao do tempo transcorrido
entre o término da gravidez e a morte;

+ Aids (B20 a B24), mola hidatiforme maligna ou invasiva
(D39.2) e necrose hipofisaria pds-parto (E23.0). Desde que
a mulher estivesse gravida no momento da morte ou tivesse
estado gravida até 42 dias antes da morte. Para isso devem ser
considerados os casos em que, no campo 43 da DO (morte
durante gravidez, parto e aborto), esteja marcado “sim” ou
no campo 44 da DO (morte durante o puerpério) assinalado
“sim, até 42 dias”.

Além daquele conjunto de afec¢des, sdo também consideradas
mortes maternas aquelas que ocorrem como consequéncia de
acidentes e violéncias durante o ciclo gravidico puerperal, desde
que se comprove que essas causas interferiram na evolugio da
gravidez, parto e puerpério. Entretanto, de acordo com a Rede
Interagencial de InformagGes para a Satde (Ripsa), essas mortes,
para efeito do calculo da razdo de mortalidade materna, ndo sdo
incluidas. Isso decorre tanto pela baixa frequéncia da ocorréncia,
quanto pela dificuldade de sua identificagdo no momento da
emissdo da declaragdo de dbito.

Além do numero total de mortes por causas de gravidez, parto
ou puerpério, o estudo deste indicador também engloba a razdo de
mortalidade materna. A razdo de mortalidade materna corresponde
a0 quociente do nimero de obitos maternos, dividido por 100 mil
nascidos vivos, durante um periodo de um ano, dentro de um espago
geografico especifico. Por outro lado, mais uma vez de acordo com
o Ripsa, este indicador corresponde a uma aproximagao do efetivo
nimero total de mulheres que estiveram gravidas no periodo,
tendo em vista o nascimento de gémeos, trigémeos etc. (BRASIL.
RIPSA, 2008).

Conforme ja mencionado, a razdo de mortalidade materna
¢ resultante do quociente entre o nimero total de mortes por
gravidez, parto e puerpério, dividido pelo nimero total de nascidos
vivos, multiplicado por 100 mil. Quando estes indicadores ndo sao
corrigidos por nenhum fator de corre¢o, sio chamados de razio
bruta; quando o sdo, sdo chamados de razdo de mortalidade ajustada
ou corrigida. Vale salientar que, no presente estudo, somente serdo
analisadas as razoes brutas de mortalidade materna.

Tendo em vista, portanto, a forma como a mortalidade materna
¢ definida, a razdo de mortalidade materna estima a frequéncia de
6bitos femininos, desde a concepgdo até o 42° dia apds o término da
gravidez, por afec¢es atribuidas a causas ligadas a propria gravidez,
ao parto e ao puerpério e seu correspondente peso relativo em
relagdo ao nimero total de nascidos vivos. Lido por outro angulo:
o indicador expressa a probabilidade de sobrevivéncia de uma
mulher ao longo do ciclo gravidico-puerperal.
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Grafico 3.26. Populagio residente do sexo feminino com Declaragio de Obito por gravidez, parto e puerpério,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas, pretas & pardas e cor ou raga ignorada),
Brasil, 2000-2007 (em nimero de Declaragdes de Obito)
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Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados por sexo raga/cor”
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Grifico 3.27. Populagio residente do sexo feminino com Declaragio de Obito por gravidez, parto e puerpério,
segundo composigao de cor ou raga (brancas, pretas & pardas, outras, cor ou raga ignorada),
Brasil, 2000-2007 (em % do niimero de Declaragées de Obito)
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Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, microdados SIM; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados por sexo raga/cor”
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: outras inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Grifico 3.28. Populagio residente do sexo feminino com Declaragio de Obito por gravidez, parto e puerpério, segundo os
grupos de cor ou raga selecionados (brancas, pretas & pardas e cor ou raga ignorada), Brasil, 2000-2007 (em nimero de
Declaragoes de Obito por 100 mil Declaragoes de Nascido Vivo)

m Brancas  m Pretas & Pardas  m Cor ouraga ignorada  m Total

80,0
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Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, microdados SIM e SINASC; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados por
sexo raga/cor”

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Nota 2: na Declaragdo de Nascido Vivo é registrada a cor ou raga do filho
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No presente capitulo foi
seguida a metodologia da OMS e
daRipsa. Assim, foram levantados
os registros de mortalidade
materna e de nascidos vivos,
respectivamente, nos microdados
do SIM e do Sinasc. Estes foram
obtidos diretamente no portal do
Datasus (http://tabnet.datasus.
gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinasc/
cnv/nvuf.def). O periodo da
andlise correspondeu aos anos
compreendidos entre 2000 e
2007, tltimo ano em que ambas
as bases, em seu formato de
microdados, se encontravam
disponiveis na pagina eletrénica
do Datasus. Como em ambas as
bases estdo contidas a varidvel
cor ou raga, foi possivel que o
levantamento fosse feito levando
em conta esta variavel. Os dados
tabulados foram posteriormente
validados na pagina do Datasus.

Tanto no SIM como no
Sinasc, conquanto apresentando
movimento declinante, se verifica
uma razoavel proporgao de
documentos com campo vazio,
ou sem resposta, no que tange
a pergunta sobre a cor ou raga.
Assim, no ano de 2007, 0s casos
de cor ou raga ignorada para as
afecgdes que correspondem a
mortalidade materna chegaram a
6,3%,n0 SIM, e a 6,1%, no Sinasc.

Outra especificidade
da variavel cor ou raga na
constru¢do do indicador da
mortalidade materna é que ao
passo que, nos dbitos (registrados
no SIM), a cor ou raga da pessoa
vitimada vem a ser a da mde,
no caso dos nascidos vivos
(registrados no Sinasc),a cor ou
raga da pessoa identificada vem
a ser a dos filhos.

3.7.b. Mortalidade
materna no Brasil
(graficos 3.26. € 3.27.)

Entre 2000 € 2007, 0 numero
absoluto de mulheres mortas
em todo o pais vitimadas por
problemas ocorridos durante a
gravidez, o parto e o puerpério
passou de 1.677 para 1.590 casos.



Ao longo deste periodo, pdde ser computado um total de 12.967
¢Obitos por causas obstétricas no Brasil.

Analisando-se o gréfico 3.26, de acordo com os grupos de cor
ou raca, verifica-se que, entre 2000 e 2007, vieram a falecer por
afecgdes geradas no ciclo gravidico-puerperal um total de 4.662
mulheres brancas, 6.744 mulheres pretas & pardas, 57 mulheres de
cor ou raga amarela, 135 mulheres indigenas, além de 1.369 mulheres
de cor ou raga ignorada. Lido por outro angulo, somente no ano de
2007, vieram a falecer, por motivos relacionados a maternidade, 70
mulheres pretas & pardas por més, ou 2,6 mulheres pretas & pardas
por dia. Ja no caso das mulheres brancas, em 2007, a média de dbitos
por motivos maternos foi de 44 falecimentos por més, ou 1,5 por dia.

Ao longo do perfodo 2000-2007, veio ocorrendo uma progressiva
queda no nimero total de mulheres vitimadas por causas
maternas cuja cor ou ra¢a tenha sido ignorada. Assim, depondo
favoravelmente a qualidade da base de dados, este percentual,
que naquele primeiro ano era de 16,6%, no ano de 2007, como ja
comentado, declinou para 6,3%.

Alternativamente, na medida em que o percentual de casos
de cor ou raga ignorada declinou, progressivamente também
ficou evidenciado o maior peso relativo dos 6bitos de gestantes,
parturientes e puérperas pretas & pardas sobre os dbitos maternos
totais. Desse modo, no ano 2000, do total de mortes causadas por
problemas maternos, 42,9% corresponderam a casos de mulheres
pretas & pardas (brancas, 38,6%). Ja no ano de 2007, do total de
eventos fatais por aquela razdo, 59,1% foram respondidos pelas
mulheres deste grupo de cor ou raga (brancas, 33,0%).

3.7.c. Razao bruta de mortalidade
materna, 2000-2007

3.7c.a. Razdo bruta de
mortalidade materna (grdfico 3.28.)

100 mil nascidos vivos; e entre as pretas & pardas, de 60,1 para 67,2
Obitos por 100 mil nascidos vivos.

Analisando-se somente o ltimo ano da série, 2007, comparado
com os indicadores apresentados pelas mulheres brancas, vé-se que
o risco relativo de 6bito materno por parte das mulheres pretas &
pardas foi 1,67 vezes superior (lido de outra maneira, neste tltimo
grupo, a razao bruta de mortalidade era 67,0% superior).

No processo de andlise destas evolugdes no periodo 2000-2007,
apesar de ter sido possivel constatar um movimento de elevagio
das assimetrias de cor ou raga, vale insistir na necessidade de se
tomar cautela diante do incremento dos respectivos indicadores.
Nao necessariamente eles estariam expressando uma elevagio das
desigualdades, mas, sim, poderiam estar revelando uma melhoria
no sistema de coleta dos dados, deixando, assim, a realidade mais
bem configurada pelos indicadores oficiais.

3.7.¢.b. Razdo bruta de mortalidade materna
por faixas de idade (tabela 3.24.)

Na presente subsecdo serdo comentadas as razdes brutas de
mortalidade materna para as mulheres dos distintos grupos de cor
ou raga e correspondentes grupos etarios, no Brasil, no ano de 2007.

Entre o conjunto das mulheres do pais, percebe-se que, a partir
dos 25 anos de idade, a probabilidade do 6bito por alguma afec¢do
gerada no ciclo gravidico-puerperal era crescente.

Analisando-se as razdes brutas de mortalidade dos distintos
grupos de cor ou raga desagregados pelos grupos selecionados de
idade, vé-se que os riscos relativos de obitos maternos das mulheres
pretas & pardas eram superiores aos das brancas nos seguintes valores
relativos: 15 a 19 anos, 10,6%; 20 a 24 anos, 66,2%; 25 a 29 anos, 31,6%;

Tabela 3.24. Populagio residente do sexo feminino entre 10 e 49 anos de idade com Declaragio de Obito por gravidez, parto e

puerpério de acordo com faixas etdrias escolhidas, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancas e pretas & pardas),

Entre 2000 e 2007, a razdo de
mortalidade materna no Brasil
se elevou de 52,3 para 55,0 Gbitos
por 100 mil nascidos vivos. Este
indicador, que aparentemente
estaria na contramio de um  Total 39,3 359
movimento de reduc¢io da
mortalidade materna em todo o
pais no ultimo periodo, somente
pode ser compreendido a luz das
recentes melhorias nos sistemas

Brancas 443 30,6

Pretas & Pardas 41,0 37,1

por sexo raga/cor”

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: na Declaragao de Nascido Vivo é registrada a cor ou raga do filho

Brasil, 2007 (em nimero de Declaracoes de Obito por 100 mil Declaragoes de Nascido Vivo)

10a14anos 15a19anos 20 a 24 anos 25a29anos 30a34anos 35a 39 anos 40 a 44 anos 45 a 49 anos Total

234 40,5 45,5 66,0 106,8 682,4 40,4
44,5 61,9 100,5 174,3 282,5 619,8 67,2
35,8 49,6 69,9 114,1 193,3 662,9 55,0

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM e SINASC; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregado

de coletas estatisticos, aqui se
fazendo mengéo ao importante
trabalho dos Comités de
Mortalidade Materna espalhados
por todo o pais (Cf. MELO &
KNUPP, 2008).

Quando a razdo bruta de
mortalidade materna é analisada
de forma decomposta pelos
grupos de cor ou raga, verifica-se
que, em todo o pais, entre 2000 e
2007, entre as brancas, a evolugio
foi de 41,5 para 40,4 Obitos por

Tabela 3.25. Populagio residente do sexo feminino entre 10 e 49 anos de idade com Declaragio de Obito por gravidez, parto e
puerpério, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancas, pretas & pardas e cor ignorada), grandes regides,
Brasil, 2007 (em niimero de Declaragdes de Obito por 100 mil Declaragdes de Nascido Vivo)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Brancas 71,7 55,6 32,3 45,9 36,3
Pretas & Pardas 56,2 64,1 79,4 128,0 55,9
Cor ou Raga Ignorada 490,6 77,6 35,2 510,2 18,4
Total 64,8 63,6 48,1 52,9 45,1

Fonte: Ministério da Satde, DATASUS, microdados SIM e SINASC; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregado
por sexo raga/cor”

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Nota 2: na Declaragdo de Nascido Vivo é registrada a cor ou raga do filho
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30 a 34 anos, 84,6%; 35 a 39 anos, 110,5%; 40 A 44 anos, 99,4%. Ja 0
risco relativo de 6bito materno das mulheres brancas era superior ao
das pretas & pardas em 7,9%, entre 0s 10 € 14 anos; e 10,1%, na faixa
dos 45 aos 49 anos de idade.

3.7.c.c. Razdo bruta de mortalidade materna
por regido geogrdfica (tabela 3.25.)

Em todo o pais, no ano de 2007, a maior probabilidade de 6bitos
por causas maternas (por 100 mil nascidos vivos) ocorria nas
regides Norte (64,8) e Nordeste (63,6). A razdo bruta de mortalidade
materna no Sul alcancou 52,9 mortes; no Sudeste, 48,1; e no Centro-
Oeste, 45,1.

Em termos dos riscos relativos de mortalidade das mulheres
pretas & pardas, comparativamente as brancas, observou-se
que estes eram superiores, nas correspondentes regides, com 0s
seguintes valores relativos: Nordeste, 15,4%; Sudeste, 145,7%; Sul,
178,9%; e Centro-Oeste, 53,9%.

Grafico 3.29. Populagio residente do sexo feminino com Declaragio de Obito por mortes relacionadas a gravidez,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas, pretas & pardas e cor ou raga ignorada),
Brasil, 2000-2007 (em nimero de Declaragdes de Obito)

Na regido Norte o risco relativo de 6bito materno para as
mulheres brancas era 27,7% superior ao das mulheres pretas &
pardas. Embora as lacunas de cobertura do SIM sejam generalizadas
para todo o pais, a luz do comportamento dos indicadores sobre
mortalidade materna decompostos pelos grupos de cor ou raga,
parece que nesta dltima regido as informacdes apresentaram
especial problema.

3.7.d. Mortalidade materna incorporando
os obitos tardios (grificos 3.29. € 3.30.)

Conforme ja comentado, nos estudos sobre mortalidade
materna existe uma diferenca conceitual entre obitos por causas
maternas e 6bitos maternos relacionados a gravidez.

Por um lado, segundo a OMS, as mortes maternas englobam
todas as causas de mortalidade que ocorreram até 42 dias apds o
parto, portanto, incorporando, além do capitulo XV, ou grupo O, da
CID-10, as demais causas presentes em outros capitulos da CID-10,
e que estdo associadas com as
diversas etapas da maternidade,
tal como ja foi possivel listar.

Por outro lado, os dbitos
relacionados a gravidez

~——— Brancas —— Pretas & Pardas Cor ou raga ignorada —— Total
englobam todas as causas de
1800 mortalidade que fazem parte
1500 1710 636 1702 el 1720 04 1700 1.682 do capitulo X,V’ 01’1 grupo O, da
CID-10.Ou seja, além das mortes
1.200 w 06 932 992 obstétricas ocorridas dentro do
838 . /1:
900 34 778 ciclo gravidico-puerperal, este
& W 627 597 651 a5 619 grupo também capta os 6bitos
600 558 maternos ocorridos tardiamente.
- 282 o o4 187 156 124 104 “A evolugdo tecnoldgica,
incluindo-se a terapéutica, fez
0 que graves complicagdes ocorridas
2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007

Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, microdados SIM; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados por sexo raga/cor”

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

Grifico 3.30. Populagio residente do sexo feminino com Declaragio de Obito por problemas relacionados a
gravidez, parto e puerpério, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas, pretas & pardas e cor ou
raga ignorada), Brasil, 2000-2007 (em niimero de Declaragées de Obito por 100 mil Declaragées de Nascido Vivo)

m Brancas  m Pretas & Pardas

Cor ou raga ignorada

no ciclo gravidicopuerperal
ndo levassem a morte antes do
término do puerpério (42 dias),
mas que ela viesse a ocorrer
mais tardiamente, ds vezes
muito tempo apds. Isso fez que a
OMS incluisse na CID-10 cddigos

= Total para ‘morte por qualquer causa

obstétrica que ocorre mais de 42
dias, mas menos de um ano apds
0 parto’; estas sdo as chamadas

2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: Ministério da Satde, DATASUS, microdados SIM e SINASC; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados

por sexo raga/cor”

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena
Nota 2: na Declaragao de Nascido Vivo ¢ registrada a cor ou raga do filho
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‘mortes maternas tardias’ (096)
e ‘mortes por seqiiela de causas
obstétricas, que ocorrem um ano
ou mais apds o parto (097)”
(LAURENT!I e col., 2006, p. 57).
Por outro lado, de acordo
com Laurenti e colaboradores,
“quanto ao cdlculo da Razdo
de Mortalidade Materna, é
importante lembrar que a OMS,
para comparagées internacionais,
propde sempre o seu cdlculo
levando em conta as mortes

2006 2007



verificadas durante a gestagdo e dentro dos 42 dias do puerpério”.
Entretanto, prosseguem os estudiosos, “para propdsitos nacionais,
pode ser calculada uma outra razdo, em que se considerem também
as mortes ocorridas no puerpério tardio (além de 42 dias apés o
término da gestagio)” (LAURENTI e col., 2004, p. 459).

Desse modo, seguindo as recomendagdes da equipe de
pesquisadores da Universidade de Sao Paulo (USP), na presente
subsegdo se terd por objetivo expor e analisar os indicadores de
mortalidade materna incluindo-se as causas tardias listadas nos
codigos 096 e 097 do grupo O da CID-10.

Pelo grafico 3.29, vé-se o comportamento do nimero total
de 6bitos maternos, incluidos os relacionados a gravidez,
desagregado pela variavel cor ou raga, para todo o Brasil, no
lapso 2000-2007. Assim, o0 nimero total de ¢bitos passou, no
periodo, de 1.710 para 1.682 casos. No caso das mulheres brancas,
no mesmo periodo, o nimero de falecimentos por aquele motivo
passou de 663 para 558 casos; das mulheres pretas & pardas, de
734 para 992 casos; e das mulheres de cor ou raga ignorada, de
282 para 104 casos.

Do ponto de vista da composi¢ao de cor ou raga do indicador,
verifica-se que o peso relativo das pretas & pardas avangou, entre
2000 € 2007, de 42,9% para 59,0%. Mais uma vez verificou-se que
esta propor¢do caminhou na contraméo da redugdo dos casos de
mortalidade de cor ou raga ignorada, cujos registros, do ponto de
vista relativo, declinaram de 16,5% para 6,2% do total.

No grafico 3.30, vé-se a evolugdo das razdes brutas de
mortalidade materna, incluindo-se os 6bitos relacionados a gravidez,
dos grupos de cor ou raga. Em todo o pais, entre 2000 e 2007, 0
indicador passou de 53,3 para 58,2 6bitos por 100 mil nascidos vivos.

Em termos do comportamento dos indicadores dos respectivos
grupos de cor ou raga, observa-se
que, em todo o Brasil, entre 2000
€ 2007, entre as mulheres brancas,
o indicador passou de 42,5 para
43,0 Obitos por 100 mil nascidos
vivos. No mesmo lapso, entre

3.7.e. Decomposicio das causas de
mortalidade materna (tabelas 3.26. e 3.27.)

Na presente segdo sera feita uma andlise mais detida sobre a
composi¢do das causas de mortalidade materna dos distintos grupos
de cor ou raga em todo o Brasil, no ano de 2007.

A mortalidade materna, além do periodo de sua ocorréncia
(tardia e ndo tardia), também pode ser decomposta em causas
obstétricas diretas, causas obstétricas indiretas, causas obstétricas
ndo especificadas.

Segundo Laurenti e col. (2006, p. 72), as mortes obstétricas
diretas sdo aquelas resultantes de complicagdes obstétricas na
gravidez, no parto ou no puerpério, decorrentes de intervengdes,
omissdes, tratamento incorreto ou de uma cadeia de eventos
resultantes de quaisquer das causas mencionadas. Ja as mortes
obstétricas indiretas sdo aquelas resultantes de doengas existentes
antes da gravidez ou de doengas que se desenvolveram durante a
gravidez e que ndo sdo decorrentes de causas obstétricas diretas, mas
que foram agravadas pelos efeitos fisiolégicos da gravidez. Assim,
segundo os mesmos autores, “quando a mortalidade é baixa, ela é
quase que totalmente representada pelas causas obstétricas indiretas;
quando a taxa/razdo de mortalidade materna é alta, a maior parte é
representada pelas obstétricas diretas” (LAURENTI e col., 2006, p. 56).

Através da tabela 3.26, sio observados os indicadores da
mortalidade materna em todo o pais, no ano de 2007, desagregados
pelos grupos de cor ou raga. Vale frisar que esta tabela esta
incorporando todas as causas de mortalidade materna contidas
no Grupo O da CID-10 (portanto, englobando os 6bitos tardios
e os por sequela), bem como os vetores de mortalidade materna
presentes em outros grupos CID.

Tabela 3.26. Populagio residente do sexo feminino entre 10 e 49 anos de idade com Declaragio de Obito por gravidez, parto e
puerpério (inclusive causas de 6bitos relacionadas a maternidade) de acordo com a causa de mortalidade, segundo os grupos de
cor ou raca selecionados (brancas, pretas & pardas e cor ignorada), Brasil, 2007 (em % do nimero de Declaragdes de Obito)

Pretas & Cor ou Raga

as mulheres pretas & pardas, o
mesmo indicador passou de 61,2
para 71,0 por 100 mil nascidos
vivos. Finalmente, no caso das
mulheres de cor ou raga ignorada,
acompanhando seu ja comentado
declinio relativo dentro da base
de dados, o indicador passou
de 68,9 para 58,8 por 100 mil
nascidos vivos.

1. Segundo o Ministério da Saude, no
interior da CID-10,as mortes maternas
obstétricas diretas correspondem aos
codigos: 000.0 a 008.9, O11 a 023.9,
024.4, 026.0 a 092.7, D39.2, E23.0,
Fs53 e M83.0. As mortes maternas
obstétricas indiretas correspondem
aos codigos: 010.0 a 010.9; 024.0 a
024.3; 024.9,025,098.0 2 099.8,A34,
B20 a B24; e as mortes obstétricas nio
especificadas ao codigo: O9s.

Causas Obstétricas Diretas de Mortalidade

Complicagdes do aborto (000 — 008)

Transtornos hipertensivos (010-016)

Outros transtornos relacionados a gravidez (020-029)
Problemas ligados ao feto, membranas e placenta (030-048)
Complicagdes do trabalho de parto e parto (060-075)
Complicagdes do puerpério (085-092)

Mola hidatiforme maligna ou invasiva (D39.2)

Necrose hipofisaria pds-parto (E23.0)

Transtornos mentais e comportamentais associados ao puerpério (F53)
Osteomaldcia puerperal (M83.0)

Causas Obstétricas Indiretas de Mortalidade

Causas obstétricas indiretas (098-099)

Demais causas obstétricas indiretas Grupo O (010, 024, 025)
Tétano obstétrico (A34)

Doengas causadas pelo HIV (B20 a B24)

Causa Obstétrica de Mortalidade Nao Especificada (095)

Mortes Ocorridas Fora do Periodo de Puerpério (096-097)
Total

Brancas Pardas Ignorada Total
66,5 73,8 70,2 69,8
7,3 8,7 4,8 7,9
17,6 21,5 25,0 19,1
52 2,9 3,8 3,6
7,3 7,8 8,7 7,7
15,1 18,2 15,4 17,2
13,8 14,4 12,5 14,1
0,2 0,1 0,0 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,2 0,0 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0
24,4 19,0 23,1 22,3
18,3 14,5 13,5 15,7
2,5 0,8 2,9 2,9
0,0 0,1 0,0 0,1
3,6 3,5 6,7 37
3,0 1,9 2,9 2,4
6,1 5,3 3,8 5,5
100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério da Satde, DATASUS, microdados SIM; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 "Indicadores de mortalidade materna desagregado por sexo raga / cor"

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os indviduos de cor ou raga amarela e indigena

Satide sexual e reprodutiva
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Tabela 3.27. Populagio residente do sexo feminino entre 10 e 49 anos de idade com Declaragio de Obito por gravidez,
parto e puerpério (inclusive causas de dbitos relacionadas a maternidade) de acordo com a causa de mortalidade,

As causas diretas de
mortalidade materna eram

segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas, pretas & pardas e cor ignorada), Brasil, 2007

(em nimero de Declaragées de Obito por 100 mil Declaragées de Nascido Vivo)

Brancas

Causas Obstétricas Diretas de Mortalidade 28,6
Complicagdes do aborto (000 — 008) 3,2
Transtornos hipertensivos (010-016) 7,6
Outros transtornos relacionados a gravidez (020-029) 2,2
Problemas ligados ao feto, membranas e placenta (030-048) 32
Complicagdes do trabalho de parto e parto (060-075) 6,5
Complicagdes do puerpério (085-092) 5,9
Mola hidatiforme maligna ou invasiva (D39.2) 0,1
Necrose hipofisaria pds-parto (E23.0) -
Transtornos mentais e comportamentais associados ao puerpério (F53) -
Osteomaldcia puerperal (M83.0) -
Causas Obstétricas Indiretas de Mortalidade 10,5
Causas obstétricas indiretas (098-099) 7,9
Demais causas obstétricas indiretas Grupo O (010, 024, 025) 1,1
Tétano obstétrico (A34) -
Doengas causadas pelo HIV (B20 a B24) 1,5
Causa Obstétrica de Mortalidade Nao Especificada (095) 1,3
Mortes Ocorridas Fora do Periodo de Puerpério (096-097) 2,6
Total 43,0

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM e SINASC; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados por sexo

raga/cor”

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena
Nota 2: na Declaragdo de Nascido Vivo é registrada a cor ou raga do filho

De acordo com a fonte, 69,8% do total dos 6bitos maternos
ocorridos em todo o Brasil naquele ano o foram por causas diretas.
Ja as causas indiretas corresponderam a 22,3% do total. As mortes
ocorridas a partir do 42° dia ap6s o parto corresponderam a 5,5%,
e as causas ndo especificadas, a 2,4%.

Entre as mulheres brancas falecidas por causas maternas em todo
0 pais,em 2006, as causas diretas de mortalidade corresponderam
a 66,5% dos casos. Entre aquelas causas, apareceram com maior
destaque os transtornos hipertensivos (17,6%), as complicagdes no
trabalho de parto e o parto (15,1%) e as complicagées do puerpério
(13,8%). As causas indiretas corresponderam a 24,4% dos casos; as
mortes ocorridas fora do periodo do puerpério, a 6,1%; e as causas
ndo especificadas, a 3,0% dos casos.

Ja no caso das mulheres pretas & pardas vitimadas por complicagoes
de gravidez, parto e puerpério, 73,8% vieram a padecer de complicagdes
obstétricas diretas de mortalidade. Decompondo este indicador se
verificou que do total de eventos fatais 21,5% foram decorrentes de
transtornos hipertensivos; 18,2%, por complicagdes de trabalho de parto
e parto; 14,4%, por complicagdes do puepério; 8,7%, por complicagdes
do aborto e 7,8%, por problemas ligados ao feto, membranas e placenta.
As causas obstétricas de mortalidade responderam por 19% dos 6bitos
maternos dentro deste grupo de cor ou raga; as mortes ocorridas fora
do periodo do puerpério, por 5,3% dos casos; e as causas obstétricas
de mortalidade ndo especificadas por 1,9%.

Comparando-se a distribui¢ao das causas de mortalidade
materna no interior do grupo das mulheres brancas, de um lado,
e das mulheres pretas & pardas, de outro, podem ser levantadas as
seguintes constatagoes.
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mais expressivas no grupo das
pretas & pardas (73,8%) do

Pretas&  Cor ou Raca
Pardas | Ignorada Total que no grupo das mulheres
. o
7 e P brancas (66,5%). Tal indicador
62 28 46 parece espelhar as observagées
153 4 - ja feitas por de Laurenti e col.
) 23 . (op. cit.), apontando a relagdo
5’5 5'1 4’5 existente entre as causas diretas
. ' . de mortalidade e sua maior
13,0 9,0 10,0 A
incidéncia em termos absolutos.
10,2 73 8,2 .
Dentro das causas diretas de
0.1 - 0,1 . .
mortalidade, outras diferencas se
; . . ressaltavam entre os grupos. As
0,1 - 0,1
mulheres pretas & pardas eram
: . - proporcionalmente mais sujeitas
13,5 13,6 13,0 5 o
as mortes por complicages de
Hos o 51 abortos (8,7%, frente a 7,3%
06 1,7 L7 ocorrido, entre as mulheres
O : L brancas) e pelos transtornos
25 4,0 21 hipertensivos (21,5%, frente a
112 L7 L2 17,6% ocorrido, entre as mulheres
38 23 32 brancas).
71,0 58,8 58,2

Na distribui¢ao das causas
de mortalidade materna entre os
grupos, as afecgdes obstétricas
indiretas tinham um peso
relativo maior no total de mortes
de mulheres brancas (24,4%) do
que de mulheres pretas & pardas (19,0%). Tal realidade também se
fez presente nos 6bitos ocorridos fora do periodo do puerpério, no
qual corresponderam a 6,1% do total de ébitos de mulheres brancas,
frente a 5,3% do ocorrido entre as mulheres pretas & pardas. Nas
demais causas de mortalidade indiretas, houve uma quase igualdade
proporcional verificada entre as mulheres brancas (3,6%) e pretas
& pardas (3,5%).

Na tabela 3.27 sdo vistas as razoes de mortalidade materna, por
100 mil nascidos vivos, desagregadas pelos grupos de causas de
Obitos, em todo o pais. Os indicadores sdo referentes ao ano de 2007.

As causas obstétricas diretas de mortalidade apareciam como
as que apresentaram a maior razdo de ¢bitos, 40,6, enquanto as
causas obstétricas indiretas apresentaram razao de mortalidade de
13 por 100 mil nascidos vivos. Das causas analisadas, o vetor modal
eram os transtornos hipertensivos, com razio de mortalidade de
13 por 100 mil nascidos vivos.

No grupo das mulheres brancas, as causas obstétricas diretas
de mortalidade atingiram 28,6 por 100 mil nascidos vivos. Destas,
os transtornos hipertensivos apresentaram razio de mortalidade
de 7,6, as complicagdes de parto e parto, 6,5 e as complicagdes
do puerpério, 5,9. As causas obstétricas indiretas de mortalidade
apresentaram uma razao de 10,5 obitos por 100 mil nascidos vivos.

As razoes de mortalidade das mulheres pretas & pardas
atingiram 52,4 por 100 mil nascidos vivos nas causas obstétricas
diretas (risco relativo 1,83 vezes superior ao das brancas), 15,3, para
os transtornos hipertensivos (risco relativo 2,01 vezes superior ao
das brancas), 6,2 para complicagoes do aborto (risco relativo 1,94
vezes superior ao das brancas), complicagdes de trabalho de parto



e parto (risco relativo 2,00 vezes
superior ao das brancas) e 10,2
para complicacdes do puerpério

Grifico 3.31. Populagio residente do sexo feminino com Declaragio de Obito por provavel causa de sequela de aborto
induzido, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas, pretas & pardas e cor ou raga ignorada),
Brasil, 2000-2007 (em niimero de Declaragées de Obito)

(risco relativo 1,73 vezes superior Brancas = Pretas & Pardas Corouragaignorada ~ —— Total
ao das brancas). No caso das 100 X
. 84 %
mortes maternas associadas ao 79 80
HIV, o risco relativo das mulheres 80 0 0 6
pretas & pardas era 1,63 vezes
superior (2,5 a razdo das pretas 60 48 48
perior (2,5 p 13 13 v - ) “ 4
& pardas, e 1,5 a das brancas).
40 35
— 2
3.7.f. Mortes maternas 28 s 2 Y ;
. . 20 —
por aborto induzido 5 o v
] 8 8 5 8 7
(grafico 3.31.) 0 3
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Segundo o Sistema de
Informagdo Hospitalar do
Sistema Unico de Satde (SUS),
sdo internadas, em média, cerca
de um milhdo de mulheres por
ano no Brasil por complicagdes decorrentes de abortos induzidos.
Sabe-se, porém, que essa informagao ndo expressa o total de abortos,
mas apenas os casos com complicagdes que exigiram internagao,
mesmo os realizados as margens dos marcos legais vigentes, que
criminalizam a pratica.

Na base de dados do SIM, nas causas de mortes por aborto,
existem cinco subgrupos: aborto espontineo (codigo O3); aborto
por razdes médicas e legais (cddigo O4); outros tipos de aborto
(c6digo Os); aborto nio especificado (codigo 06); e falha de
tentativa de aborto (cddigo O7). Desse modo, foram entendidos
como provavelmente realizados dentro dos marcos legais vigentes
os 6bitos por causas incluidas nos cddigos 03, O4 e alguns
subtdpicos do O7.> Alternativamente, foram considerados com
alguma probabilidade de terem sido realizados de modo paralelo
aos atuais marcos legais os 6bitos tipificados nos codigos Os, 06
e alguns subtopicos do 07.°

Assim, o grafico 3.31 mostra o total de 6bitos causados por
complicagdes de abortos induzidos decomposto pelos grupos de cor
ou raca da mulher vitimada.

Seguindo esta metodologia, na base de dados do SIM foi possivel
apurar, entre 2000 € 2007, 552 casos de 6bitos de mulheres por aborto
induzido e complicages. A desagregacdo por cor ou raga revela que,

2. Foram estes: I) O7.1 falha de aborto provocado por razdes médicas,
complicado por hemorragia tardia ou excessiva; Ooy.2 falha de aborto
provocado por razdes médicas, complicado por embolia; 07.3 falha de
aborto provocado por razdes médicas com outras complicagdes ou com
complicagdes ndo especificadas; 07.4 falha de aborto provocado por razées
médicas, sem complicagdes.

3. Foram estes: I) O7.5 outras formas, e as nio especificadas, de falha na
provocagao de aborto, complicadas por infec¢do do trato genital e por infecgéo
dos drgaos pélvicos; IT) O7.6 outras formas, e as nao especificadas, de falha na
provocagao de aborto, complicadas por hemorragia tardia ou excessiva; III)
07.7 outras formas, e as ndo especificadas, de falha na provocagio de aborto,
complicadas por embolia; IV) 07.8 outras formas, e as ndo especificadas, de
falha na provocagao de aborto, com outras complicagdes ou com complicagdes
ndo especificadas; e V) O7.9 outras formas, e as ndo especificadas, de falha na
provocagao de aborto, sem complicagdo.

Fonte: Ministério da Saide, DATASUS, microdados SIM; Projeto UNIFEM ref: 50642-001/2009 “Indicadores de mortalidade materna desagregados por sexo raga/cor”
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena

naquele periodo, 183 mulheres brancas (33,2%),342 mulheres pretas &
pardas (62,0%) e 64 mulheres de cor ou raga ignorada (11,6%) morreram
por sequelas de abortos induzidos.

Conforme ja apontado no Relatério Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil; 2007-2008, existem razodveis motivos para se
desconfiar da efetiva cobertura deste tipo de caso por parte dos
registros oficiais. Isso porque é plausivel a perda de registros pelos
constrangimentos pessoais e legais envolvidos nesse tipo de situagéo.

De qualquer maneira, mesmo considerando-se todos os
problemas de perda de registro, o fato é que a criminalizagdo do
aborto obriga as mulheres que incorrem na pratica a sua realizagdo
em condigdes bastante dificeis, o que as expde, de forma ainda mais
agravada, ao risco de perda de suas vidas. A literatura sobre o tema
costuma apontar que o problema costuma afetar especialmente
as mais pobres. Mas, pelas informagoes expostas no grafico 3.31,
igualmente fica sugerida a sua especial incidéncia sobre as mulheres
pretas & pardas.

3.8. Consideragoes finais

Os indicadores analisados ao longo do presente capitulo
cobriram uma ampla gama de assuntos relacionados ao tema
da satude reprodutiva: i) evolu¢do da fecundidade mulheres dos
distintos grupos de cor ou raga; ii) comportamento sexual e
reprodutivo das mulheres segundo a PNDS; iii) realizacio de
exames preventivos; iv) incidéncia e 6bitos por aids; v) incidéncia
e Obitos por sifilis; vi) condi¢des de assisténcia a gravidez, parto e
puerpério; vii) mortalidade materna.

A despeito da variedade de temas, o presente capitulo dialogou
fortemente com o capitulo passado, na verdade representando em
muitos casos um aprofundamento de determinadas questdes, tal
como o acesso ao sistema de satide e o padrao de morbimortalidade
de determinados agravos, por tais como foram os casos de aids e sifilis.

Por outro lado, um dos principais aspectos que caracterizou o
presente capitulo foi que seu escopo envolveu temas que dialogaram
principalmente com aspectos da realidade social da populagio
feminina dos distintos grupos de cor ou raga. Ou seja, se é verdade
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Box 3.5. Obitos por doencas alcodlicas do figado e suas sequelas sobre os

grupos de cor ou raga e sexo no Brasil, 2007 (grafico 3.3.box.)

No ano de 2007, 8.882 brasileiros de ambos os sexos vieram a falecer de doengas
alcodlicas do figado. Nestes casos, hd um evidente componente de género, tendo
em vista que 87,5% dos dbitos foram de pessoas do sexo masculino. No que tange
a decomposicdo do indicador entre os grupos de cor ou raca, 46,9% dos bitos
foram de pessoas brancas, 44,3%, de pessoas pretas & pardas e 8,2%, de pessoas
de cor ou raca ignorada.

Todavia, ao se verificar os indicadores da populagao feminina acometida
pela mesma causa, a razdo de mortalidade das pretas & pardas foi de 1,3, ao
passo que a das brancas foi de 0,8. Das faixas etdrias selecionadas, em todas, as
razoes das mulheres pretas & pardas apresentaram-se superiores as apresentadas
pelas mulheres brancas.

De qualquer maneira, ha uma
curiosa inversao naqueles dados quando
ocorre sua decomposicdo pelos grupos

Grafico 3.3.box. Populagio residente com Declaragio de Obito por doenga alcodlica do figado de
acordo com faixas de idade escolhidas, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e
pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2007 (em niimero de Declaragoes de Obito por 100 mil habitantes)
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Decompondo o indicador por faixas
etdrias selecionadas, somente no
intervalo entre 25 e 40 anos a razéo
de mortalidade dos homens pretos
& pardos apresentou-se superior a
dos brancos. Nas demais faixas, as
razées de mortalidade dos homens
brancos foram superiores as dos pretos
& pardos.

18 a 24 anos

que o Relatério Anual das Desigualdades Raciais desde a sua origem
ja se fez desenhado para incorporar o recorte de género, neste
momento tal questdo pode ser compreendida dentro de um especial
plano da vida social, que foi, justamente, no plano da satide sexual e
reprodutiva. Naturalmente, este tema também engloba a populagio
masculina, e diversos indicadores analisados acima versaram
sobre indicadores sobre este género. Porém, seja pelo desenho
de determinadas pesquisas usadas na confecgdo do Relatdrio (tal
como foi o caso da PNDS 2006, que somente entrevistou pessoas
do sexo feminino), seja pela prépria natureza de tantos outros
indicadores (exames preventivos, condigdo de gestagdo, parto e
puerpério, mortalidade materna), realmente os assuntos tratados
neste terceiro capitulo enfocaram com maior destaque o tema da
saude da mulher.

Durante o periodo compreendido entre os anos 1980 e a década
atual, ocorreu uma forte reducio das Taxas de Fecundidade Total
(TFTs) tanto das mulheres brancas (em 38,8%) como das mulheres
pretas & pardas (em 46,7%), acompanhada de uma consoante
reducdo nas assimetrias de cor ou raga. Tal movimento, por sua
vez, dialoga com um temadrio mais especificamente demografico,
mas também guarda relagéo, nos planos politico, socioecondmico
e cultural, com as alteragdes nos papéis de género no Brasil. Ou
seja, hd uma associagio invertida entre o nimero de filhos e as
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Brancos Pretos & Pardos

Homens

25 a 40 anos

Total Brancas Pretas & Pardas Total

Mulheres

41 a 59 anos M 60 anos ou mais Todas as idades

Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

possibilidades de realizagao pessoal (para além da maternidade),
politica e profissional por parte das mulheres ao longo de seus
ciclos de vida. Lida de outro modo, a redugio da TFT é um fato
relevante no sentido da produgdo de relagoes menos desiguais
entre géneros. Porém, dos indicadores analisados, pdde-se ver que
estas mudancas néo se fizeram de igual maneira para ambos os
grupos de cor ou raga.

Em primeiro lugar, o fato é que as mulheres brancas e pretas
& pardas ainda seguem apresentando TFTs distintas. Ou seja,
as mudangas ocorridas no papel do contingente feminino na
sociedade brasileira vieram se dando preservando diferencas entre
os grupos de cor ou raga (a TFT das pretas & pardas, em 2008, era
32,0% superior a TFT das brancas), que, a despeito da redugdo das
desigualdades, ainda se fazem presentes com uma intensidade,
decerto, indesejavel.

Em segundo lugar, do estudo das Taxas Especificas de Fecun-
didade (TEFs) e do Padréo Etario da Fecundidade (PEF), verificou-
se 0 maior peso das parturientes em idades mais jovens entre as
pretas & pardas do que entre as brancas. Assim, conforme visto,
do total de partos realizados em 2007 em todo o Brasil, entre
as maes de criangas pretas & pardas, 56,1% corresponderam
a mulheres com idade até os 24 anos, percentual que, entre as
maes de criangas brancas, foi 11,3 pontos percentuais inferior. E



esses padroes diferenciados da TEF e do PEF também dialogam
com o tema visto acima, das relagdes entre géneros, pois, quanto
mais precoce a maternidade, maiores as probabilidades de
enfrentamento de obstaculos a plena realizagdo pessoal, politica
e, especialmente, escolar e profissional (relembrando que, do total
de maies antes dos 20 anos, 55,0% abandonaram a escola, 26,4%
relataram dificuldades de obtenc¢do e permanéncia no trabalho
€ 41,3% perderam tempo para o lazer).

Para além de aspectos outros que poderiam ser mobilizados
para a explicacdo da evolugio das TFTs — como, por exemplo, as
diferentes distribui¢des das mulheres brancas e pretas & pardas
pelas regides do pais -, o fato é que estes indicadores acabam
também dialogando com as informagdes obtidas pela PNDS acerca
dos métodos de controle da natalidade adotados pelas mulheres
brasileiras dos distintos grupos de cor ou raga. Assim, em 2006,
51,6% das mulheres brancas usavam métodos anticonceptivos
modernos ante 45,2% das pretas & pardas. Ja a esterilizagdo feminina
correspondeu a situagao de 29,7% das mulheres pretas & pardas e
a 21,7% das mulheres brancas.

Assim, isoladamente, enquanto método, enquanto era a
pilula o principal meio usado pelas mulheres brancas para evitar
gravidez, entre as pretas & pardas o método mais utilizado era
justamente a esterilizagdo. Esta informagéo, finalmente, ndo causaria
consternacio se nao viesse associada com outro indicador, também
estudado neste capitulo, sobre as diferengas de cor ou raga entre
as mulheres esterilizadas e que se arrependeram do que fizeram
ou no instante da entrevista ou em algum momento de suas vidas:
brancas, 13,7%; pretas & pardas, 17,0%.

Nio se pode deixar de apontar que, de fato, ocorreram
diferenciagdes importantes no modo como o Estado e a sociedade
brasileira impulsionaram as politicas de planejamento familiar.
Assim, as mulheres pretas & pardas terminaram sendo direcionadas
ou as formas mais radicais de controle da natalidade, tendo menor
probabilidade de adogido de métodos modernos de anticoncepgao
que néo fossem tdo radicais.

Desse modo, do total de mulheres que foram méaes em
2007, 56,1% das gestantes pretas & pardas e 44,8% das gestantes
brancas eram pessoas com até 24 anos de idade. Ja4 no outro
extremo, ou seja, nas faixas etarias superiores aos 25 anos, o
percentual de mulheres brancas que foram maes dentro deste
grupamento etdrio foi de 55,1%, a0 passo que entre as pretas &
pardas, o peso relativo deste mesmo grupamento de idade foi
de 43,8%. Estas diferencas sdo suficientemente visiveis para
serem naturalizadas, posto se imbricarem - mais uma vez — aos
especificos papéis de género, na sociedade, para as mulheres
que foram maes mais cedo, ou que retardaram para um pouco
mais tarde o instante da gravidez.

Outro tema bastante relevante visto ao longo do presente
capitulo disse respeito a realizagdo dos exames preventivos
de mama, mamografia e colo de utero. Na verdade, segundo o
suplemento da PNAD 2008, em todos os trés tipos de exames
preventivos, as mulheres pretas & pardas encontravam-se em
nitida desvantagem em relagdo aos indicadores apresentados
pelas mulheres brancas:

o O percentual de mulheres pretas & pardas acima de 25 anos que
nunca haviam realizado o exame de mamas em sua vida era de
37,5%. Entre as brancas, 0 mesmo percentual foi de 22,9%. Das
mulheres pretas & pardas que ja haviam realizado o exame,

51,3% seguiram a recomendagido médica fazendo-o no tltimo

ano. Entre as mulheres brancas, este mesmo percentual foi de

57,9%. Ou seja, do total de mulheres pretas & pardas daquela

idade em diante, menos de um ter¢o (mais precisamente 32,1%)

havia realizado o exame de mamas ha menos de um ano,

percentual que entre as brancas chegou a 44,7%;

o O percentual de mulheres pretas & pardas acima de 40 anos
de idade que jamais haviam realizado o exame de mamografia
foi de 26,4% entre as mulheres brancas, frente a 40,9% entre
as mulheres pretas & pardas. Das mulheres que haviam feito
este exame, seguiram a recomendagdo médica de realizagdo de
um exame de mamografia 54,7% das mulheres brancas e 48,5%
das mulheres pretas & pardas. Assim, do total de mulheres
daquela idade em diante, 40,2% das brancas e apenas 28,7%
das pretas & pardas haviam feito exame de mamografia ha
menos de um ano;

o O percentual de mulheres pretas & pardas acima de 25 anos
de idades que nunca haviam feito o exame de Papanicolau foi
de 18,1%, entre as mulheres pretas & pardas, frente a 13,2%,
das mulheres brancas. Entre as que o haviam realizado, o
percentual das que fizeram o exame preventivo de detecgdo de
cancer de colo de ttero ha menos de um ano foi de 54,9%, entre
as mulheres pretas & pardas, e de 58,2%, entre as mulheres
brancas. Portanto, do total de mulheres de 25 anos de idade
ou mais, 50,5% das brancas e 45% das pretas & pardas haviam
adotado o procedimento ha menos de um ano.

No conjunto de indicadores analisados sobre a realizagdo de
exame preventivo, as mulheres pretas & pardas, comparativamente
as brancas, se viam em piores condi¢des mesmo quando analisado
de forma decomposta pelos anos de estudos (no caso, estudados
através das etapas do nivel de ensino concluidas) e pelas regides
geograficas do pais.

De alguma forma, os indicadores levantados pelo suplemento
da PNAD 2008 igualmente dialogaram com os indicadores gerados
pelo SIM, de 2007, acerca dos dbitos sobre cancer de mama e de
utero. Todavia, no primeiro vetor, paradoxalmente, as mulheres
brancas apresentaram razdes de mortalidade por 100 mil habitantes
maiores que as pretas & pardas (em cerca de 110%), dado que,
confrontado com os indicadores observados sobre o acesso aos
exames preventivos, sugere uma especial lacuna do sistema de
satude em termos do registro de 6bitos de mulheres pretas & pardas
por aquela causa.

Ja nos casos de 6bitos por cincer de colo de utero, em que
pese o problema comentado de perdas de registros (e nao haveria
motivo crivel para supor que as perdas de informagdes ocorreriam
em uma e ndo em outra causa de mortalidade por neoplasia), os
indicadores do SIM revelaram maior incidéncia desta causa de
mortalidade sobre as mulheres pretas & pardas, comparativamente
as mulheres brancas. Assim, a razao de mortalidade por cincer de
colo de utero entre as primeiras foi, em 2007, 4,9% superior aos
indicadores apresentados pelas segundas. Esta diferenca, enfim,
acabou sendo coerente com as desigualdades de cor ou raga de
realizagdo do exame de Papanicolau, tal como visto através do
suplemento da PNAD 2008.

Ao longo do presente capitulo igualmente, foram observados os
indicadores de incidéncia e bito de aids de pessoas com 13 anos ou
mais de idade sobre a populagio residente da faixa etaria especifica
no Brasil, desagregada pelos grupos de cor ou raga e sexo. Desse

Salde sexual e reprodutiva 119



modo, durante a presente década, a medida que foi ocorrendo uma
redugdo dos registros de novos casos e de declaragdo de dbitos,
por aquele vetor, com a cor ou raga ignorada, foi-se aprimorando
a prépria qualidade do indicador. Com isso, ao longo do tempo, foi
possivel verificar com maior precisdo o peso relativo dos grupos
de cor ou raga nesse tipo de agravo.

De fato, ainda em 2008, os brancos responderam pelo maior
numero de novos casos identificados: 48,2%, ante 43,4% dos pretos
& pardos e 7,6% de cor ou raga ignorada. Ja no contingente que veio
a falecer, em 2007, por aquele agravo, 48,0% eram brancos, 45,0%
eram pretos & pardos e 6,7% de cor ou raga ignorada. Ou seja, com
a progressiva melhoria da coleta da informagao sobre a cor ou raga
nos registros que captam a incidéncia e obito desta doenga, ficou
evidenciado que, apesar dos brancos serem maioria, hd um peso
relativo também significativo dos pretos & pardos.

Tal informacéo é especialmente verdadeira quando se analisa
o0 dado decomposto pelos grupos de sexo, onde se observa que as
pretas & pardas ja apresentam niveis proporcionais de incidéncia e
¢6bito iguais e em alguns momentos até superiores aos indicadores
observados entre as mulheres brancas. No ano de 2008, a razdo
de incidéncia de aids por 100 mil habitantes entre as mulheres
brancas foi de 6,7 e a das pretas & pardas foi de 6,6. Ja as razoes
de mortalidade por 100 mil habitantes pelo mesmo vetor foram:
brancas, 3,67; pretas & pardas, 3,73.

Na verdade, pode ser que no contingente masculino estas
proporgdes entre os grupos de cor ou raga sejam semelhantes,
ficando a realidade dos homens pretos & pardos parcialmente
encoberta pela menor procura por atendimento de satde, tal como
visto no capitulo 2. De qualquer modo, tal suposigdo, a luz dos
indicadores disponiveis, nao passa de uma hipétese de trabalho.

Por outro lado, existem alguns outros indicadores abordados que
sugerem que os perfis de cor ou raga das categorias de exposicao
hierarquizadas, condigoes sociais dos diagnosticados e tempo de
sobrevida apresentem clivagens.

Em primeiro lugar, pdde-se perceber que do total de novos casos,
79,7% dos homens brancos; 76,4% dos homens pretos & pardos; e
89,9% das mulheres brancas e 88,3% das mulheres pretas & pardas
foram diagnosticados com aids a partir de exposi¢do sexual. Neste
caso,independemente do fato de que as desigualdades entre os grupos
de cor ou raga nio sdo muito diferentes, tal informagio reafirma
a necessidade de intensivas politicas de informagao, prevengdo e
controle por parte do poder publico, relembrando que, segundo os
dados da PNDS 2006, 58,5% das mulheres pretas & pardas e 55,9%
das mulheres brancas ndo haviam usado preservativos em nenhuma
de suas relagdes sexuais no ultimo ano de referéncia do estudo.

Como a PNDS de 2006 ndo entrevistou a populagdo masculina,
ndo se tem como saber como este indicador acerca da frequéncia de
uso de preservativos se deu para este contingente. Por outro lado,
as relagoes sexuais homossexuais — exclusivas ou em combinagao
com relagdes heterossexuais ao longo de um determinado periodo
de exposigdo — responderam por quase um terco das infecgdes
entre os homens brancos, e por 26% das infec¢des entre os homens
pretos & pardos. Tais dados evidenciam a especial necessidade da
continuidade de politicas de esclarecimento e prevengéo da doenga
junto a este publico.

Sobre as condigdes sociais dos diagnosticados com aids, o
indicador mais aproximativo da realidade social foi o da escolaridade
dos enfermos. De fato, a efetiva capacidade de informagédo deste
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indicador ficou comprometida pela elevada perda deste registro na
base de dados do Sinan que trata deste agravo (24,3% dos registros
sem informagao sobre a escolaridade). Nao obstante, dos infectados,
49,2% dos brancos e 57,2% dos pretos & pardos apresentavam como
grau maximo de escolaridade o ensino fundamental completo. No
outro extremo, 6,5% dos brancos infectados possufam o ensino
superior completo, propor¢ao que, entre os pretos & pardos na
mesma condi¢ao, foi de 2,3%. Dessa forma, se, por um lado, os
indicadores revelam que a aids vem afetando com mais intensidade
os brancos, por outro lado, ao afetar os pretos & pardos, a doenga
toma-os em condigdes socioecondmicas mais precarias. E tal
questdo dialoga com o terceiro eixo da abordagem, que sdo os
niveis estimados de letalidade desta doenga entre os distintos
grupos de cor ou raga.

Ao longo deste capitulo foi gerada uma imprecisa propor¢ao
vista entre o nimero de diagnosticados (em 2008) e o de
mortalidade (em 2007) causada pela aids. Assim, mesmo ja sabendo
dos limites do modo como o indicador foi construido, ndo deixa
de ser sugestivo que haja uma proporgdo de 0,56 6bitos por cada
novo caso registrado da doenga, evidenciando assim que esta
enfermidade continua apresentando elevado grau de letalidade.
Do mesmo modo, chama a aten¢do que esta mesma conta, para os
brancos, resulte em 0,66 Gbitos para novos casos, e para os pretos
& pardos 0 mesmo indicador seja quase 10% superior.

De qualquer maneira, se esta conta de chegada apresenta 6bvios
limites metodoldgicos, por outro lado, o resultado acaba sendo coerente
com outro indicador, contido no Sinan, que aponta a evolugao do
quadro clinico da enfermidade. Desse modo, entre os homens que
evidenciaram aquela afec¢do no ano de 2008, 20,4% haviam morrido
por aids, ao passo que entre as mulheres este percentual era de 16,2%.
Entre os homens brancos, 18,3% haviam morrido devido a complicagoes
da doenga, indicador que, entre os homens pretos & pardos, alcangou
22,3%. No caso das mulheres brancas, 14,8% vieram a morrer de aids,
indicador que entre as mulheres pretas & pardas foi de 16,7%.

Portanto, estes dados parecem coerentes com os calculos que
procederam a relagdo entre o nimero de 6bitos pela doenga e o
nimero de diagnosticados com aids. Ou seja, se é verdade que,
pelos dados disponibilizados pelo Sinan e pelo SIM, os brancos
seguem sendo as maiores vitimas de infecgdo e 6bitos, por outro
lado, poderia estar ocorrendo um menor periodo de sobrevida por
parte dos pretos & pardos, uma vez acometidos pela doenca. E, nesse
sentido, seria mesmo o caso de se questionar no tanto a necessidade
do atual programa de controle, prevencéo e tratamento da doenga,
mas sua efetiva capacidade de atendimento a todos os brasileiros
com igual eficdcia. E, em caso, negativo, por quais motivos.

Também ao longo do presente capitulo houve um didlogo
sobre a sifilis congénita. Assim, no ano de 2008, os pretos & pardos
responderam por 54,2% do contingente total de infectados, revelando
que esta enfermidade, tdo estigmatizada quanto a tuberculose e a
hanseniase (tal como foi visto no box 2.1), realmente acaba também
possuindo um contingente de cor ou raga de maior probabilidade
de incidéncia no Brasil. Este indicador também foi lido dentro da
proporgdo entre o numero de novos casos desta doenga dividido
pelo nimero de nascidos vivos. Com isso, observou-se que este
coeficiente, entre os pretos & pardos, era superior aos brancos
em 76,9%.

Através da leitura das condi¢des de escolaridade formal,
também se viu que a sifilis congénita afetava com maior intensidade,



justamente, aqueles com menos anos de estudos e, com isso,
certamente, os mais pobres. De fato, ao se analisar as respectivas
condi¢des entre brancos e pretos & pardos infectados por sifilis
em 2008, ndo se encontram diferenciagdes tao nitidas quanto ao
ocorrido com a aids. Assim, apesar das médias de escolaridade dos
segundos serem menores do que as dos primeiros, as distancias
eram realmente menores, sinalizando que os brancos expostos
a0 agravo também o eram portando condiges socioecondmicas
agravadas.

De qualquer forma, por aquele exato motivo, chama a atengdo
que tenham ocorrido tantas diferengas nas formas de tratamento
da doenga entre brancos e pretos & pardos, onde, invariavelmente,
este ultimo grupo padecia dos piores indicadores: filhos infectados
cujas mdes ndo realizaram o pré-natal: pretos & pardos 17,6%;
brancos 12,6%; diagndstico feito durante ou ap6s o parto: brancos,
45,4%, pretos & pardos, 61,9%; tratamento do companheiro da mae
realizado simultaneamente a gestante: brancos, 27,4%, pretos &
pardos, 21,2%; tratamento inadequado ou no realizado: brancos,
83,6%, pretos & pardos 87,8%. Tais dados sinalizam que, para além
dos problemas especificos derivados das precarias condi¢oes
socioecondmicas, também existiriam fatores reportados ao
tratamento diferenciado segundo a cor ou raga e que tolheriam
o0 pleno acesso dos enfermos pretos & pardos aos servigos de
atendimento.

Esta ultima questdo também pode ser posta em didlogo
com os dados analisados sobre as condi¢des de gestagdo, parto e
puerpério das maes dos diferentes grupos de cor ou raga. Dessa
maneira, como entender que o percentual de mées brancas
que realizaram sete consultas pré-natais ou mais tenha sido de
71,0% e o das pretas & pardas, de 42,6%? Mesmo que se queiram
mobilizar as diferengas nos anos de estudos (proxy das condigoes
sociais desiguais), como compreender estas distingdes que,
definitivamente, dependem mais dos encaminhamentos de formas
de atendimento médico e preventivo dentro do sistema do que
de variaveis economicas?

A mesma reflexdo pode ser igualmente mobilizada para o
entendimento das diferengas de cor ou raga encontradas nas demais
formas de atendimento as mulheres durante o ciclo gravidico-
puerperal. Dessa forma, retomando os indicadores analisados na
tabela 3.23, foram encontradas significativas diferengas de cor ou

raga nos indicadores selecionados das maes que tiveram filhos
nos ultimos cinco anos, favoravelmente as brancas: i) tiveram os
pelos pubianos raspados durante o parto (diferenga de 13,2 pontos
percentuais a mais das brancas em relagdo as pretas & pardas);
fizeram exame ginecoldgico até dois meses apos o parto (diferenca
de 11,3 pontos percentuais); foram informadas para onde se dirigir
no momento do parto (diferenca de sete pontos percentuais);
receberam anestesia para aliviar a dor durante o parto (diferenca
de 6,4 pontos percentuais); puderam ficar com acompanhante no
quarto enquanto convalesciam (diferenga de 6,1 pontos percentuais)
e passaram por lavagem intestinal antes do parto (diferenca de 4,2
pontos percentuais).

Nas paginas acima foi também analisado o tema das diferencas
de cor ou raga nos indicadores da mortalidade materna. Assim,
em 2007, a diferenca relativa entre a razio bruta de mortalidade
materna das maes pretas & pardas (672 por 100 mil nascidos vivos),
em comparagao com as brancas (40,4 por 100 mil nascidos vivos),
foi de 65,1%. O peso relativo dos 6bitos das pretas & pardas no total
de falecimentos por causas maternas foi de 59,0%. No que tange
as mortes por aborto induzido, mesmo com todos os problemas
esperados de sub-enumeragdo dos registros, das frageis evidéncias
vigentes, o peso relativo das pretas & pardas no contingente
vitimado total foi de 66,2%.

Portanto, do conjunto de reflexdes tecidas no presente capitulo,
identificou-se, por um lado, uma relagdo de maior dependéncia
dos pretos & pardos (ou, sendo mais preciso, das pretas & pardas)
perante as instituicdes e os equipamentos publicos para o
atendimento a satide. Contudo, por outro lado, também se observou
uma maior dificuldade de acesso, por parte daquele grupo, aqueles
mesmos equipamentos. Do mesmo modo, as desigualdades de cor
ou raga verificadas nas formas de tratamento recebidas dentro
das instituicdes que prestam servigos de saide, infelizmente,
apresentaram evidéncias da presenca do racismo institucional
no sistema de saide do pais, incluindo o Sistema Unico de Satde.

O fato ¢ que a constatagao de que sdo justamente os pretos &
pardos de ambos os sexos os que mais apresentam dificuldades para
obter acesso as a¢des do Estado tanto aponta para os temas de um
grupo especifico, e suas particularidades no acesso aos recursos,
como, a0 mesmo tempo, para uma questio que corresponde ao
verdadeiro eixo da efetiva universalizagdo das politicas publicas.

Salide sexual e reprodutiva 121






4. Assisténcia
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4.1. Escala Brasileira de Insequranca
Alimentar (Ebia) (quadro 4.1.)

A tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) veio
sendo incluida na agenda publica de diferentes paises ao longo
das tltimas décadas. Esta inclusdo teve repercussoes diferenciadas
no que se refere as agdes promovidas em cada contexto nacional.

No Brasil, este campo assumiu um estatuto legal através da Lei
Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), instituida
em 2006. Através da Losan foi estabelecido um sistema e uma
politica nacional com o objetivo de garantir “a realizagdo do direito
humano a uma alimentagio sauddvel, acessivel, de qualidade, em
quantidade suficiente e de modo permanente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em prdticas
alimentares sauddveis, respeitando as diversidades culturais e sendo
sustentdvel do ponto de vista sicio-econdmico e agro-ecologico”
(BRASIL, CONSEA, 2007).

A construgao de indicadores para avaliar e mensurar a situagdo
de SAN ainda estd em curso. Na verdade, trata-se de uma tarefa
complexa, considerando-se as multiplas dimensdes que integram
este conceito e sua abrangéncia. No Brasil, tem sido utilizada uma
escala que se propde a avaliar este quadro junto a populagdo. Esta
ferramenta de andlise é denominada Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (Ebia).

A elaboracdo da Ebia baseou-se em uma escala de medida
norte-americana desenvolvida no inicio da década de 1990 por
pesquisadores da Universidade de Cornell. Desde entao, seu uso
veio sendo amplamente estimulado tanto em paises desenvolvidos,
como em nagdes em vias de desenvolvimento.

No Brasil, a Ebia foi adaptada e validada para a realidade
brasileira entre 2003 e 2004, por pesquisadores que atuam na
tematica da SAN da Universidade de Campinas (Unicamp), do
Observatorio de Politicas de Seguranga Alimentar e Nutri¢ao
da Universidade de Brasilia (UNB), além de outras institui¢oes
(Universidades Federais da Paraiba e de Mato Grosso e Instituto
de Pesquisas da Amazonia), com apoio técnico e financeiro dos
Ministérios da Satde (Ms) e do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDs) e da Organizagao Pan-Americana de Satde (Opas)
(SEGALL-CORREA e col., 2004).

A Ebia contempla 15 perguntas (vide tabela 4.2), que avaliam
desde a preocupagio com a futura falta do alimento até sua auséncia
propriamente dita, em decorréncia de problemas financeiros. Assim,
a Escala permite a classificagdo das familias
ou dos domicilios em quatro categorias:

o Seguranga alimentar — quando nao
ha restrigdo alimentar de qualquer
natureza, nem mesmo a preocupacao
com a falta de alimentos no futuro;

o Inseguranga alimentar (IA) leve -
quando hé preocupagdo ou incerteza
quanto ao acesso aos alimentos,
portanto, hd o comprometimento
da qualidade da dieta e o risco para
a sustentabilidade das pessoas que
residem no domicilio;

Seguranga alimentar

Inseguranga alimentar leve

Classificagio

Inseguranga alimentar moderada

Inseguranga alimentar grave

o Inseguranca alimentar (IA) moderada — quando aparecem
restricdes quantitativas especialmente relevantes em termos
de acesso ao alimento entre pessoas adultas; e

o Inseguranga alimentar (IA) grave - quando ha redugéo
importante da quantidade de alimentos disponiveis, tanto
para a alimenta¢do de adultos como para a de criangas que
residem no domicilio. Nesta ultima situacio, ha evidente
quebra nos padrdes usuais de alimentagdo das familias, com
alta possibilidade de ocorréncia da fome.

As 15 perguntas que formam a EBIA sdo indagadas em sua
totalidade somente junto aos domicilios que tenham em seu interior
pessoas com idade abaixo de 18 anos. Ja os domicilios compostos
apenas por pessoas acima daquela idade se limitam a responder nove
perguntas. De qualquer modo, a interpretagao dos niveis de inseguranga
alimentar ¢ correspondente entre os dois grupos (vide quadro 4.1).

A concepgao que subsidia a Escala se refere mais a escassez
alimentar e menos a SAN de forma mais ampla, tal como proposta,
por exemplo, pela I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional de 2004.

A Ebia possibilita uma abordagem de inseguranca alimentar
baseada nas situages prévias de privagdo vividas pelos conviventes
em um domicilio. Assim, a escala é construida tendo por
fundamento a declaragio da pessoa de referéncia sobre a facilidade
ou dificuldade de acesso ao alimento em quantidade adequada
por parte dos integrantes da unidade domiciliar. Da sintese dessas
respostas é possivel identificar se os residentes em um determinado
domicilio estdo em situagdo de seguran¢a ou de inseguranga
alimentar (BURLANDY & SALLES-COSTA, 2007).

Até o presente momento, foram realizadas duas pesquisas de
carater nacional que utilizaram a Ebia para mensurar a situagdo
de SAN dos domicilios brasileiros. Foram elas o suplemento da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada em 2004
(IBGE,2008), ¢ a Pesquisa Nacional de Demografia e Saude, realizada
em 2006 (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2008). A primeira foi
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE),
por meio de convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDSs). J4 a segunda foi realizada pelo Centro
Brasileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap), com financiamento
do Ministério da Saude (ms).

Cabe ainda apontar que no ano de 2006 foi realizado outro
suplemento da PNAD, que também conteve as perguntas que
formam a Ebia. Infelizmente, estas informagdes ndo se encontravam

Quadro 4.1. Metodologia de construgio da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA),
segundo classificagao de inseguranga alimentar dos domicilios

Numero de respostas positivas

Familias com criangas e adolescentes ~ Familias sem criangas e adolescentes
menores de 18 anos menores de 18 anos

0 0
la5s la3
6al0 4a6
11al5 7a9

Fonte: Segall-Correa & Salles-Costa (2008)
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disponibilizadas pelo 1BGE até o0 momento de finalizagdo deste
Relatdrio.

4.2. Desigualdades de cor ou
raca mensuradas pela Ebia

Conforme mencionado, no ano de 2004, no suplemento da
PNAD, a Ebia foi utilizada pela primeira vez como instrumento de
aferigdo do padrao de SAN da populagao residente no Brasil. Esta
serd a base de dados comentada na presente se¢do, que investigara
os niveis de intensidade da inseguranga alimentar junto a populagao
residente no Brasil, desagregada pelos grupos de cor ou raga.

Cabe também uma observagdo preliminar sobre o comportamento
dos indicadores que serao comentados ao longo da presente segéo.
O fato é que o suplemento da PNAD que sera analisado se refere
a0 ano de 2004, periodo que precedeu o incremento do nimero de
beneficidrios das politicas governamentais de transferéncia de renda.
Portanto, é plausivel supor que aquele retrato da paisagem social, em
um periodo mais recente, jd esteja defasado. Tal lacuna podera ser, de
todo modo, parcialmente superada na continuidade deste capitulo,
quando forem estudados os efeitos do Programa Bolsa Familia (PBF)
sobre a situagdo da inseguranga alimentar da populagdo dos diferentes
grupos de cor ou raga.

4.2.a. Intensidade da inseguranca
alimentar junto aos grupos de cor ou
raca (tabelas 4.1. e 4.2.; graficos 4.1. € 4.2.)

Segundo os indicadores gerados pelo suplemento da PNAD
2004, cerca de 109,3 milhdes de pessoas residentes no Brasil,
60,2% da populagdo, viviam em domicilios particulares que
estavam em situac¢do de seguranga alimentar. Ou seja, estas pessoas
conviviam em domicilios cujos individuos conviventes tiveram
acesso a alimentagdo em quantidade e qualidade adequadas, sem
aiminéncia de sofrer os agravos de qualquer restri¢cdo alimentar
ao longo dos noventa dias anteriores a data da entrevista. Em
situacio inversa, cerca de 72,3 milhdes de residentes viviam em
domicilios que se encontravam em distintos niveis de inseguranca
alimentar. Tal nimero correspondia a 39,8% dos residentes, que,
assim, viviam imersos em condi¢des de inseguranga alimentar
leve ou moderada ou grave.

No ano de 2004, a inseguranga
alimentar se distribuia em
proporgdes desiguais no Brasil

Tabela 4.1. Populagio residente de acordo com prevaléncia e niveis de int
os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), grandes regioes, Brasil, 2004 (em % da populagio)

junto a familias com situagdo de seguranga alimentar foi de,
respectivamente, 48,0% e 41,1%, nas demais regioes o peso dos que
viviam junto a familias com seguranga alimentar foi de 65,8%, no
Centro-Oeste, 69,5%, no Sudeste e de 73,9%, no Sul.

Ja no outro extremo, isto é, na forma mais severa de inseguranca
alimentar (IA grave), os dados da PNAD revelaram que tal risco
social era mais provavel de ser encontrado justamente entre os
residentes no Norte e no Nordeste, respectivamente: 13,2% e
14,3%. Nas demais regides, o percentual de individuos que viviam
junto a familias com IA grave era de 5,0%, no Centro-Oeste, 4,1%,
no Sudeste e 3,7%, no Sul. Ou seja, em termos proporcionais, a
razdo da diferenga entre a regido com maior e menor propor¢ao
de pessoas com IA grave (Nordeste e Sul, respectivamente), era
de 3,6 vezes.

O suplemento da PNAD de 2004 revelou também que a condigio
de inseguranga alimentar dos domicilios se deu com distintas
intensidades sobre os grupos de cor ou raga.

Conforme visto na se¢ao anterior, a Ebia é formada por 15
perguntas. Todavia, no suplemento da PNAD, uma questdo foi dividida
(nas questdes 5 e 6) e outra acrescentada (questao 17). Por isso que
naquele levantamento se encontram 17 questdes. De qualquer modo,
tais alteragdes ndo mudaram a metodologia daquela escala.

Nio obstante, em todos os quesitos presentes no suplemento
de seguranca alimentar da PNAD 2004 que trataram da SAN,
verificou-se que os pretos & pardos se encontravam em situagao
de maior desvantagem, seja em termos da preocupagao em relagdo
ao futuro no que tange a obtencdo dos alimentos, seja em termos
do efetivo acesso a uma alimentagdo adequada.

Das varidveis que formam a Ebia (sempre tendo por referéncia
o0 cendrio vigente nos ultimos trés meses), as cinco que mais
comumente afetavam os pretos & pardos foram: i) ter deixado,
alguma vez, de comprar uma alimentacao saudével e variada por
falta de dinheiro para comprar comida (pretos & pardos, 65,6%;
brancos, 53,6%); ii) diminuiu, alguma vez, a quantidade de alimentos
nas refeigdes porque nao havia dinheiro para comprar comida
(pretos & pardos 60,7%; brancos, 49,0%); iii) algum morador de 18
anos ou mais de idade, alguma vez, comeu menos porque ndo havia
dinheiro para comprar comida (pretos & pardos, 54,6%; brancos,
42,8%); iv) moradores do domicilio tiveram preocupagéo de que os
alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais
comida (pretos & pardos, 47,8%; brancos, 25,5%) e; v) ficaram sem
dinheiro para ter uma alimentagao saudavel e variada (pretos &
pardos, 44,2%, brancos, 21,6%).

idade da situagdo de inseguranga alimentar sobre

em termos regionais. As regioes Brancos Pretos & Pardos Total
Norte e Nordeste concentravam Seguranca  Inseguranca Alimentar Seguranga Inseguranga Alimentar Seguranga  Inseguranga Alimentar
maiores PrOPOT‘}éeS de individuos Al Leve Moderada Grave Al Leve Moderada Grave Al Leve  Moderada Grave
que residiam em domicilios com 61,7 16,0 14,2 80 436 202 213 149 480 19,2 196 132
inseguranga alimentar, enquanto

. Nordeste 51,0 19,9 19,3 9,7 36,8 21,3 25,6 16,3 41,1 20,9 23,7 14,3
as regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste do pais abrigavam amaioria Sudeste 76,5 14,1 6,8 2,6 57,8 21,9 13,8 6,5 69,5 17,0 9,4 4,1
dos domicﬂios em Situa(;éo de Sul 77,1 13,2 6,8 2,9 58,1 19,9 14,6 7,4 73,9 14,3 8,1 3,7
seguranga alimentar. Centro-Oeste 74,0 15,0 8,0 3,1 59,4 21,0 13,0 6,5 65,8 18,4 10,8 5,0

Assim, enquanto nas regioes
Norte e Nordeste o percentual
de individuos que viviam
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Seguranga Alimentar”)
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
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Tabela 4.2. Populagio residente em domicilios com inseguranga alimentar de acordo com as variéveis que formam a EBIA, segundo os grupos
de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2004 (em % da popula¢io)

Quesitos da EBIA Brancos Pretos & Pardos Total

. Nos ultimos trés meses, os moradores do domicilio tiveram a preocupagio de que os alimentos acabassem antes 255 478 362
de poderem comprar ou receber mais comida. g g g

) Nos tltimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores do domicilio tivessem dinheiro para 167 360 26.0
comprar mais comida. ’ ’ ’
Nos tltimos trés meses, os moradores do domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagao saudavel e

3 . 21,6 44,2 32,5
variada.
Nos ultimos trés meses, os moradores do domicilio comeram apenas alguns alimentos que ainda tinham

4 L . 19,9 41,0 30,1
porque o dinheiro havia acabado.

5 Nos tltimos  trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade diminuiu, alguma vez, a quantidade de 490 60.7 6.4
alimentos nas refei¢des porque nio havia dinheiro para comprar comida. : : g

6 Nos tltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer alguma refei¢ao porque 210 305 270
ndo havia dinheiro para comprar comida. ’ ’ ’
Nos tltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, comeu menos porque nao

7 G i q 42,8 54,6 50,3
havia dinheiro para comprar comida.

8 Nos tltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, sentiu fome, mas nio comeu 180 255 7.7
porque ndo tinha dinheiro para comprar comida. ’ ’ ’
Nos tltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade perdeu peso porque nao comeu

9 . . . P o o 7 15,9 21,9 19,7
quantidade suficiente de comida, devido a falta de dinheiro para compré-la.

10 Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez apenas uma refeigao ou 144 206 18.4
ficou um dia inteiro sem comer, porque ndo tinha dinheiro para comprar comida. ? . ?

1 Nos tltimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, deixou de ter uma 536 65.6 614
alimentagdo saudavel e variada, porque nio havia dinheiro para comprar comida. : . g

12 Nos tltimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, ndo comeu quantidade 273 393 150
suficiente de comida, porque nio havia dinheiro para compra-la. . . .

13 Nos tltimos trés meses, alguma vez foi diminuida a quantidade de alimentos das refei¢oes de algum morador 2.1 41 369
com menos de 18 anos de idade, porque nao havia dinheiro para comprar a comida. ’ ’ ’

14 Nos tltimos trés meses, alguma vez algum morador com menos de 18 anos de idade deixou de fazer uma 119 19.1 166
refeigdo porque nao havia dinheiro para comprar comida. ’ ’ ’

15 Nos tltimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade sentiu fome, mas nao 113 180 156
comeu porque nio havia dinheiro para comprar comida. ’ ’ ’

16 Nos tltimos trés meses, alguma vez algum morador com menos de 18 anos de idade ficou sem comer por um 46 73 64
dia inteiro porque ndo havia dinheiro para comprar comida. ’ ’ ’

17 Nos tltimos 3 meses, algum vez algum morador do domicilio recebeu ajuda em alimentos de alguma instituigao, 274 w1 22

de empregador ou de pessoa nao-moradora deste domicilio

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Seguranga Alimentar”)

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: as questdes 5 e 6, na EBIA, formam uma tnica questao

Nota 3: a questdo 17 ndo forma parte da EBIA

Passando das varidveis da Ebia, de forma decomposta, para um
estudo dos resultados da escala lida sinteticamente, vé-se que, em todo
0 pais, os pretos & pardos (47,6%), comparativamente aos brancos
(71,8%), apresentavam menor probabilidade de acesso as situagdes de
seguranga alimentar. Lido pelo outro 4ngulo, mais da metade (52,4%)
dos individuos pretos & pardos residiam em domicilios sujeitos a
maior ou menor situagdo de inseguranca alimentar, proporgao que,
entre os brancos, era quase a metade (28,2%).

A forma mais extrema de inseguranca alimentar, a IA grave,
era experimentada por 11,6% dos pretos & pardos, ao passo que,
entre os brancos, este percentual foi de 4,1%, ou seja, em termos
proporcionais, inferior em quase um tergo.

O quadro de desigualdades de cor ou raga em termos da
exposi¢ao a inseguranca alimentar também se manifestava em cada
uma das cinco grandes regides geograficas do Brasil.

Na verdade, tanto entre os brancos como entre os pretos &
pardos, os menores percentuais de pessoas vivendo em domicilios
em seguranga alimentar se davam no Norte e no Nordeste.
Contudo, mesmo nessas regides existiam diferencas de cor ou
raga, favoravelmente aos brancos, de, respectivamente, 18,1 e 14,2
pontos percentuais.

Nas demais trés regides do pais, o percentual de brancos em
situagdo de seguranga alimentar, comparativamente aos pretos &
pardos, era superior em 14,5 pontos percentuais no Centro-Oeste,
em 18,7 pontos percentuais no Sudeste e em 19,0 pontos percentuais
no Sul.

Analisando-se o peso relativo de pessoas que viviam em
domicilios com IA grave desagregados pelo grupo de cor ou raga,
mais uma vez se observava que, para ambos os contingentes, 0s
piores indices eram encontrados no Norte e no Nordeste. Todavia,
o peso relativo de pretos & pardos nesta situagdo era superior aos
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brancos em 6,8 pontos percentuais, no Norte, e em 6,6 pontos
percentuais, no Nordeste.

Nas demais regides do pais, as assimetrias de cor ou raga
igualmente se manifestavam, porém, com intensidade menor. Desse
modo, comparativamente aos brancos, os pretos & pardos eram mais
afetados pela forma mais extrema de inseguranga alimentar: em 3,5
pontos percentuais no Centro-Oeste; em 3,9 pontos percentuais no
Sudeste; e em 4,5 pontos percentuais no Sul.

Operando pelos extremos em termos dos indicadores
observados pelos grupos de cor ou raga em cada regido, a diferenca
entre o peso dos individuos brancos em situa¢do de seguranga
alimentar que residiam no Sul (77,1%) e dos pretos & pardos
na mesma situa¢do que residiam no Nordeste (36,8%) era de
40,3 pontos percentuais, ou, em termos proporcionais, 2,1 vezes
superior.

Ja a diferenca entre o percentual de pretos & pardos residentes
na regido Nordeste vivendo em condi¢des de IA grave (16,3%) e de
brancos residentes na regiao Sudeste (2,6%) na mesma situacao
foi de 13,7 pontos percentuais, ou, em termos proporcionais, 6,2
Vezes superior.

Tendo em vista o conjunto de indicadores analisados ao longo
da presente se¢do, ndo surpreende que a maioria dos individuos
que vivessem em domicilios com situagdo de seguranga alimentar
tenha sido, justamente, de cor ou ra¢a branca. Desse modo, no ano
de 2004, em todo o Brasil, o peso relativo do grupo de cor ou raga
preta & parda no total dos que viviam em condigdo de seguranca
alimentar era de 37,4%, lembrando que seu peso na populagdo
residente, naquele ano, era de 48,0%.

Nas regides geograficas brasileiras, entre os individuos que
estavam em situacdo de seguranga alimentar, os pretos & pardos
eram maioria absoluta nas regides Norte (67,7%) e Nordeste (62,6%),
porém em peso inferior a sua participagdo na populagdo como um
todo (no entorno de 70,0%). Nas demais regioes, no interior do
contingente que vivia em situagdo de seguranga alimentar, os pretos
& pardos responderam por 13,6% no Sul, por 31,6% no Sudeste e
por 50,2% no Centro-Oeste. Mais uma vez, em todas aquelas trés
regides, a participagdo proporcional dos pretos & pardos entre os
que viviam em condigdo de seguranca alimentar se apresentava
inferior ao peso relativo de sua participagdo nas correspondentes
populagdes residentes.

Grafico 4.1. Populagio residente de acordo com prevaléncia e niveis de intensidade da situagao de inseguranga alimentar
sobre os grupos de cor ou ra¢a selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2004 (em % da populagio)

M Brancos

M Pretos & Pardos Total

Seguranga alimentar

Inseguranga alimentar
leve

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Seguranga Alimentar”)
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grifico 4.2. Populagio residente em situagio de seguranga

Inseguranga alimentar

Inseguranga alimentar
moderada grave

tar do c

¢ao de cor ou raga

-] P

(brancos, pretos & pardos e outros), Brasil e grandes regioes, 2004 (em % da populagio em situagio de seguranga alimentar)

M Brancos M Pretos & Pardos Outros

Brasil ,8

Norte 5

Nordeste 5

Sudeste 51

Sul 6

Centro-Oeste ,8
0,'0 20I,0 40I,0 6(;,0 8(;,0 100,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Seguranga Alimentar”)
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Box 4.1. A inseguranga alimentar desagregada pelos grupos de cor ou

raca, tal como levantados pela PNDS 2006 (tabela 4.1.box.)

Conforme jd mencionado, dos levantamentos demogréficos que pesquisaram a
situacao de inseguranga alimentar das familias brasileiras, através da aplicacao da
Ebia, uma importante iniciativa foi a Pesquisa Nacional de Demografia e Satide
da Crianca e da Mulher (PNDS), realizada em 2006, pelo Centro Brasileiro de
Anélise e Planejamento (Cebrap) com financiamento do Ministério da Satide (MS).

Este estudo foi realizado para avaliar as condi¢des socioecondmicas,
reprodutivas e culturais da populacao feminina em idade fértil (15 e 49 anos
de idade), bem como das criancas menores de 5 anos, filhos e filhas destas
mulheres entrevistadas.

0s resultados da pesquisa revelaram que 62,5% dos domicilios brasileiros
em que residiam mulheres em idade fértil
classificaram o acesso a alimentacdo em
quantidade e qualidade, respectivamente,
adequada e suficiente, a0 passo que outros 37,5%
se encontravam em situagao de inseguran¢a
alimentar de distintos niveis de intensidade.
Quando analisado de forma desagregada
pelos grupos de cor ou raa, observou-se que a
inseguranca alimentar afetava os domicilios de
27,8% mulheres brancas e de 44,8% mulheres
pretas & pardas, ou seja, 17,0 pontos percentuais
superior.

A forma mais intensiva de inseguranga  Total
alimentar incidia sobre 4,7% do total de
domicilios onde residiam mulheres em idade
fértil. Quando decomposto pelos grupos de cor
ou raga, 2,7% das mulheres brancas e 6,5% das
mulheres pretas & pardas eram afetadas pelo  Total
nivel mais grave de insequranga alimentar. Ou
seja, entre as segundas, comparativamente as
primeiras, a condicdo de /A grave era quase 2,5
Vezes superior.

Quando estes dados eram decompostos  ytal
além dos grupos de cor ou raca, tambhém pelos
intervalos etdrios selecionados, de 15a 24 e de 25
a 49 anos de idade, ndo se verificavam grandes
diferencas em termos da situaco da insequranca

15 a 24 anos de idade
Brancas

Pretas & Pardas

25 a 49 anos de idade
Brancas

Pretas & Pardas

15 a 49 anos de idade
Brancas

Pretas & Pardas

4.2.b. Intensidade da inseguranca alimentar
junto aos grupos de cor ou raga conviventes
com criancas e adolescentes e residentes

em areas urbanas e rurais (tabela 4.3.)

Na tabela 4.3 sdo observadas as situagdes de seguranca e
inseguranga alimentar dos grupos de cor ou raga de acordo com
a presenca ou ndo de pessoas menores de 18 anos de idade nos
domicilios, bem como segundo a drea de residéncia, se urbana
ou rural.

Pelos dados contidos naquela fonte, observa-se que a presenca
de criangas e adolescentes menores de 18 anos no domicilio em que
uma pessoa residia aumentava consideravelmente sua probabilidade
de viver em condi¢des de inseguranga alimentar. Assim, enquanto,
dos moradores conviventes em domicilio com pessoas menores de

alimentar entre os grupamentos etarios. Entre as brancas, esta situacdo era
ligeiramente maior, em termos proporcionais, entre as de idade madura,
comparativamente as mais jovens. J& entre as pretas & pardas, nas mulheres
em idade madura, o percentual da /4 grave afetava 6,8% dos domicilios onde
viviam. Nas de idade mais jovem, entre 15 e 24 anos, este percentual foi de 6,0%.

Néo obstante, seja quando visto de forma agregada, nas faixas de idade
entre 15 € 49 anos, seja quando visto de forma desagregada entre os intervalos
etdrios jovem (15 a 24 anos) e maduro (25 a 49 anos), as mulheres pretas &
pardas se viam proporcionalmente mais expostas a inseguranga alimentar do
que as mulheres brancas.

Tabela 4.1.box. Populagio residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade de acordo
com a prevaléncia domiciliar da inseguranca alimentar e niveis de intensidade,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas e pretas & pardas)

e faixas de idade escolhidas, Brasil, 2006 (em % da populagido feminina entre 15 e 49 anos)

Inseguranga Alimentar
Seguranga Alimentar
Leve Moderada Grave
73,2 18,6 6,0 22
55,1 26,3 12,6 6,0
62,0 23,3 10,4 43
71,8 19,5 58 2,9
55,2 26,2 11,7 6,8
62,3 2353 9,3 il
72,2 19,2 5,9 2,7
55,2 26,3 12,0 6,5
62,5 23,1 9,7 4,7

Fonte: Ministério da Satde / Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), microdados PNDS
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

18 anos de idade, 45,3% se encontravam em situagdo de inseguranga
alimentar; entre os moradores conviventes em domicilios sem
criangas e adolescentes, este percentual se reduzia para 24,3%.

Tal cendrio, como seria de se esperar, também se repetia
quando se operava a desagregacdo dos indicadores dos grupos de
cor ou raga. Ou seja, tanto entre os brancos como entre os pretos &
pardos, havia maior probabilidade de um individuo residir em um
domicilio em inseguranga alimentar na medida em que no mesmo
residissem criangas e adolescentes. Todavia, seja em uma situagdo,
seja na outra, em ambos os casos o percentual de individuos pretos
& pardos em situacdo de inseguranga alimentar era superior ao dos
brancos na mesma condicio.

Desse modo, dos individuos conviventes em unidades do-
miciliares com pessoas de idade inferior a 18 anos, o peso relativo
dos que viviam em situagdo de inseguranga alimentar foi de 57,0%
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Tabela 4.3. Populagao residente de acordo com prevaléncia e niveis de intensidade da situagio da inseguranga alimentar sobre os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), de acordo com a presenca de criangas e adolescentes no domicilio e area de residéncia, Brasil, 2004 (em % da populagio)

Brancos

Seguranga Inseguranga Alimentar

Aliment
Hmentar Leve  Moderada  Grave

Presenca de criangas e adolescentes no domicilio

Morador em domicilio com pessoas

com idade inferior a 18 anos 672 17.8 104 46
Mora'dor em dO{nlCIllO sem pessoas 824 85 63 28
com idade inferior a 18 anos

Area de residéncia

Urbana 72,9 14,8 8,5 38
Rural 64,4 16,3 13,3 6,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Seguranga Alimentar”)
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

entre os pretos & pardos, e de 32,8% entre os brancos. Ja a auséncia de
criangas e adolescentes se traduzia em uma redugio no percentual
de individuos pretos & pardos (34,9%) e brancos (17,6%) em situagio
de inseguranga alimentar, porém, sem alterar o sentido geral das
diferengas relativas entre os grupos.

A presenga de criangas e adolescentes igualmente ampliava
a exposi¢do de um domicilio as situagdes de privagdo extrema
em termos materiais, levando-as as situagdes de IA grave. Desse
modo, entre as pessoas brancas que conviviam em unidades
domiciliares com pessoas menores de 18 anos de idade, o peso
dessa forma mais acentuada de inseguranca alimentar era de
4,6%. Ja entre os individuos desse mesmo grupo de cor ou raga
que eram conviventes em domicilios que ndo tinham criangas
e adolescentes, o percentual dos afetados pela IA grave era de
2,8%. No contingente preto & pardo, o peso relativo da IA grave
entre os individuos conviventes em domicilios com criangas e
adolescentes era de 12,5%, percentual que caia para 8,2% entre
os individuos que residiam em unidades domiciliares que nao
tinham pessoas com idade abaixo de 18 anos.

Em ambos os casos, porém, observavam-se diferengas de cor
ou raga. Medindo-se as distancias em termos proporcionais, 0s
individuos pretos & pardos que viviam em domicilios com criangas
e adolescentes eram afetados pela IA grave com uma intensidade
2,7 vezes superior aos brancos na mesma condigdo. Ja a proporgdo
de individuos pretos & pardos que viviam em domicilios sem
moradores menores de 18 anos de idade e em situagdo de IA grave
era 2,9 vezes superior a propor¢do observada entre os individuos
brancos na mesma condicéo.

Os individuos que residiam em domicilios localizados nas
areas urbanas tendiam a se encontrar em situagdes de inseguranga
alimentar em uma propor¢do menor do que os individuos que
residiam em domicilios localizados em dreas rurais. Esta diferenca,
mais uma vez, se encontrava no interior de cada um dos grupos de
cor ou raga, porém preservando o mesmo sentido ji comentado
das desigualdades entre ambos os grupos.

Dos individuos brancos residentes em areas urbanas, 27,1% se
encontravam em situacdo de inseguranga alimentar. Ja entre os
pretos & pardos residentes no mesmo tipo de local, este percentual
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Seguranga
Alimentar

Pretos & Pardos Total
Inseguranga Alimentar Seguranca Inseguranga Alimentar
Alimentar
Leve Moderada  Grave Leve  Moderada  Grave
43,0 23,6 20,9 12,5 54,7 20,8 15,8 8,7
65,1 12,5 14,2 8,2 75,7 10,0 9,3 49
49,6 21,3 18,4 10,8 62,3 17,7 13,0 7,0
40,3 217 23,8 14,7 50,0 19,3 19,6 11,2

era de 50,4%, ou seja, 23,4 pontos percentuais superior. Nas dreas
rurais, o peso relativo de pessoas brancas convivendo em domicilios
com inseguranga alimentar foi de 35,6%. J4 entre os pretos & pardos
residentes nas dreas rurais, o peso relativo dos que se encontravam
em situacdo de inseguranga alimentar foi de 59,7%, 24,1 pontos
percentuais superior.

O peso relativo dos individuos residentes em dreas urbanas
em situagdo de IA grave era de 3,8% entre os brancos e de 10,8%
entre os pretos & pardos. Nas dreas rurais, a mesma condigao mais
vulneravel era vivenciada por 6,0% dos individuos brancos e por
14,7% dos individuos pretos & pardos.

4.3. Abrangéncia do
Programa Bolsa Familia

4.3.a. Um panorama geral das politicas
governamentais de transferéncias de
rendimentos em um periodo recente

No Brasil e em varios paises do mundo, apés a década de 1990,a
agenda das politicas publicas de prote¢ao social, combate a pobreza
e promogao da satde e da SAN veio incorporando o debate sobre
os programas de Transferéncia Condicionada de Renda (TCR).

A partir do ano de 2003, 0 governo brasileiro optou pelo
investimento em programas de TCR e unificou outros tipos de
intervengdes - tais como a distribui¢do de alimentos e os programas
de cupom alimentagdo, implementados em alguns estados do pais
- em um Unico programa, denominado Programa Bolsa Familia
(PBF).

De fato, no Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil;
2007-2008,baseado nos suplementos da PNAD de 2004 e de 2006,
informava-se que, em 2004, 14,8% dos domicilios que receberam
rendimentos monetdrios através de programas TCR tiveram acesso
ao mesmo através do PBE Ja no ano de 2006, do total de domicilios
beneficiados com rendimentos monetarios através de TCR, o PBF
respondeu por 75,2%.



Box 4.2. indice de Massa Corporal (IMC) dos grupos de cor ou raca segundo os indicadores
da POF, 2002-2003 (quadro 4.1.box.; gréfico 4.1.box.; tabelas 4.2.box. e 4.3.box.)

0 estudo das formas graves de caréncias materiais no interior de uma dada
populagao é realizado por meio de estimativa direta quando envolve o
levantamento do perfil antropométrico de seus individuos. Tal método se
chama indice de Massa Corporal (IMC). 0 IMC é obtido pela sequinte formula:

IMC= peso / (altura)?

Os intervalos antropométricos que definem as faixas de compatibilidade
entre peso e altura, sequndo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), séo os
que seguem abaixo:

Portanto, para a OMS, um IMC abaixo de 18,5 kg/m2 caracteriza uma
pessoa com o peso abaixo do esperado. Ja o IMC acima de 25 kg/m2 identifica

Quadro 4.1.box. Indice de Massa Corporal (IMC) em adultos,
parametros de defini¢ao

Condigao IMC em adultos

Abaixo do peso Abaixo de 18,5 kg/m2
No peso normal Entre 18,6 e 24,9 kg/m2

Acima do peso Entre 25 e 29,0 kg/m2
Obeso Acima de 30 kg/m2

Fonte: OMS

um individuo acima do peso ideal. Quando esse indicador excede 30 kg/m2, a
pessoa € considerada obesa.

Ainda de acordo com a OMS, quando se consideram os padroes
antropométricos de toda a populagdo, sao considerados os sequintes intervalos
para se compreender as condi¢des de satide nutricional: i) déficit energético
leve: quando de 5% a 9% da populagdo adulta esté abaixo do peso; ii) déficit
energético moderado: quando de 10% a 19% da populagdo estd abaixo do peso;
iii) déficit energético alto: quando de 20% a 39% da populacdo esta abaixo do
peso; e iv) déficit energético muito alto: quando mais de 40% da populagao estd
abaixo do peso. Finalmente, espera-se que uma populacdo apresente de 3% a
5% de seu contingente abaixo do peso, tendo em vista a existéncia de individuos
naturalmente magros.

A Pesquisa dos Orcamentos Familiares (POF), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos anos de 2002-2003, fez este
levantamento junto a populacdo residente no Brasil, incluindo sua desagregagdo
por COr 0U raga e Sexo.

Em 2002-2003, 70,5% da populagdo do sexo masculino e 69,8%, do sexo
feminino encontravam-se com o peso esperado. No contingente masculino, os
que estavam abaixo do peso totalizavam 7,4% e os acima do peso, 22,2%. J&
no contingente feminino, o percentual das abaixo do peso era de 6,7%, e das
acima do peso, de 23,5%.

De acordo com os dados da POF, ndo havia diferengas significativas entre
0s grupos de cor ou raga em termos da prevaléncia do IMC abaixo do peso.

Entre os homens brancos, o IMC
abaixo do peso correspondia a

Grifico 4.1.box. Populagio residente com idade superior a 24 anos de acordo com o nivel de adequagio ao
Indice de Massa Corporal, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos)
e sexo, Brasil, 2002-2003 (em % da popula¢io acima de 24 anos)

100,0

74,1

80,0 &2 7655 69,1 70,7 69,8
60,0 Abaixo do peso
40,0 N rad
25,9 b2 24,3 02,6 23,5 0 peso esperado
18,4
200 58 7,6 74 6.6 67 6.7 .
Acima do peso
0,0
Brancos Pretos & Total Brancas Pretas & Total
Pardos Pardas
Homens Mulheres

Fonte: IBGE, microdados POF
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 4.2.box. Estimativa do nivel de suficiéncia da quantidade de alimentos consumidos nos
domicilios, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos)
da pessoa de referéncia, Brasil, 2002-2003 (em % dos domicilios)

é . Normalmente nio é As vezes nio é ~ q
E sempre suficiente X 3 Nao respondido
suficiente suficiente
Brancos 62,5 10,0 27,2 0,3
Pretos & Pardos 42,3 18,2 39,3 0,3
Total 53,1 13,8 32,8 0,3

Fonte: IBGE, microdados POF
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

6,8% da populacao e, entre os
pretos & pardos, a 7,6%. No caso
das mulheres brancas e pretas &
pardas, o peso relativo das que se
encontravam com IMC abaixo do
peso era praticamente idéntico:
respectivamente, 6,6% e 6,7%.
Quanto a populagdo acima do peso,
no caso dos homens, o problema
incidia com mais intensidade entre
0s brancos (25,9%) do que entre
0s pretos & pardos (18,4%). Ja no
caso das mulheres acima do peso,
o percentual de brancas (24,3%)
e 0 das pretas & pardas (22,6%)
era, mais uma vez, razoavelmente
semelhante.

Apesar do IMC, medido
pela POF ter apresentado uma
proximidade dos indicadores
antropométricos entre brancos
e pretos & pardos de ambos
0s sexos, vale salientar que tal
semelhanga ndo se repetiu quando
amesma pesquisa indagou sobre a
quantidade e a qualidade do acesso
ao0s alimentos.

Assim, nos anos de 2002-
2003, entre os domicilios
brasileiros que tinham por
pessoa de referéncia individuos
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brancos, em 62,5% dos casos a quantidade de
alimentos consumida era considerada suficiente.
Entre os domicilios que tinham por pessoa de
referéncia individuos pretos & pardos, esse

Tabela 4.3.box. Estimativa do nivel de satisfagdo com a qualidade dos ali tos ¢ idos nos
domicilios segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos &pardos) da pessoa de
referéncia, Brasil, 2002-2003 (em % dos domicilios)

Sempre do tipo que Nem sempre do tipo Raramente do tipo

indicador equivalia a 42,3%, portanto, 20 pontos
percentuais inferior. Sequndo dados da mesma
fonte, mais de 57% dos domicilios referenciados
por individuos pretos & pardos, em todo o Brasil,
nao contavam regularmente com uma quantidade
de alimentos considerada como suficiente. Entre os

- e P Nao respondido
Brancos 33,4 53,3 13,0 0,3
Pretos & Pardos 18,9 59,1 21,8 0,3
Total 26,7 56,0 17,1 0,3

domicilios referenciados por individuos brancos,
este percentual era de 37,2%.

Ainda de acordo com a POF, observa-se que
21,8% dos domicilios que tinham por pessoa de
referéncia individuos pretos & pardos, raramente
consumiam os alimentos da qualidade que
desejavam, proporcdo que, entre os domicilios cuja pessoa de referéncia era
branca, alcangava a marca de 13%. Somando-se esses percentuais com os da
populacdo que declarou nem sempre conseguir adquirir os alimentos desejados,
esse valor relativo alcangaria 80,9% dos domicilios referenciados por pretos &
pardos e 66,3% dos domicilios referenciados por brancos. No caso das pessoas
de referéncia que declararam sempre consumir os alimentos desejados, o
contingente branco superou, proporcionalmente, os pretos & pardos em 14,5
pontos percentuais.

Na primeira edi¢do do Relatério, também se informou que,
no ano de 2006, das TCRs, o PBF respondia por 77,2% das formas
de transferéncias monetdrias entre os pretos & pardos, e por
70,9% das formas de transferéncias monetdrias entre os brancos.
Segundo a mesma fonte, os Beneficios de Prestagdo Continuada
(PBC), originados da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas),
responderam por 10,0% dos rendimentos via TCR entre os pretos
& pardos, e por 13,9% entre os brancos. O Programa de Erradicagéo
do Trabalho Infantil (Peti), no total das TCRs, respondia por 2,5%
tanto entre os pretos & pardos como entre os brancos. Outras
formas de acesso a transferéncia de rendimentos responderam
por 10,4% do total de TCRs entre os pretos & pardos, e por 12,8%
entre os brancos.

Ainda fundamentado naquela fonte, do ponto de vista
da composi¢ao de cor ou raga das pessoas de referéncia
dos domicilios que recebiam cada uma daquelas formas de
rendimento, os pretos & pardos responderam por 69,4% dos
que receberam PBF; por 59,9% dos que receberam Beneficio
de Prestacao Continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (BPC-Loas); por 68,3% dos que receberam rendimentos
através do PETL; e por 67,5% da totalidade dos programas de
transferéncias de rendimento.

Desse modo, no perfodo atual, a principal politica assistencial
perpetrada pelo Governo Federal vem a ser, justamente, o PBE

O PBF ¢ de responsabilidade do MDs, que atua através da
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc).

Os beneficidrios do PBF sao inicialmente cadastrados no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Este cadastro,
cujo formulério foi criado em 2001, foi normatizado e definido
pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007. Nele constam
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Fonte: IBGE, microdados POF
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Portanto, se dos dados do IMC da populagdo brasileira desagregada pelos
grupos de cor ou raca nao se encontram maiores assimetrias entre os grupos de
cor ou raca, por outro lado, quando se indaga sobre a percep¢do das formas de
acesso aos alimentos em termos quantitativos e qualitativos, percebe-se que as
diferentes respostas sao totalmente coerentes com as demais fontes de pesquisas
ja comentadas. Ou seja, ainda que usando métodos diferentes, a POF, tal como
a PNAD e a PNDS, evidenciou as nitidas assimetrias de cor ou raca em termos
da exposicao a situacdo de insequranca alimentar.

informagdes “socioecondmicas das familias brasileiras de baixa
renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selegdo de beneficidrios
e integragdo de programas sociais do Governo Federal voltados
ao atendimento desse puiblico. Além de servir como referéncia
para a selecdo de beneficidrios de programas sociais, o CadUnico
permite que Unido, estados e municipios conhecam melhor as
familias de baixa renda, suas demandas, vulnerabilidades e
potencialidades e implementem politicas puiblicas capazes de
promover a melhoria das condigdes de vida dessa populagio.
Assim, o CadUnico pode ser utilizado como mecanismo de selegio
de puiblico e de acompanhamento por diversos programas sociais
formulados e implementados pelas trés esferas de governo” (Cf.
CADASTRO UNICO..., 2009, p. 1).

No CadUnico, a cada pessoa da familia cadastrada é atribuido
um Numero de Identificagio Social (NIS). O NIS é gerado pela Caixa
Economica Federal (CEF), instituigao que opera aquele cadastro
e procede aos pagamentos dos beneficios das familias elegiveis.
Com o NIS ¢ possivel fazer o cruzamento das informagdes com
outros cadastros administrativos do poder publico, especialmente
os do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o da Previdéncia
Social (MPAS) e os seus correspondentes cadastros: Programa de
Integragdo Social (PIS); Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep); Nimero de Identificagdo do Trabalhador
(NIT).

O Laboratorio de Analises Econdmicas, Histdricas, Sociais e
Estatisticas das Relaces Raciais (LAESER) teve acesso a base do
CadUnico gerada pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(Senarc) do Mmps em fevereiro de 2009. A base nio identificada
foi cedida pelo MDs, mediante a assinatura de um termo de
responsabilidade de uso, no primeiro semestre daquele mesmo ano.



Na base estavam inscritas 22.957.811 familias, sendo 11.130.537
beneficidrias do PBE Deste total, por problemas especificos na base
enviada, ndo foi possivel localizar o perfil do titular, incluindo sua
cor ou raca, em 139.748 familias. Portanto, da base a ser comentada,
serd investigado o universo de 10.990.789 familias.

Na base do CadUnico, as categorias de cor ou raga utilizadas
sdo: branca, negra, parda, além de amarela e indigena. Visando
manter a coeréncia com o que veio sendo exposto ao longo deste
estudo, serdo agrupadas em um tUnico contingente as categorias
“negro” e “pardo”.

4.3.b. Composicao de cor ou raga dos
beneficidrios titulares do Programa Bolsa
Familia (tabela 4.4.; grifico 4.3.; mapas 4.1. € 4.2.)

Em fevereiro de 2009, das cerca de 11 milhdes de familias
beneficirias do PBF em que foi possivel coletar informagées sobre
o perfil socioeconomico do titular, observa-se que, em todo o pais,
cerca de 7,3 milhoes de familias tinham por titular pessoas de cor
ou raga negra & parda. Os titulares brancos corresponderam a
cerca de 2,9 milhdes.

Assim, 66,4% dos titulares eram negros & pardos. Destes, 61,3%
eram mulheres e 5,1% eram homens. Ja os brancos responderam
por 26,8% dos titulares, 25,0% mulheres e 1,7%, homens.

Quando os beneficidrios do
PBF sao vistos em cada uma
das cinco regioes geograficas do
pais, verifica-se que os negros
& pardos formavam a maioria

Norte
absoluta dos titulares no Norte
(82,1%), no Nordeste (76,29%), o oranees 8.436
no Sudeste (55,8%) e no Centro- Homens Negros & Pardos 83.842
Oeste (63,7%), sendo minoritirios o™ 101.968
somente no Sul (22,8%). Mas, Mulheres Brancas 110.957
de qualquer mOdO, em todas as Mulheres Negras & Pardas 829.679
cinco grandes regioes, os negros ~ Mulheres 1.010.176
Total 1.112.144

& pardos apresentavam um
peso relativo, entre os titulares
do PBE superior a sua presenga
nas correspondentes populagdes
residentes.

Em todo o pais, 50,9%
dos beneficidrios do PBF
eram residentes no Nordeste,
25,7%, no Sudeste, 10,1%, no

No caso dos titulares brancos do PBE, 35,7% residiam no Sudeste,
33,7%, no Nordeste, 21,4%, no Sul, 5,1%, no Centro-Oeste € 4,1%, 10
Norte. Neste caso, o peso relativo dos residentes nas regides Norte
e Nordeste era quase a metade, comparativamente aos negros &
pardos: 37,8%.

No gréfico 4.3,¢ possivel observar o percentual de familias atendidas
pelo PBF sobre o total de domicilios existentes em todo o pais. O
percentual foi obtido dividindo-se o nimero de familias beneficiadas
pelo PBF segundo a cor ou raga do titular do beneficio, de acordo com
a base do CadUnico gerada em fevereiro de 2009, pelo nimero total
de domicilios particulares permanentes existentes no Brasil segundo a
cor ou raga da pessoa de referéncia de acordo com os dados da PNAD
2008. Vale lembrar que, como este tltimo levantamento tem como
periodo de referéncia setembro de 2008, hd uma diferenga de cinco
meses no periodo de cobertura de ambas as bases.

Dessa forma, em todo o pais, 18,0% das familias eram atendidas
pelo PBE Quando este dado ¢ visto de forma desagregada para as
familias que tinham por pessoa de referéncia individuos negros
& pardos, 24,0% eram atendidos pelo PBE Ja entre os brancos, o
mesmo indicador correspondia a 9,8%.

Observando-se aqueles valores relativos obtidos do CadUnico
(em cruzamento com a PNAD 2008) e comparando-os com o0s
dados do suplemento da PNAD 2006 sobre acesso a transferéncias
de renda de programas sociais, tal como consta na primeira edigdo

Tabela 4.4. Unidades familiares com individuos beneficidrios monetariamente pelo Programa Bolsa Familia,
segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e negros & pardos) e sexo do titular do beneficio,
Brasil e grandes regides, 2009 (em niimero de unidades familiares)

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
67.944 65.489 37.120 8.947 187.936
343.637 99.911 12.720 21.589 561.699
448.909 184.356 56.107 35.056 826.396
924.196 985.249 591.753 140.284 2.752.439
3.918.969 1.478.308 197.726 315.711 6.740.393
5.147.518 2.643.588 868.312 494.799 10.164.393
5.596.427 2.827.944 924.419 529.855 10.990.789

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, microdados CadUNICO (fev / 09)

Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: da base disponibilizada do CadUNICO nao foi possivel obter informagdes sobre o titular do beneficio em 139.748 familias

Grifico 4.3. Unidades familiares com individuos beneficiarios monetariamente pelo Programa Bolsa Familia,
segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e negros & pardos) do titular,
Brasil e grandes regides, 2009 (em % das unidades familiares)

™ Brancos ™ Negros & Pardos Total

Norte; 8,4%, no Sul e 4,8%, 40,0 3
no Centro-Oeste. Ou seja, 0s =
titulares residentes no Norte e 300 274 .
no Nordeste respondiam por 21.8
61,0% dos beneficidrios. 200 1 s

Entre os titulares do PBF que 119 w0s 108
eram negros & pardos, 58,4% 10.0 7 &
residiam no Nordeste, 21,6%, no
Sudeste, 12,5%, no Norte, 4,6%, 00

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

no Centro-Oeste € 2,9%, no Sul.
Portanto, 70,9% dos beneficidrios
do PBF residiam nas regides
Norte e Nordeste.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, microdados CadUNICO (fev / 09); IBGE, microdados PNAD-2008
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: da base disponibilizada do CadUNICO nao foi possivel obter informagdes sobre o titular do beneficio em 139.748 familias
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Mapa 4.1. Peso relativo das transferéncias condicionadas de rendimento através do PBF junto as do Relatdrio Anual das D eSig ualdades Raciais no
familias brancas sobre o total de familias residentes com pessoa de referéncia deste mesmo grupo Brasil , percebe-se que, embora nio tenham sido
de cor ou raga, unidades da federagao, Brasil, 2009 (em % do total de familias brancas) rigorosamente iguais, ambas as escalas de valores
encontravam razoavel correspondéncia. Dessa
forma, recuperando aquelas informagdes, segundo a
pesquisa do IBGE, 21,7% dos domicilios com pessoa
de referéncia preta & parda e 11,4% dos domicilios
com pessoa de referéncia branca eram beneficiados
com transferéncias de rendimentos através do PBE
Quando aquela informagédo ¢ lida de forma
desagregada pelas cinco regides geograficas brasileiras,
observa-se que a propor¢io de familias beneficidrias
pelo PBF sobre o total de familias era invariavelmente
maior entre os negros & pardos do que entre os brancos.
Assim, no ano de 2009, no caso da regido Norte,a
propor¢ao de familias negras & pardas beneficiarias
(27,4%) era 2,3 vezes maior do que as familias brancas
(11,9%). No Nordeste, mais de um terco das familias
cuja pessoa de referéncia era negra & parda (37,1%)
era beneficiado, ante 21,8% dos brancos.
Nas demais regides do pais, a propor¢ao de

i
)‘3
L

5, W 72463 0 ‘ o
j‘% W 2040295 ¢ 5) familias beneficidrias do PBF era menor do que no
/ ﬁ/} O 1392196 ( Norte e no Nordeste. Assim, no Centro-Oeste, 0 PBF
& O osanac atendia 13,1% das familias cuja pessoa de referéncia
S / O 2200 (8 era negra & parda, ante 8,0% das familias brancas.
L/ No Sul, esta proporgao era de 10,8% entre as familias
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, microdados CadUNICO (fev / 09) negras & pardas e de 8,6% entre as familias brancas.
Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais No Sudeste, finalmente, a proporgao era de 14,3%

entre as familias com pessoas de referéncia negra &

parda; e de 6,9% entre as familias brancas.
Mapa 4.2. Peso relativo das transferéncias condicionadas de rendimento através do PBF junto as N . . d f int , ti
familias negras & pardas sobre o total de familias residentes com pessoa de referéncia deste mesmo 0S Mapas 4.1¢€ 4.2 540 vistos de forma sintetica
grupo de cor ou raga, unidades da federagao, Brasil, 2009 (em % do total de familias negras & pardas) oS respectivos pesos relativos do PBF junto as

familias dos correspondentes grupos de cor ou
raca. No contingente negro & pardo, as unidades
da federagdo nas quais existia a maior proporgao
de familias atendidas eram: Maranhio (46,3%),
Alagoas (41,8%), Piaui (39,2%), Ceard (39,1%) e
Paraiba (37,5%).

Ja entre os brancos, os cinco maiores pesos
relativos de atendimento do PBF junto as familias se
davam: Paraiba (26,7%), Rio Grande do Norte (26,1%),
Piaui (25,6%), Maranhao (20,5%) e Bahia (18,5%).

Em tempo, em todos os estados brasileiros a
propor¢do de familias que eram atendidas pelo PBF
sobre o numero total de familias era maior entre os
negros & pardos do que entre os brancos. Este dado,
enfim, é coerente com as informagoes lidas na secio
anterior, que apontavam maior incidéncia da inseguranca
alimentar sobre o grupo de cor ou raga negra & parda.

4.3.c. Composic¢ao de cor ou

p B 297056 (1) raca dos beneficidrios diretos
. 20,4a29,5 (5) . .
& ) D] 1595156 © e indiretos do Programa Bolsa
N [ ssan2 o Familia (tabela 4.5. e grafico 4.4.)
ﬂ [ 22291 @

Nesta subsecdo serdo comentados os indicadores do

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, microdados CadUNICO (fev / 09) pﬁbhco que reside em unidades familiares que tinham
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais . .

um de seus membros como titular do PBE Ou seja, neste
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momento serdo analisadas as informagdes do publico que é beneficidrio
direto e indireto do programa. Mais uma vez os dados se referem ao
periodo de fevereiro de 2009.

Quando se observa a composi¢do de cor ou raga dos
conviventes em unidades familiares beneficiadas pelo PBE,
observa-se que 68,6% eram negros & pardos. Ja os brancos
respondiam por 26,3% do publico, direta ou indiretamente,
beneficiario do PBE.

Coerentemente com o que foi comentado quando se observou
a cor ou raga dos titulares das familias com acesso a rendimentos
por meio do PBE em quatro das cinco regioes geograficas o grupo
de cor ou raga negra & parda perfazia a maioria dos beneficiarios:
Norte (84,6%), Nordeste (78,6%), Centro-Oeste (65,9%) e Sudeste
(57,4%). Na regido Sul, os negros & pardos corresponderam a 21,9%
dos beneficirios diretos e indiretos. Nao obstante, em todas as
regides este grupo apresentava, no seio do publico atendido pelo
PBE um peso relativo superior a sua presenca nas correspondentes
populagdes residentes.

Analogamente a subsegdo anterior, no grafico 4.4 foi
computado o percentual de individuos beneficiados pelo PBF
sobre a populagio total, comparando-se os resultados do banco
de dados do CadUnico com os dados populacionais da populagdo
residente coletados pela PNAD. No caso, a diferenca ¢ que as
informacgdes coletadas de ambas as fontes de dados dizem respeito
ao conjunto dos residentes segundo a sua cor ou raga e nao apenas
aos titulares do beneficio e as pessoas de referéncia do domicilio.
Conforme ja mencionado, existe
uma diferenca de cinco meses
no periodo de cobertura de
ambas as bases: a PNAD, tendo

Tabela 4.5. Individuos integrantes de unidades familiares b iada
Programa Bolsa Familia segundo os grupos de cor ou raca selecionados
(brancos e negros & pardos) e sexo, Brasil e grandes regides, 2009 (em niimero de pessoas)

sido realizada em setembro de Norte
"o, Homens Brancos 226.593
2008’ €o CadUnlCO. tendo pOI‘ Homens Negros & Pardos 2.146.249
base o més de fevereiro de 2009. py——
Em termos d 0 peso Mulheres Brancas 282.388
relativo dos beneficidrios Mulheres Negras & Pardas 2.296.472
diretos e indiretos do PBF  pulheres 2.737.852
comparativamente a populacdo  Total 5.250.964

residente, observa-se que um
em cada quatro brasileiros
era atendido pelo programa.
Analisando-se o indicador
de forma desagregada pelos
grupos de cor ou raga, verifica-
se que pouco mais de um tergo
dos negros & pardos eram
atendidos, ante 13,8% dos
brancos.

Quando o indicador é visto
no interior das grandes regides
geograficas brasileiras, observa-
se que em todas o peso relativo
dos atendidos diretos e indiretos
pelo PBE vis-a-vis a populagdo
residente, era maior entre os
negros & pardos do que entre
os brancos. Assim, no Nordeste,
mais da metade dos negros &
pardos (51,4%) era atendida pelo

PBE indicador que entre os brancos era correspondente a 25,9%.
No Norte, este percentual era de 38,1% entre os negros & pardos e
de 14,5% entre os brancos.

Nas trés demais regides, o peso relativo dos atendidos caia
em ambos os grupos de cor ou raga. Mas ainda assim ndo eram
numeros relativos despreziveis. No Sudeste, a taxa de atendimento
dos negros & pardos era de 20,7%, e dos brancos era de 10,2%,
portanto, em termos proporcionais, cerca de metade. Estes valores
eram proximos da realidade do Centro-Oeste, onde a taxa de
atendimento dos negros & pardos foi de 19,3%, ao passo que a
dos brancos foi de 10,8%. Somente na regido Sul as respectivas
taxas de atendimento se aproximavam: negros & pardos, 15,8%;
brancos, 13,5%.

4.4. 0 Programa Bolsa Familia no
Brasil e sua relacdo com a SAN na dtica
das desigualdades de cor ou raca

4.4.a. Pesquisa Ibase sobre os efeitos do
Programa Bolsa Familia na SAN

Em 2007, foi realizada a primeira pesquisa de &mbito nacional
denominada Repercussoes do Programa Bolsa Familia na Seguranga

ficiad 1.

te pelo

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
1.834.353 2.103.742 1.393.383 283.788 5.841.859
9.344.944 3.213.605 416.700 709.010 15.830.508
11.761.373 5.570.998 1.927.794 1.064.940 22.838.217
2.215.973 2.502.293 1.527.869 343.034 6.871.557
9.941.325 3.749.073 475.439 798.024 17.260.333
12.769.683 6.558.418 2.140.731 1.221.290 25.427.974
24.531.056 12.129.416 4.068.525 2.286.230 48.266.191

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, microdados CadUNICO (fev / 09)

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: da base disponibilizada do CadUNICO ndo foi possivel obter informagdes sobre o titular do beneficio em 139.748 familias

Grifico 4.4. Individuos integrantes de unidades familiares beneficiadas monetariamente pelo Programa Bolsa Familia, segundo os
grupos de cor ou raga selecionados (brancos e negros & pardos), Brasil e grandes regides, 2009 (em % da populagao)

60,0

= Brancos ™ Negros & Pardos Total

51,4
45,9
38,1
343 34,4
25, 25,4
20,7 19,3
is 15,8 166 |
, > 148 , 13,
10,2] 13- 10,8
Sul

Norte Nordeste

Sudeste Centro-Oeste Brasil

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, microdados CadUNICO (fev / 09); IBGE, microdados PNAD-2008

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Box 4.3. Politicas de suplementagao alimentar nos anos 1980 (tabela 4.4.box.)

Até meados dos anos 1990, eram quase inexistentes os programas de transferéncia
de renda para o contingente mais pobre da populagao. Dessa forma, as agdes
assistenciais no plano da assisténcia nutricional se davam pela doagdo de alimentos.

Como nos anos 1970, até meados dos anos 1980, a varidvel cor ou raga esteve
ausente de quase todos os levantamentos demograficos, fica dificil compreender,
baseado nas estatisticas oficiais, como as caréncias materiais e nutricionais
incidiam sobre os diferentes grupos. 0 mesmo vale para as agdes sociais existentes.
Contudo, a partir da segunda metade dos anos 1980 aquela varidvel passou a ser
incorporada nos questiondrios dos levantamentos, especialmente da PNAD. Com
isso, tornou-se possivel obter informagdes sobre o tema dos efeitos das politicas
sociais sobre as desigualdades de cor ou raga, a0 menos a partir do periodo do
comeco da Nova Repdblica.

Segundo Vasconcelos (2005, p. 446) “em relagdo as prioridades na drea
de alimentagdo e nutrigdo, cinco programas foram previstos para 1986: 0 PAP; o
Programa de Suplementacdo Alimentar (PSA); o PNAE; o Refor¢o Alimentar ao
Programa de Creches da LBA e o Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes
(PNLCC), 0 qual se constituia na principal inovagéo da Nova Repiblica nesse campo’”.
Justamente neste ano foram incorporadas ao suplemento da PNAD algumas
perguntas as mulheres de 15 a 54 anos de idade com filhos de até 7 anos de idade
sobre 0 acesso aqueles programas.

Em 1986, 16,0% das criangas de até 7 anos de idade estavam inscritas em
algum programa de suplementagéo alimentar. Quando lido de forma desagregada
pelos grupos de cor ou raga, este percentual era de 21,0% entre as criangas pretas
& pardas e de 11,6% entre as criangas brancas.

Em termos dos programas aos quais as criangas naquela faixa etdria estavam
inscritos: 57,1% dos pretos & pardos e 48,0% dos brancos eram atendidos pelo
Programa de Suplementacdo Alimentar/ Instituto Nacional de Alimentagao e
Nutricdo (PSA/INAN). J& o Programa de Complementagdo Alimentar da Legido

Brasileira de Assisténcia (PCA/LBA) atendia 15,6% das criancas pretas & pardas e
16,2% das criancas brancas. 0 Cupom do Leite atendia 19,2% das criangas pretas &
pardas e 26,5% das criangas brancas. Em termos do recebimento de algum servico
de atendimento a sadde associado a inscri¢do no programa de suplementacao
alimentar, 53,7% das criancas pretas & pardas e 52,8% das criancas brancas
estavam cobertas.

Portanto, em 1986, tal como nos dias atuais, a maior parte do padblico
beneficidrio dos programas assistenciais do Governo Federal era formado por
pretos & pardos. Curiosamente, os percentuais de atendimento do conjunto
daqueles programas nao eram muito diferentes dos percentuais atuais de cobertura
dos domicilios (vide gréfico 4.3), muito embora, tal como jd frisado, programas
atuais como o Programa Bolsa Familia (PBF) envolvam a transferéncia de valores
monetérios e nao de alimentos diretamente.

De acordo com Vasconcelos (op. cit.), existem dois aspectos a serem ressal-
tados em termos da avaliacdo das politicas assistenciais no periodo anterior ao
novo marco constitucional.

Por um lado, sequndo o autor, com base em indicadores demograficos
coletados no periodo 1975-1989, parcialmente por conta dos programas go-
vernamentais de suplementacdo alimentar levados a termo, ocorreram efetivos
ganhos em termos do estado nutricional da populagéo brasileira. Por outro lado,
aquelas agdes perpetradas nos anos 1980 pelo Governo Federal representavam a
continuidade de um movimento que ja vinha se dando desde meados dos anos
1970, em pleno regime militar. Ou seja, naquele momento, o Estado autoritdrio
vinha em busca da ampliagdo de seu grau de legitimidade, combinando a busca da
redugdo das mazelas sociais através da expansdo de alguns programas assistenciais
(incluindo a seara da suplementacdo alimentar), com a criagao de mecanismos
assistencialistas, paternalistas e clientelisticos politico-eleitorais.

Tabela 4.4.box. Criangas menores de 7 anos de idade cobertas por programas de distribuigdo gratuita de alimentos e, em caso positivo,
em que programa, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 1986 (em % das criangas menores de 7 anos)

Estava inscrito

Em que programa estava inscrito

Vinculado a distribui¢o dos
alimentos, recebeu algum servigo

de satide?
em programa de
suplementagio Programa de Programa de
liment Supl tacio Compl tacdo . . . .
Alimentar (PSA/ Alimentar (PCA/ Cupom do Leite Outros Nio Sabe Sim Nao
INAN) LBA)
Brancos 11,6 48,0 16,2 55 38 52,8 47,2
Pretos & Pardos 21,0 57,1 15,6 4,5 3,6 53,7 46,3
Total 16,0 53,6 15,8 4,9 3,7 53,3 46,7

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Suplementagao alimentar”)

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: no ano de 1986 néo inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regido Norte

Alimentar e Nutricional de familias beneficiadas. Essa pesquisa foi
encomendada pelo Centro de Referéncia em Seguranga Alimentar e
Nutricional da Rede Desenvolvimento, Ensino e Sociedade (Redes)
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, e realizada pelo
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Economicas (Ibase), sob
a coordenacdo de Francisco Menezes. O estudo foi apoiado pela
Financiadora de Estudos e Pesquisas (Finep), em projeto enviado
inicialmente em novembro de 2005 (SEGALL-CORREA & SALLES-
COSTA, 2008; IBASE, 2008).

O principal objetivo do estudo foi a identificagdo da reper-
cussao do Programa Bolsa Familia (PBF) nas condigdes de SAN

136  Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2009-2010

das familias beneficiadas, considerando-se os fatores associados
a esse processo.

Dois aspectos orientaram o desenvolvimento da pesquisa. Em
primeiro lugar, trata-se do fato de que foi um estudo que teve como
fonte principal de informagdes os dados derivados da percep¢ao de
atores diretamente envolvidos com o programa. Em segundo lugar,
a pesquisa tinha por expresso objetivo o seu desdobramento em
propostas de politicas ptblicas, especialmente na articulagio entre
o PBF e o fortalecimento da SAN junto as familias beneficiadas.

A pesquisa foi composta por cinco mil domicilios, selecionados
a partir do cadastro derivado do Demonstrativo Fisico-Financeiro
das Transferéncias Programa Bolsa Familia relativo ao més de



margo de 2007 (portanto, cerca de dois anos antes do periodo de
cobertura do CadUnico, tal como visto na se¢do anterior). Os dados
mais uma vez foram fornecidos pelo cadastro das titulares do PBE,
gerados pela Senarc-mps.

Todo o processo de entrevista e elaboragao da base de dados
ficou sob responsabilidade do instituto de pesquisa Vox Populi.
A coleta de dados ocorreu no periodo de 13 de setembro a 26 de
outubro de 2007, com a supervisdo da equipe de consultores e
pesquisadores do Ibase, que selecionou aleatoriamente municipios
onde o trabalho de campo foi acompanhado.

O questionario elaborado foi organizado em blocos de perguntas
nas seguintes dimensdes: i) caracteristicas dos domicilios e dos
moradores; ii) gasto e renda familiar nas estratégias adotadas
em situacdo de escassez alimentar; iii) percepgdo sobre consumo
alimentar; iv) ocorréncia de doengas na familia; v) acesso a
alimentagdo; vi) relagdes sociais de género; vii) percepgdes sobre
direitos sociais e; viii) funcionamento do programa.

Na presente se¢do sdo apresentados os resultados das
dimensoes referentes as caracteristicas sociodemograficas, o
perfil de inseguranga alimentar estimado pela Ebia, a percepg¢do
sobre aquisi¢do de alimentos e acesso a alimentagao por parte dos
beneficiarios do PBE.

Outras informacdes referentes ao desenvolvimento
metodoldgico deste estudo poderio ser encontradas na Introdugéo
do presente Relatdrio.

4.4.b. Perfil das familias e dos titulares segundo
a pesquisa “Repercussdes do Programa Bolsa
Familia na SAN” (tabela 4.6.; graficos 4.5. e 4.6.)

A avaliagdo das caracteristicas das familias que recebiam
o PBF ¢ muito importante para explicar o quadro marcado
pelo comprometimento no acesso a alimentagao saudavel (em
quantidade e variedade). Dessa forma, foram selecionados alguns
indicadores sociodemograficos avaliados na pesquisa do Ibase para
descrever o perfil das familias desagregadas pela varidvel cor ou raca.

A proporgdo de titulares pretos & pardos (65,5%) foi
significativamente maior do que de brancos (34,6%), com diferengas
regionais revelando maiores propor¢oes de familias brancas
residindo na regido Sul, e pretas & pardas nas regides Norte e
Nordeste do Brasil. Vale observar que os dados provenientes
da pesquisa do Ibase sobre a composigdo de cor ou raga dos
beneficidrios do PBF sdo de algum modo préximos dos contidos
na tabela 4.4, baseada nos dados do CadUnico de fevereiro de 2009.
Relembrando, na base do Senarc/mps, o peso relativo dos pretos
& pardos no total de beneficiarios do PBF era de 66,4%. Naquela
fonte, contudo, o peso relativo dos brancos (26,8%) era menor do
que o encontrado na pesquisa do Ibase.

Os titulares do PBF entrevistados tinham, em média, 38,5
anos, sem diferenga entre brancos e pretos & pardos. Todos os
entrevistados tinham certidao de nascimento. Coerentemente com
os dados ja comentados acima, a maioria dos titulares era mulher
(93,7%) (nos dados do CadUnico de fevereiro de 2009, as mulheres
corresponderam a 92,5%).

As familias eram compostas em média por 4,7 pessoas, na
sua maioria residindo em casas com iluminagao elétrica, 4gua
canalizada, coleta de lixo direta por servigos de limpeza, com pelo
menos uma geladeira, um fogdo e uma televisao.

As diferencas de cor ou raga se revelaram significativamente
presentes para alguns dos indicadores analisados. Familias
com titulares pretos & pardos apresentaram uma propor¢ao
significativamente maior de domicilios com mais de cinco pessoas
(48,7%, ante 41,2% entre os brancos), residindo em comodo ou
barraco (2,4%, ante 1,5% entre os brancos), com iluminagio de suas
casas proveniente de outras fontes de energia sem ser a elétrica
ou o gerador (3,4%, ante 2,0% entre os brancos) e sem coleta de
lixo por servigos de limpeza (24,7%, ante 20,6% entre os brancos).

Avaliando-se a presenca de bens e eletrodomésticos, destacou-se
a proporao significativamente maior de familias de pretos & pardos
sem geladeira (23,9%, frente a 17,3%, entre os brancos). Também se
verificou maior propor¢io de pretos & pardos, comparativamente

Tabela 4.6 Perfil sociodemogrifico dos titulares das unidades familiares
beneficiadas monetariamente pelo Programa Bolsa Familia de acordo com
indicadores escolhidos, segundo grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), Brasil, 2007 (em % dos titulares do beneficio)

Brancos Pretos & Total
Pardos

Numero de pessoas no domicilio
la4 58,8 51,3 53,8
5a8 38,9 44,3 42,6
9 ou mais 2,3 4.4 3,6
Tipo de domicilio
Casa 97,7 97,3 97,5
Apartamento 0,7 0,2 0,4
Coémodo ou barraco 1,5 2,4 2,1
Iluminagao
Luz elétrica 97,6 96,6 97,0
Gerador 0,2 0,03 0,1
Oleo & outra forma de geragao 2,0 34 2,9
Agua canalizada em pelo menos um comodo
Sim 87,4 84,3 85,1
Nao 12,6 15,7 14,9
Coleta de lixo
Diretamente por servigos de limpeza 79,4 75,3 76,4
Outros 20,6 24,7 23,6
Presenca de Eletrodomésticos
Geladeira 82,7 76,1 78,2
Fogao 94,5 93,4 93,7
Microcomputador 43 2,7 3,3
Telefone fixo 17,4 13,0 14,4
Telefone celular 43,2 36,8 39,0
Televisao 92,4 89,9 90,5
Escolaridade do titular do PBF (anos de estudo)
Analfabeto 7,7 9,6 9,0
Até 8 anos 73,7 70,6 71,7
9 anos ou mais 18,5 19,8 19,3
Saber ler/escrever um bilhete
Sim 85,3 79,7 81,4
Nao 14,7 20,3 18,6

Fonte: IBASE, “Repercussdes do Programa Bolsa-Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional”
Tabulagoes: R Salles-Costa & L Burlandy

Nota 1: a populagdo total ndo inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: para “nimero de pessoas no domicilio’, “tipo de domicilio’, “iluminagao’, “coleta de lixo”, “geladeira’,
“computador”, “telefone fixo”, “telefone celular’, “televisao” e “sabe ler/escrever um bilhete’, p-valor<0,05
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aos brancos, sem acesso a:
microcomputadores (97,2%,
frente a 95,7%, entre os
brancos%), telefone fixo (87%,

frente a 82,6%, entre os brancos), et
telefone celular (63,2%, frente Norte
a 56,8%, entre os brancos) e
televisdo (10,1%, frente a 7,6%, Nordeste
entre os brancos).

Quanto a escolaridade, Sudeste
apesar da maior proporgdo dos “ul

titulares de ambos os grupos
de cor ou raga ter até oito anos
de estudo, quando perguntados

Centro-Oeste

Grafico 4.5. Populagao residente beneficiaria pelo Programa Bolsa Familia, segundo composi¢io de cor ou raga (brancos e
pretos & pardos), Brasil e grandes regides, 2007 (em % da populagio beneficiaria do PBF)

M Brancos

M Pretos & pardos

se sabiam “ler e escrever um 0,0 20,0

simples bilhete”, observou-se que
a proporgao de titulares pretos &
pardos considerados analfabetos
(20,3%) foi significativamente
maior que a dos brancos (14,7%).

A maior proporgdo das
familias beneficiadas pelo PBF
era composta por mulheres com
companheiro e com criangas ou
adolescentes. As pretas & pardas gg i,
nesta condigdo corresponderam ’
a 40,3%, e as brancas a 21,6% do
total das familias. Em seguida,
em termos de peso relativo entre
os titulares do PBE, vinham as
familias com mulheres sem
companheiro e com criangas ou
adolescentes: pretas & pardas,
18,0%, brancas, 9,3%.

Tabulagoes: R Salles-Costa & L Burlandy

Nota 2: para todos os indicadores, p<valor 0,05

1,6

4.4.C. Acesso ao

mercado de trabalho

(graficos 4.7.€ 4.8.)
Tabulagoes: R Salles-Costa & L Burlandy

Avaliando-se a ocupagdo dos
beneficidrios do PBF de ambos
0s sexos, verifica-se que cerca de
40% tinham trabalho remunerado. As ocupagdes sem remuneragio
correspondiam a situagdo de cerca de 34% dos titulares. Os que
nunca tinham trabalhado corresponderam a 16,9% do total, sendo
que entre os brancos este indicador foi de 19,0%, e entre os pretos
& pardos, de 15,8%. No caso, este indicador é fun¢do da realidade
de que a grande maioria dos titulares do PBF era constituida por
mulheres, tal como ja comentado. Assim, o contingente do sexo
feminino, comparativamente ao contingente masculino, tende a
apresentar taxas de inatividade superior.

Da pesquisa realizada pelo Ibase, a maior parte dos titulares do
PBF trabalhava por conta propria (48,4% do total). Quanto ao tipo
de trabalho realizado, quatro pontos merecem ser destacados: i) a
proporgao de titulares brancos que trabalhavam no setor privado
(17,2%) foi significativamente maior do que entre os pretos &
pardos (13,7%); ii) os pretos & pardos trabalhavam na categoria
de empregado doméstico (28,3%) em uma propor¢do maior que 0s
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40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: IBASE, “Repercussoes do Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional”

Nota 1: a populagéo total ndo inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grafico 4.6. Unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia de acordo com a composigio da situagio
conjugal do titular do beneficio, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos)
e sexo do titular, Brasil, 2007 (em % das unidades familiares beneficiarias do PBF)

m Mulher branca, com companheiro

® Mulher preta & parda, com companheiro

m Mulher branca, sem companheiro

= Mulher preta & parda, sem companheiro

m Homem branco, com companheira

m Homem preto & pardo, com companheira
Homem branco, sem companheira

m Homem preto & pardo, sem companheira
Titular branco, sem criangas e adolescentes

m Titular preto & pardo, sem criangas e adolescentes

Fonte: IBASE, “Repercussoes do Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional”

Nota 1: a populagio total nao inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

brancos (27,6%); iii) dos titulares do PBE, 6,5% dos brancos e 9,5%
dos pretos & pardos eram servidores publicos; e iv) menos de 1,0%
trabalhava como aprendiz ou estagiario, porém sendo os titulares
brancos os que mais conseguiram esta oportunidade.

4.4.d. Acesso a renda entre as familias
beneficiarias do PBF (grifico 4.9.)

Para estimar a renda mensal das familias, considerou-se a soma
dos rendimentos no més anterior a pesquisa das seguintes fontes: i)
renda de trabalho de todos os rendimentos da familia, proveniente
de trabalho assalariado ou néo, neste ultimo caso correspondendo a
venda de produtos agricolas ou trabalho no setor informal; ii) renda de
aposentadoria ou pensdo de instituto de previdéncia publica de todos
os membros da familia, inclusive aposentadoria rural por idade e
auxilio a portadores de deficiéncia; iii) valor total do beneficio do PBF;
iv) Peti; v) outros programas de transferéncia de renda do governo,



Grifico 4.7 Populagio residente beneficidria monetariamente pelo Programa Bolsa Familia de acordo com a relagiao
com o mercado de trabalho, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos),
Brasil, 2007 (em % da populagao beneficiaria do PBF)

W Brancos @ Pretos & Pardos Total

Trabalho remunerado

Trabalho nao remunerado

Nunca trabalhou

Aposentado ou pensionista

Trabalho remunerado, porém de licenga médica

0,0 50 100 150 20,0 250 30,0 350 40,0 450 50,0

Fonte: IBASE, “Repercussdes do Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional”
Tabulagoes: R Salles-Costa & L Burlandy
Nota: a populagdo total ndo inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grifico 4.8. Populagio residente beneficidria monetariamente pelo Programa Bolsa Familia
de acordo com a posi¢ao na ocupagao no mercado de trabalho, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), Brasil, 2007 (em % da populagao beneficidria do PBF)

W Brancos W Pretos & Pardos Total

Empregado do setor privado
Servidor publico

Empregado doméstico
Trabalho por conta-propria

Aprendiz ou estagidrio

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
Fonte: IBASE, “Repercussdes do Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional”
Tabulagoes: R Salles-Costa & L Burlandy

Nota 1: a populagao total nao inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: para todos os indicadores, p<valor 0,05

Grifico 4.9. Unidades familiares beneficiadas monetariamente pelo Programa Bolsa Familia
de acordo com as fontes de todos os rendimentos, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos) do titular, Brasil, 2007 (em % do rendimento familiar)

| m Trabalho
Brancos 21,6 43| 0,4
‘ m Aposentadorias
Bolsa familia
Pretos & Pardos 23,1 3,00 0,3
‘ Outras fontes
Outros programas de
Total 22,5 3,4 0,4 transferéncia de rendimento
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fonte: IBASE, “Repercussoes do Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional”
Tabulagoes: R Salles-Costa & L Burlandy

Nota 1: a populagio total nao inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: para “Bolsa Familia” e “Outras fontes”, p<valor 0,05

sem considerar financiamento
ou linha de crédito; e vi) outras
fontes de renda, como pensio
alimenticia, aluguel, doagdes e
outras.

Dos indicadores gerados
pela pesquisa Repercussdes
do Programa Bolsa Familia
na Seguranga Alimentar e
Nutricional, foi possivel observar
que, da renda média mensal das
familias beneficiarias do PBE,
a maior parte provinha ou do
trabalho (no patamar de 65%,
com pequena diferenca entre
os grupos de cor ou raga) e das
aposentadorias (no patamar
de 8%, também com pequena
diferenca entre os grupos de cor
ou raca).

Comparando-se a propor¢ao
que cada rendimento representava
do total da renda, de acordo com
a cor ou raga dos titulares, os
resultados revelaram que, em
familias cujo titular era preto
& pardo, o percentual da renda
obtida pelo PBF (23,1%) foi
significativamente maior do que
em familias cujo titular era branco
(21,6%). Por outro lado, 0s brancos
(4,2%) tiveram propor¢ao maior
de rendimentos provenientes de
outras fontes do que os pretos &
pardos (3,0%).

4.4.e. Inseguranca
alimentar entre as
familias beneficiarias
do PBF (grifico 4.10.)

Através dos indicadores
revelados pela pesquisa
Repercussoes do Programa Bolsa
Familia na Seguranga Alimentar
e Nutricional, observa-se uma
elevada propor¢io de familias
com algum grau de inseguranca
alimentar (83,1%). Em numeros
populacionais, esses valores
representavam na época da
pesquisa cerca de cinco milhoes
de familias com restri¢des
alimentares tanto na qualidade
quanto na quantidade dos
alimentos consumidos.

Comparando-se os resultados
com os apresentados na se¢ao 4.2
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e no box 4.1, observa-se que, em
2007, a proporgao de familias que
recebiam o PBF em situacio de
inseguranga alimentar foi maior

Grafico 4.10. Unidades familiares beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia de acordo com a classifica¢io da EBIA de
inseguranga alimentar, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) do titular do beneficio,
Brasil, 2007 (em % das unidades familiares beneficiarias do PBF)

m Brancos M Pretos & pardos Total

em relagdo a PNAD de 2004 e 2
PNDS de 2006.

30,0

Para explicar tal fato, deve-
se considerar que este conjunto
de pesquisas captou universos
populacionais diferentes, no
caso da PNAD e da PNDS,
respectivamente, o conjunto
da populagdo e o conjunto da
popula¢ao feminina em idade
fértil. Ja a pesquisa do Ibase
coletou informagdes sobre a
populac¢ao cadastrada no PBE
Naturalmente, neste dltimo
caso, o levantamento captou
com mais intensidade uma
populagdo que por definigdo deveria ser portadora de diversas
vulnerabilidades e limitagdes no acesso a bens e servigos
publicos essenciais. Assim, o conjunto de pessoas pesquisadas
neste tltimo levantamento, por razdes naturais, apresenta menor
acesso a boas condi¢des econdmicas e financeiras, que, por sua
vez, afetam sua capacidade de garantia de uma alimentagao
suficiente e adequada.

Segundo a pesquisa, entre os titulares do PBF pretos & pardos,
o percentual de Seguranca alimentar foi de 14,7%.J4 o dos brancos
na mesma condigdo foi de 20,9%. O peso da inseguranca alimentar
entre as familias beneficidrias do PBF foi de 85,3% entre os pretos
& pardos, e de 79,1% entre os brancos.

Decompondo-se os niveis de inseguranga alimentar, observa-se
que os brancos eram acometidos pela IA leve em 32,2% dos titulares,
a0 passo que entre os pretos & pardos o peso relativo deste nivel de
inseguranga era de 29,1%. Os demais niveis de inseguranca alimentar,
de maior gravidade, afetavam mais intensivamente os pretos &
pardos, comparativamente aos
brancos. Assim, a IA moderada
incidia sobre 35,3% das familias
dos pretos & pardos titulares do
PBE, percentual este que entre
os brancos na mesma condig¢ao

Tabulagdes: R Salles-Costa & L Burlandy

Nota 2: para todos os indicadores, p<valor 0,05

Seguranga alimentar

Inseguranca alimentar leve  Inseguranca alimentar

32,2

Inseguranga alimentar
moderada grave

Fonte: IBASE, “Repercussdes do Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional”

Nota 1: a populagio total ndo inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional,
observa-se que a presenga da renda do PBF contribuiu para o
aumento, especialmente, na quantidade de alimentos (73,8%), na sua
variedade (70,0%), no aumento no numero de refeigdes dentro e fora
de casa (14,9%), bem como na compra de alimentos infantis (63,0%)
(avaliada por meio da pergunta “alimentos que as criangas gostam”

Quando os indicadores acima sdo avaliados de forma desagregada
pelos grupos de cor ou raga, verifica-se que os pretos & pardos,
comparativamente aos brancos, revelaram maior propor¢io de
familias que aumentaram a quantidade de alimentos (respectivamente,
75,7% € 70,1%) e que ampliaram a compra de alimentos infantis
(64,2%, entre as familias de titulares do PBF pretos & pardos, e
60,9%, entre as familias de titulares do PBF brancos). Em ambos os
casos, 0s maiores aumentos verificados na quantidade de alimentos
consumidos por parte dos pretos & pardos, em relagio ao outro grupo,
apresentou consisténcia estatistica.

Para avaliar a percepg¢do das familias sobre possiveis
modificagdes no consumo de tipos de alimentos a partir do PBE,

Grafico 4.11. Unidades familiares beneficiadas monetariamente pelo Programa Bolsa Familia de acordo com
as modifica¢des na alimentagao apos o ingresso no PBE, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos) do titular do beneficio, Brasil, 2007 (em % do aumento de consumo por unidade familiar)

M Brancos M Pretos & pardos Total

foi de 29,5%. A IA grave afetava 1000
as familias de um em cada cinco

titulares do PBF que era preto .

. 60,9642630
& pardo. Entre os titulares do ’

60,0

68,870:670,0 38

PBF que eram brancos, a IA grave
afetava 17,4%. 40,0 -

16,7

4.4.f. Efeitos do PBF 200 -

no acesso das familias -

0,0 + T

75,7
70,1
38,8
38421408 1 385 388

a Seguranca Alimentar Compra de
e Nutricional (grificos
4.11. € 4.12.; tabela 4.7.)

Tabulagoes: R Salles-Costa & L Burlandy
Das evidéncias colhidas

Refeigoes forade Numero de refeigoes ~ Variedade de
alimentos infantis casa

Quantidade de  Refeiges nos fins
em casa alimentos alimentos de semana

Fonte: IBASE, “Repercussoes do Programa Bolsa Familia na Seguran¢a Alimentar e Nutricional”

Nota 1: a populagéo total nao inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: para “compra de alimentos infantis” e “quantidade de alimentos”, p<valor 0,05

pela pesquisa Repercussoes do
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Grafico 4.12. Unidades familiares beneficiadas monetariamente pelo Programa Bolsa Familia de acordo com a modifica¢io na aquisi¢ao de alimentos,
por grupo de itens alimenticios, apds o ingresso no PBE, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos)
do titular do beneficio, Brasil, 2007 (em % do aumento do consumo por unidade familiar)

M Brancos M Pretos & pardos Total

Fonte: IBASE, “Repercussdes do Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional”

Tabulagoes: R Salles-Costa & L Burlandy

Nota 1: a populagao total nao inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: para “arroz’, “feijao’, “carnes’, “pao’, “leites e derivados, agticar’, “café” e “6leos e gorduras’, p<valor 0,05

foram utilizadas quatro perguntas, organizadas em um quadro que contribuigdo de energia quando consumidos em excesso. Carnes,
continha uma relago de 29 alimentos, agrupados da seguinte forma: ovos, leite e derivados, foram desagregados por representarem a
o Arroz principal fonte de proteinas e de calcio (leite e derivados) da dieta do
o Feijdo e outras leguminosas; brasileiro. Por fim, os alimentos industrializados foram analisados

o Carnes (carne vermelha, frango, pescados, carne de porco, cabrito,
carne de bode, carne de caga);

» Farinhas (farinha de mandioca, farinha de milho (fubd Tabela 4.7. Unidades familiares que aumentaram a aquisigio de alimentos (por grupos de
ou farinh a de plp 0 ca); alimentos) apds o ingresso no Programa Bolsa Familia de acordo com a situagio de inseguranga
- . . - . . alimentar, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) do titular
o Pdes (ou farinha de trigo, cuscuz (pdo de milho); do beneficio, Brasil, 2007 (em % do aumento de ¢ D)

Macarrao;
¢ acarrao Familias beneficidrias do PBF Familias beneficidrias do PBF

s Biscoitos (biscoitos, bolachas); com titular branco com titular preto & pardo
o Leite e derivados do leite (queijos, iogurte, coalhada); Grupos de alimentos -~ ” Total
e« Ovos 5 SAN IAleve moderada  SAN IAleve moderada
« Frutas e sucos naturais; egrave € grave
« Hortalicas e vegetais (cenoura, beterraba, abébora, 7% 172 S Sl 12,3 284 59,3 775
milho, lentilha, ervilha e outros); Feijao 141 305 55,4 104 26,1 63,6 57,4
o Oleos e gorduras (margarina, manteiga e 6leos); Gz 16! e i il 2% 58,6 62,7
o Alimentos industrializados (produtos enlatados e~ ©¥ 14,6 303 551 11,6 289 59,5 46,2
prontos para o consumo (sucos industrializados, ~ <ite ¢ derivados 16,3 i3 302 143 30,0 55,7 53,8
macarrdo instantdneo etc.); Frutas 19,0 371 49 13,9 31,5 546 548
o Café (café, chd e chimarréo); Vegetais 19,6 348 456 148 358 497 472
o Agticar (agiicar, mel, garapa ou rapadura); Café 16,9 27,7 554 9.4 27,4 63,2 533
. Refrigerantes; e Farinhas 16,2 29,1 54,7 9,0 24,0 67,0 44,4
« Doces (doces, geléias, sorvetes, gelatina, balas, ~ Oleos ¢ gorduras 26,5 333 40,2 20,9 32,6 46,5 43,8
bombons). Doces 26,8 41,2 32,0 20,8 37,9 41,3 45,9
Refrigerantes 19,8 370 432 15,5 33,1 514 435
Os grupos do arroz e feijao foram incluidos de forma  Industrializados 158 26,1 58,1 119 282 599 50,0
separada, considerando-se sua importancia nutricional, ~ Biscoitos 194 34,1 46,5 128 31,6 55,4 65,5
e também cultural, representando o prato tipico do  Agicar 159 302 53,9 10,1 26,7 632 57,6
brasileiro. As frutas e sucos naturais e as hortalicas e~ Achocolatados 19,8 34,8 454 22,7 35,6 41,7 57,0
vegetais foram destacados por serem culturalmente  Pio 183 322 495 12,2 29,2 58,6 403

valiosos e de produQQO factivel principalmente na drea Fonte: IBASE, “Repercussdes do Programa Bolsa-Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional”

1d is. As farinh bi it fri t Tabulagoes: R Salles-Costa & L Burlandy

rural do pals' $ farinhas, 0s DISCOLLOS, 08 1 rlgeran €S, Nota 1: a populagdo total nio inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

as massas, 0s p aes, 0S bleos e go rduras também o Nota 2: para consumo de “arroz’; “feijao’, “carnes”, “ovos’, “leite e derivados”, “frutas’, “vegetais’, “café’, “farinhas’, “6leos e gorduras’,
L. el . “refrigerantes’, “biscoitos’, “agticar” e “pao’, p-valor<0,05

foram prlnapalmente pela assoc1agao com obesidade e Nota 3: para achocolatados 0 aumento do consumo se deu de forma estatisticamente significante apenas entre familias cujo

. ~ itul: bi
doengas relacionadas ao excesso de peso, em fungdo da I
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separadamente por representarem a op¢ao de compra de alimentos
em mercados (pequeno porte ou grandes redes).

Uma analise detalhada do grafico 4.12 permite concluir que,
em geral, as familias beneficiadas pelo PBE, por causa deste
programa, aumentaram a disponibilidade de todos os grupos de
alimentos. Quando avaliada a diferenga de acordo com a cor ou
raga do beneficidrio, observou-se que os maiores aumentos foram
observados entre as familias cujo titular era preto & pardo, muito
embora nio tenha sido em todos os casos que tal elevagio tenha
se apresentado como significativamente superior.

Os grupos de alimentos cujo aumento do consumo por parte das
familias dos pretos & pardos beneficidrios do PBE, comparativamente
aos brancos na mesma condigo, foi significativamente superior
foram os seguintes: i) arroz, com elevagdo do consumo por parte
dos pretos & pardos em 68,5%, ao passo que entre os brancos o
aumento foi de 31,5%; ii) feijao, com elevagio no consumo pelos
pretos & pardos de 68,0%, frente a 32,0% no aumento do consumo
entre os brancos; iii) carnes, com eleva¢gdo no consumo entre os
pretos & pardos de 68,4%, frente a um aumento de 31,6%, entre os
brancos; iv) leites e derivados, com elevag¢ao no consumo, pelos
pretos & pardos, de 65,6%, frente a um aumento de 34,4%, entre
os brancos; v) agticar, com elevagio de consumo de 68,4%, entre os
pretos & pardos, ao passo que os brancos observaram um aumento
no consumo de 31,6%; vi) café, com elevagio no consumo por parte
dos pretos & pardos em 67,9%, ao passo que, entre os brancos, o
aumento do consumo foi de 32,1%; e vii) 6leos e gorduras, com
elevagio no consumo, entre os pretos & pardos, de 58,7%, a0 passo
que entre os brancos o aumento do mesmo item foi de 49,6%.

Na tabela 4.7 sdo vistos os percentuais de aumento do consumo
de 17 tipos de alimentos, de acordo com a situagdo de seguranga
ou inseguranga alimentar da familia, segundo a cor ou raga do
titular do PBE.

Em termos gerais, pode-se dizer que, quanto maior a gravidade
da situagdo de inseguranca alimentar estimada pela Ebia (IA
moderada e grave), maior o aumento na aquisi¢ao de alimentos
consumidos pelas familias beneficidrias do PBE. Tal constatagao,
acompanhando o sentido geral das informagées contidas no grafico
4.12, tornava-se especialmente valida entre familias cujo titular era
preto & pardo.

Nesse sentido, das familias em situagdo de IA moderada e grave
com titular beneficiado pelo PBE destacam-se as seguintes evolugées
positivas em termos do consumo de determinados alimentos.

« Aumento do consumo da combinagio arroz com feijao. Tal
informacao esteve presente nos dois grupos de cor ou raga, mas
com especial elevagdo nas familias beneficidrias com titular
preto & pardo: arroz, 59,3%, feijao, 63,6%. Entre os brancos na
mesma condigdo, 0 aumento no consumo do arroz foi de 51,8%,
e do feijao, de 55,4%;

« Aumento no consumo de farinhas de mandioca e milho:
relatado por 67,0% das familias cujo titular do PBF era preto &
pardo, e por 54,7% das familias cujo titular do PBF era branco;

« Aumento no consumo de café: nas familias pretas & pardas,
em 63,2%, nas familias brancas, em 55,4%;

« Aumento no consumo do agticar: em 63,2%, entre os pretos &
pardos, em 53,9%, entre os brancos;

+ Aumento no consumo de ovos: entre os pretos & pardos, em
59,5%, entre os brancos, em 55,1%;

« Aumento no consumo de carnes: entre os pretos & pardos, em
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58,6%; entre os brancos, o aumento no consumo deste item
foi de 50,4%;

« Aumento no consumo de pdo: entre os pretos & pardos, em
58,6%, entre 0s brancos, em 49,5%;

« Aumento no consumo de leite e derivados: em 55,7%, entre 0s
pretos & pardos, em 50,2%, entre os brancos;

« Aumento no consumo de biscoitos: entre os pretos & pardos,
em 55,4%, entre os brancos, em 46,5%;

+ Aumento no consumo de frutas: entre os pretos & pardos, em
54,6%, entre os brancos, em 43,9%;

+ Aumento no consumo de refrigerantes: entre os pretos & pardos,
em 51,4%, entre 0s brancos, em 43,2%

« Aumento no consumo de vegetais: entre os pretos & pardos,
em 49,7%, entre os brancos, em 45,6%;

+ Aumento no consumo de 6leos e gorduras: apesar de o aumento
no consumo referido ser inferior a 50% das familias, aquelas
chefiadas por pretos & pardos apresentaram propor¢ao maior
(46,5%) quando comparadas com os brancos (40,2%).

A respeito destes indicadores, vale uma especial mencéo a
especial intensidade do aumento de consumo do feijao e do arroz
junto as familias com niveis mais elevados de inseguran¢a alimentar.
De acordo com Levy e col. (2005), baseados nos sucessivos dados da
Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF), nos ultimos 30 anos vem
ocorrendo uma redugéo na disponibilidade domiciliar destes dois
itens em, respectivamente, 23% e 30%. Contudo, a dieta baseada
nestes dois alimentos tem sido considerada protetora para diversos
agravos, como o excesso de peso, tal como revelado pelos estudos
de Sichieri (2002) e Marchioni e col. (2007).

Pois, quando estudados os efeitos do PBF nos segmentos de
mais baixa renda, percebeu-se que ocorreu um especial aumento
de consumo daqueles dois tipos de alimentos tradicionais na dieta
da populagao brasileira. Esta informagao possuiu especial énfase
no contingente dos pretos & pardos.

Nesse sentido, pode-se também dizer que o PBF tenha
contribuido nio apenas para o aumento da quantidade de alimentos
consumidos, mas também para o incremento na qualidade da
alimentagdo daqueles contingentes mais expostos aos niveis mais
intensivos de inseguranga alimentar.

4.5. Merenda escolar na
perspectiva da SAN

Um importante dado sobre a alimentagédo das familias que
recebiam o PBF em 2007 consistiu na importancia da merenda
escolar. Por exemplo, no estudo realizado pelo Ibase, cerca de um
terco das familias cujos titulares eram pretos & pardos referiu piora
na alimentagdo no periodo das férias escolares, percentual menor
entre os brancos (27,8%). Com isso, apesar da melhora referida na
alimentagdo com relagdo a quantidade e variedade dos alimentos
oferecidos a familia a partir do ingresso no PBE, uma parcela
significativa ainda dependia de programas e doagdes para manter
a alimentagdo, principalmente as familias de pretos & pardos,
reforcando a importancia da merenda escolar na complementagdo
da alimentagao das familias mais vulneraveis.

Na verdade,a merenda escolar é o0 mais antigo programa alimentar



brasileiro,com origem em proposi¢ao de Josué de Castro desde os anos
1940. Atualmente, o PNAE representa uma das importantes conquistas
do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea).
Em junho de 2009, foi sancionada a Lei 11.947, que estabelece as novas
diretrizes e modalidade de implementacdo do Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (PNAE).

Como consta no documento oficial daquele conselho (BRASIL.
CONSEA, 2009), que apresenta a experiéncia brasileira de construgio
do Sistema e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional,' a nova lei inova ao estabelecer a alimentagio escolar
como um direito dos alunos da educagdo basica publica, além de
criar um elo institucional entre a alimentaco oferecida nas escolas
publicas e a agricultura familiar da regido em que elas se localizam.
No novo marco legal, do total dos recursos financeiros repassados
pelo Governo Federal, no minimo 30% deverdo ser utilizados na
aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar, permitindo desta forma, o fortalecimento do Programa
de Aquisigao de Alimentos (PAA), instituido em 2003, a partir
de proposi¢do do Consea, como
parte da Estratégia Fome Zero.

Para justamente enfatizar a
importancia do PNAE em termos
da contribuigdo para a superagio
das assimetrias de cor ou raga,

entre o e 17 anos de idade. Para compatibilizar as duas bases, foram
considerados apenas os alunos entre 4 e 17 anos de idade.

Adicionalmente, como a questdo, no ano de 1986, somente
englobou os estudantes da pré-escola e do ensino fundamental,
os indicadores de 2006 foram também adaptados para aquele
formato.

No ano de 1986, 76,8% dos estudantes da pré-escola e do
ensino fundamental, entre 4 e 17 anos de idade, tinham acesso
a oferta de merenda escolar por parte do estabelecimento
de ensino onde estudavam. Vinte anos depois, em 2006, 0
percentual de estudantes com acesso a merenda escolar havia
se elevado para 83,7%. No mesmo lapso, do total de criangas
e adolescentes pretos & pardos que frequentavam a escola,
houve um crescimento na oferta da merenda escolar de 80,1%,
para 88,0%. Ja entre as criangas e adolescentes brancos que
frequentavam a escola também ocorreu um incremento na
oferta de merenda, de 74,1% para 78,5%.

Acompanhando o ocorrido no plano nacional, em todas as cinco

Grifico 4.13. Populagao residente entre 4 e 17 anos de idade que frequentava a pré-escola e o ensino fundamental de acordo
com a oferta de merenda escolar pelo estabelecimento de ensino, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e
pretos & pardos), Brasil, 1986 e 2006 (em % da populagio entre 4 e 17 anos que frequentava a escola)

sdo apresentados, ao longo
da proxima subsegao, alguns 80,0
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4.5.a. Oferta de Brancos
merenda escolar,
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4.13. € 4.14.; tabela 4.8.)

Trabalho Infantil”)

Fonte: IBGE, microdados PNAD (1986, Suplemento “Suplementagio ali

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

1986
2006

Pretos & Pardos Total

”; 2006, Supl “Aspectos C de Educagao, Afazeres Domésticos e

Nota 2: no ano de 1986 ndo inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte

Nota 3: no inclui os estudantes dos supletivos

As PNADs realizadas nos
anos de 1986 e 2006 incluiram
suplementos nos quais se
encontravam informagoes sobre
a oferta e o uso da merenda
escolar pela populagdo residente

Grifico 4.14. Populagao residente entre 4 e 17 anos de idade que frequentava a pré-escola e o ensino fundamental
com oferta de merenda pelo estabelecimento de ensino de acordo com o tipo de estabelecimento
(publico e particular), segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos),

Brasil, 2006 (em % da populagio entre 4 e 17 anos que frequentava a escola)
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Brancos

Nota 2: no inclui os estudantes dos supletivos

Pretos & Pardos Total

Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Aspectos Complementares de Educagio, Afazeres Domésticos e Trabalho Infantil”)
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Tabela 4.8. Populagio residente entre 4 e 17 anos de idade que frequentava a
pré-escola e o ensino fundamental de acordo com a oferta de merenda escolar
pelo estabelecimento de ensino, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), grandes regides, Brasil, 1986 e 2006
(em % da populagio entre 4 e 17 anos que frequentava a escola)

Brancos Pretos & Pardos Total
1986 2006 1986 2006 1986 2006
Norte 64,9 81,6 70,9 89,8 69,1 88,0
Nordeste 66,7 71,8 75,8 83,7 73,3 80,4
Sudeste 75,6 77,9 86,6 91,6 79,1 84,1
Sul 77,9 86,2 89,2 95,4 80,0 88,3
Centro-Oeste 72,7 74,3 82,8 88,4 77,8 82,9

Fonte: IBGE, microdados PNAD (1986, Suplemento “Suplementagao alimentar”; 2006, Suplemento
“Aspectos Complementares de Educagio, Afazeres Domésticos e Trabalho Infantil”)

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1986 nao inclui a populagio residente nas reas rurais da regido Norte

Nota 3: ndo inclui os estudantes dos supletivos

regides ocorreram elevacdes proporcionais na oferta de merenda
escolar as criangas e adolescentes daquele intervalo etario que
estudavam, sendo tal realidade presente tanto para o contingente
branco como para o contingente preto & pardo.

No ano de 1986, 0 Norte e o Nordeste eram as regides onde as
escolas, proporcionalmente, menos ofereciam merenda escolar
aos seus alunos entre 4 e 17 anos. Desde entdo, no interior do
mencionado contexto de ampliagdo da oferta da merenda em todo o
pais, este desequilibrio regional foi mitigado. A despeito dos avangos,
e apesar de ser o local onde as caréncias materiais fossem maiores
em 2006, 0 Nordeste aparecia como a regido que menos ofertava
merenda aos seus estudantes criancas e adolescentes (80,4%). A
regido que ofertava merenda escolar com maior frequéncia aos seus
alunos, naquele dltimo ano, era a regido Sul (88,3%).

Em termos do acesso @ merenda escolar por parte das criangas
e adolescentes entre 4 e 17 anos de idade, desagregado pelos grupos
de cor ou raga, verificou-se que tanto em 1986 como em 2006 eram
justamente os pretos & pardos, comparativamente aos brancos, que
frequentavam com maior intensidade estabelecimentos de ensino
onde a merenda escolar era ofertada.

Como o desenho do suplemento da PNAD 1986 ndo permite
a decomposi¢ao do indicador do percentual de estudantes que
tinham acesso a merenda
escolar desagregado por tipo
de estabelecimento, ptblico ou
particular, as informagdes terdo
de se limitar ao ano de 2006.

caso das escolas publicas, o percentual de alunos brancos com acesso
a merenda era 0,8 ponto percentual superior ao ocorrido entre os
alunos pretos & pardos. Ja na escola particular, a vantagem era dos
alunos deste tltimo grupo, porém em infimo 0,6 ponto percentual.

Portanto, o que determinava o maior peso do acesso a merenda
escolar por parte dos estudantes entre 4 e 17 anos de idade pretos &
pardos, comparativamente aos estudantes brancos, era justamente
o fato de aqueles, em propor¢do maior do que estes, frequentarem
com mais intensidade a escola publica (ver esta discussdo de forma
mais aprofundada no capitulo 6).

4.5.b. Consumo da merenda escolar, 1986-
2006 (graficos 4.15., 4.16. € 4.17.; tabelas 4.9. e 4.10.)

Na presente subsecdo, o eixo da discussio se centrara no
consumo da merenda escolar por parte das criangas e adolescentes
entre 4 e 17 anos de idade que frequentavam a pré-escola ou o ensino
fundamental nos anos 1986 e 2006.

Vale salientar que no levantamento de 1986 foram oferecidas
trés alternativas de resposta aos entrevistados, acerca do uso da
merenda escolar: “sim, todo dia’, “sim, nem sempre” e “ndo”. Desse
modo, para tornar o indicador daquele ano comparavel com o ano de
2006 (onde a pergunta do questiondrio sobre consumo de merenda
tinha como opgéo de resposta “sim” e “ndo”), foi entendido como
consumo da merenda tanto os que responderam que faziam uso
dela todo dia como os que os faziam mas nem sempre.

No ano de 1986, 68,6% das criancas e adolescentes entre 4 e 17
anos que frequentavam a pré-escola e o ensino fundamental faziam
uso cotidiano da merenda escolar. Ja no ano de 2006, ocorreu uma
elevagdo no percentual de respostas positivas, 69,9%. Este aumento
na propor¢ao dos estudantes que consumiam regularmente a
merenda escolar naquele intervalo se verificou igualmente entre os
estudantes pretos & pardos, com aumento de 1,4 ponto percentual.
Ja entre os estudantes brancos ocorreu uma redugio de 1,0 ponto
percentual.

Tanto no ano de 1986 como no ano de 2006, a propor¢do de
estudantes pretos & pardos do intervalo etario descrito que se
alimentavam regularmente da merenda escolar apresentou-se

Grifico 4.15. Populagao residente entre 4 e 17 anos de idade que frequentava a pré-escola e o ensino fundamental
de acordo com o habito de consumo de merenda escolar, segundo os grupos de cor ou raca selecionados
(brancos e pretos & pardos), Brasil, 1986 e 2006 (em % da popula¢ao entre 4 e 17 anos que frequentava a escola)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (1986, Suplemento “Suplementagio alimentar”; 2006, Suplemento “Aspectos Compl de Educagdo, Afazeres Domésticos e
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superior a proporgao de
estudantes brancos na mesma
condicéo.

Assim, em 1986, 0 consumo
da merenda era regularmente
feito por 74,6% dos estudantes
pretos & pardos e por 63,4%
dos estudantes brancos. J4 no
ano de 2006, a proporgdo de
estudantes pretos & pardos que
se alimentavam regularmente da
merenda era de 76,0%, a0 passo
que, entre os estudantes brancos,
esta propor¢do era de 62,4%.

Quando a evolucdo dos
indicadores de consumo da
merenda escolar, entre 1986 e
2006, ¢ lida no interior das cinco
regides geograficas brasileiras,
ndo se percebe um movimento
homogéneo. No conjunto dos
estudantes da pré-escola e do
ensino fundamental, ocorreu
um crescimento mais sensivel do
consumo da merenda na regido
Norte (19,9 pontos percentuais),
muito embora nesta regido os
dados devam ser lidos com
ressalvas, posto que, em 1986, nao
estavam incluidos os estudantes
residentes nas areas rurais. No
Nordeste, 0 consumo da merenda
escolar evoluiu 1,4 ponto
percentual, e no Sul, 1,5 ponto
percentual. No Sudeste, houve
uma involugdo no indicador
em 1,9 ponto percentual, e no
Centro-Oeste a involucéo foi de
0,3 ponto percentual.

No contingente dos
estudantes da pré-escola e do

Grifico 4.16. Populagio residente entre 4 e 17 anos de idade que frequentava a pré-escola e o ensino fundamental com o habito

de consumo de merenda escolar de acordo com o tipo de estabelecimento (ptiblico e particular), segundo os grupos de cor ou
raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2006 (em % da populagio entre 4 e 17 anos que frequentava a escola)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD (Suplemento “Aspectos Complementares de Educagio, Afazeres Domésticos e Trabalho Infantil”)

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: ndo inclui os estudantes dos supletivos

Grafico 4.17. Populagio residente entre 4 e 17 anos de idade de acordo com o habito de consumo de merenda escolar, segundo
os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 1986 e 2006 (em % da populacio entre 4 e 17 anos)
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Trabalho Infantil”)
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

”; 2006, Supl “Aspectos Comp de Educagdio, Afazeres Domésticos e

Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: no ano de 1986 ndo inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte

ensino fundamental que eram brancos, houve uma evolugao
positiva no consumo da merenda escolar, na regido Norte, de 20,1
pontos percentuais. Entre os estudantes pretos & pardos residentes
na mesma regiao, a evolugdo foi de 18,7 pontos percentuais. Porém,
em ambos o0s casos, a evolu¢do do indicador deve ser entendida a
luz da mesma ressalva observada acima.

Entre os estudantes brancos, ocorreu uma involu¢do do
consumo da merenda escolar nas regides Nordeste (em 0,7 ponto
percentual), Sudeste (em 3,7 pontos percentuais) e Centro-Oeste (em
1,9 ponto percentual). No Sul, houve evolugdo positiva no consumo
da merenda, em 1,1 ponto percentual. Ja entre os estudantes pretos
& pardos, ocorreu elevagio na propor¢ao dos que consumiam a
merenda no Nordeste, em 2,3 pontos percentuais. Nas demais regides
ocorreram involugdes de 4,3 pontos percentuais no Sudeste, de
1,2 pontos percentuais no Centro-Oeste e de 0,2 ponto percentual

no Sul.

Por outro lado, independentemente da proporgédo dos alunos

que consumiam a merenda nos estabelecimentos de ensino
que a ofereciam, o fato é que durante o periodo 1986-2006
ocorreu um inequivoco aumento da propor¢ao de criangas e
adolescentes que consumiam a merenda escolar. Este movimento
teve como determinante a ja comentada elevagdo na propor¢ao
de estabelecimentos que ofereciam a merenda, bem como a
evolugdo das taxas de escolaridade da populagdo brasileira, tal
como ocorrido no periodo (para mais detalhes sobre esta questio,
ver capitulo 6).

Assim, em 1986, 41,6% das criancas e adolescentes entre 4 e 17
anos faziam uso da merenda escolar. Este percentual, vinte anos
depois, cresceu significativos 13,3 pontos percentuais. Quando este
indicador é desagregado pelos grupos de cor ou raga, percebe-se
que houve um crescimento da importéncia da merenda escolar para
ambos os grupos, porém com especial incidéncia para as criangas
e adolescentes pretos & pardos.

Desse modo, em 1986, do total de criangas e adolescentes
daquele intervalo etdrio, 39,9% dos brancos e 43,5%, dos pretos
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& pardos eram atendidos pela merenda escolar. Em 2006, estes
percentuais haviam se elevado para 48,1%, dos brancos (elevagao de
8,2 pontos percentuais), e para 60,6% dos pretos & pardos (elevagdo
de 17,1 pontos percentuais).

Sinteticamente, parece evidente que a merenda escolar,
enquanto uma fonte de acesso a uma alimentacdo regular de
melhor qualidade, é relativamente mais importante para as criangas
e adolescentes pretas & pardas do que para as pessoas brancas do
mesmo grupamento etario. Os dados acima também corroboram as
informagGes obtidas na pesquisa Repercussoes do Programa Bolsa
Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional, que apontaram
especial elevagio da inseguranga alimentar sobre as familias com
titulares do PBF pretos & pardos, comparativamente ao ocorrido
entre as familias brancas, durante o periodo de férias escolares,
quando a merenda ndo ¢ ofertada.

4.6. Sequranca alimentar nas
comunidades de remanescentes
de quilombos

4.6.a. Contexto institucional

A Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais foi criada em 2004. Esta
Comissdo, presidida pelo MDs e secretariada pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), dentre outros objetivos, visa potencializar
e divulgar as agoes ja desenvolvidas junto a populagdo negra na
area da SAN, fortalecer a produgio e comercializagdo de alimentos

Tabela 4.9. Populagao residente entre 4 e 17 anos de idade que
frequentava a pré-escola e o ensino fundamental com o héabito de consumo
de merenda escolar, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), grandes regides, Brasil, 1986 e 2006
(em % da populagio entre 4 e 17 anos que frequentava a escola)

Brancos Pretos & Pardos Total
1986 2006 1986 2006 1986 2006
Norte 50,5 70,6 63,0 81,7 59,4 79,3
Nordeste 62,6 61,9 72,0 74,3 69,4 70,9
Sudeste 62,3 58,6 78,7 74,5 67,7 65,8
Sul 67,0 68,2 80,5 80,4 69,5 71,0
Centro-Oeste 67,3 65,4 79,1 77,9 73,3 73,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD (1986, Suplemento “Suplementagao alimentar”; 2006, Suplemento
“Aspectos Complementares de Educagao, Afazeres Domésticos e Trabalho Infantil”)

Tabulagoes LAESER: Fichrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1986 néo inclui a populagdo residente nas areas rurais da regido Norte

Nota 3: ndo inclui os estudantes dos supletivos

Tabela 4.10. Populagao residente entre 4 e 17 anos de idade com o hébito
de consumo de merenda escolar, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), grandes regioes, Brasil, 1986 e 2006
(em % da populagio entre 4 e 17 anos)

Brancos Pretos & Pardos Total
1986 2006 1986 2006 1986 2006
Norte 344 53,9 43,1 63,8 40,5 61,6
Nordeste 39,3 50,2 41,5 61,0 40,9 57,9
Sudeste 40,2 45,4 46,8 59,0 27,5 35,2
Sul 39,1 50,1 40,6 61,5 39,4 52,7
Centro-Oeste 43,6 50,2 46,6 59,5 45,2 55,8

Fonte: IBGE, microdados PNAD (1986, Suplemento “Suplementagao alimentar”; 2006, Suplemento
“Aspectos Complementares de Educagao, Afazeres Domésticos e Trabalho Infantil”)

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1986 néo inclui a populagdo residente nas areas rurais da regido Norte

Nota 3: ndo inclui os estudantes dos supletivos

Box 4.4. Efeitos da fome no Haiti (tabela 4.5.box., ver também grafico 4.1.box. no box 4.2.)

De acordo com a pesquisa sobre as condicdes de vida realizada no Haiti no ano de
2001, 13,5% da populagdo daquele pais sofria de déficit na relao entre altura/
peso, dentro da escala do indice de Massa Corporal. Este problema afetava 12,2%
dos homens e 13,9% das mulheres.

No outro extremo, 20,4% da populacdo haitiana encontrava-se acima
do peso, e a obesidade correspondia a situacdo de 4,0%. Também chamava
a atencdo a especial incidéncia da obesidade entre
as mulheres haitianas (23,0%, sendo 4,9% obesas),
comparativamente aos homens (12,1%, sendo 1,9%
obesos).

Brasil, o peso relativo da desnutri¢do no Haiti era 82,1% maior entre os homens
e 87,8% maior entre as mulheres.

Tais indicadores refletiam as precarias situacdes socioecondmicas
vivenciadas pela populacdo daquele pais no comego da década de 2000 e
que, em um periodo recente, apos a catdstrofe recente que incidiu sobre aquele
pais no comego de 2010, tenderam a se agravar ainda mais.

Tabela 4.5.box. Populagio acima de 24 anos de idade de acordo com o nivel de adequagéo ao
Indice de Massa Corporal e sexo, Haiti, 2001 (em % da populagio acima de 24 anos)

9 Homens Mulheres Total
A guisa de comparacdo, no que tange a po-
. " . Insuficiéncia de peso grave (IMC < 16) 1,3 2,2 1,9
pulacdo acima do peso, a proporcao de haitianos do
sexo masculino (12,1%) nessa situacao era metade  Insuficiéncia de peso moderada (IMC, 16 - 16,9) 2,5 31 3,0
ilei 0, =
da dos brasileiros (22,2%), segundo a POF 2002-2003. 1 fciancia de peso suave (IMC, 17 - 18,4) 8,4 8,6 8,6
Jd entre as mulheres, o percentual das que estavam
acima do peso no Haiti (23,09%) e no Brasil (23,206)  Fes0 normal (IMC,185-24,9) 757 631 66,1
era quase o mesmo. Jd em relacdo ao contingente  Acima do peso (IMC, 25 - 29,9) 11,1 18,1 16,4
desnutrido, no Brasil o déficit antropométrico havia Obeso (IMC > 30) 10 49 40

sido de 7,4%, na populagdo masculina e de 6,7%, na
populagdo feminina. Ou seja, comparativamente ao
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Fonte: Ministére de 'Economie et des Finances - Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (2003), Enquéte su les conditions de vie
em Haiti, pagina 156 (tabela 4.1.1.5)



por populagdes residentes em comunidades de remanescentes de
quilombos e potencializar, na perspectiva da SAN, a capilaridade
das comunidades religiosas de matriz africana.

Naquele mesmo ano, foi instituida no Consea a Comissédo de
Politicas para Seguranga Alimentar e Nutricional das Populagdes
Negras, tendo por objetivo a consolidagdo da incorporagio da
tematica racial a construgdo da politica nacional de SAN.

Em agosto de 2005, foi realizado o primeiro Encontro Nacional
de Proposigao de Politicas Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais. Esta Comissao ¢é
composta por representantes de governo e sociedade civil, e veio
se constituindo num locus importante para a discussdo da tematica
da SAN junto as comunidades tradicionais. Além disso, no 4mbito
do MDs e do MMA, foi criado um grupo de trabalho de povos e
comunidades tradicionais que vem desenhando estratégias para
aadequagdo de programas publicos em municipios com presenca
desses segmentos.

O Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Este decreto define enquanto tal os
grupos culturalmente diferenciados e que se autoidentificam desse
modo. Os povos e comunidades tradicionais possuem formas
proprias de organizagdo social, ocupam e usam territ6rios e recursos
naturais como condigdo para a sua reprodugio cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica e utilizam conhecimentos, inovagoes
e praticas geradas e transmitidos pela tradi¢io, muitas vezes de
forma mesmo oral. Portanto, quando se tenta compreender a relagio
entre estas comunidades e a SAN, observa-se que sdo multiplas
as interfaces que atravessam aspectos culturais, territorialidade,
relagdes e manejo da terra e da biodiversidade, dentre outros temas.

Como parte desse plano de agdo, também se destaca a
construgao de um sistema integrado e diversificado de informagées
de indicadores sobre SAN, capaz de monitorar a situagdo
socioecondmica da populagio quilombola no pais.

Algumas iniciativas nesse sentido foram tomadas em relagio ao
PBE Dentre outras, se destacam: i) a realiza¢do do cadastramento
de comunidades quilombolas no CadUnico em sete estados (BA,
MA, PA, GO, MG, RS e SC), englobando 69 municipios, cerca de
234 comunidades e 20 mil familias; ii) adaptagdes no CadUnico
para identificagdo das comunidades remanescentes de quilombos,
e elaboracio de critérios
especificos para a concessdo
de beneficios do Bolsa Familia,
respeitando as particularidades
de organizagdo familiar/

Palmares (FCP), enquanto a Secretaria Especial de Politicas e
Promogao da Igualdade Racial (Seppir) dedicava-se prioritariamente
aindica¢do das comunidades de terreiros.

4.6.b. Chamada Nutricional
Quilombola (grifico 4.18.)

Em agosto de 2006, durante a II Etapa da Campanha Nacional
de Vacinagdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, em parceria com a Secretaria Especial de Promogéo das
Politicas de Igualdade Racial (Seppir), o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia e Adolescéncia (Unicef) e o Ministério da Satide
(ms), realizou o inquérito denominado Chamada Nutricional
Quilombola.

O estudo baseou-se numa amostra probabilistica de 2.941
familias para o Diagndstico das Condi¢des de Vida e de 2.725
criangas menores de 5 anos que compareceram aos postos de
vacinagdo localizados em 60 comunidades quilombolas de 22
unidades da federagio.

No levantamento, foram encontradas formas cronicas de
desnutricdo, identificadas pelo registro de déficits de crescimento
(baixa altura para a idade), na prevaléncia de 11,5%, e de déficits
de peso para a idade, em 8,2%. Ja os déficits de peso para a altura
(formas agudas de desnutrigio) foram menores, na ordem de 2,0%,
pouco abaixo do limite esperado, de 2,3%, para o indicador.

De acordo com o relatdrio elaborado a partir das informagoes
do inquérito, as criangas das comunidades quilombolas
estavam em situagdo nutricional mais desfavoravel do que
as criancas do Semidrido, avaliadas na Chamada Nutricional
do Semidrido no ano de 2005. Assim, o déficit de crescimento
entre as criangas quilombolas de até 5 anos de idade era, em
termos proporcionais, 74,2% superior ao indicador verificado
no sertdo nordestino. Ja o déficit peso/idade entre as criangas
quilombolas era, proporcionalmente, 46,4% superior ao observado
no Semidrido do Nordeste. Somente no déficit peso/altura que
as crian¢as quilombolas apresentavam indicadores inferiores
(proporcionalmente, em 28,6%) as criangas sertanejas.

Os resultados da Chamada Nutricional Quilombola indicaram
problemas devido & baixa escolaridade dos pais e a caréncia em
relagdo as condi¢oes de moradia, acesso a servigos de dgua e esgoto.

Grifico 4.18. Prevaléncias estimadas dos déficits nutricionais entre populag¢des infantis de 0 a 5 anos de idade quilombolas e
do Semi-Arido do Nordeste em situagio de inseguranga alimentar, segundo o padrio do National Center for Health Statistics
(NCHS) - Organizagao Mundial de Saude (OMS), Brasil, 2005 e 2006 (em % da populagio entre 0 e 5 anos)

M Quilombolas
(2006)

comunitdria desses grupos; iii) 20,0

programas de distribuigdo de

alimentos; iv) apoio a processos 15,0

produtivos, como aquisi¢ao de

implementos agricolas, materiais 10,0

para pesca artesanal, sistemas de

irrigagdo. 5,0
Ao longo dos anos de 2006

e 2007, a principal interlocutora 0.0

Semi-Arido (2005)

na indicagdo das comunidades
de remanescentes de quilombos
para o recebimento de cestas
basicas era a Fundagao Cultural

Déficit Altura / Idade

Déficit Peso / Idade Déficit Peso / Altura

Fonte: Taddei e col (2008) In: MDS. Caderno de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n° 9, p. 61, fig. 3
Nota: na fonte original os autores também incluiram dados da PNDS 1996 para as dreas urbanas e rurais do Nordeste
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Box 4.5. 0 que é o Consea?

0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) é um
drgdo de assessoramento da Presidéncia da Repdblica, integrado em 2/3 por
representantes da sociedade civil e em 1/3 por representantes dos diferentes
ministérios que implementam politicas publicas relacionadas com a SAN. Por sua
propria composicdo e pela dinamica politica que o caracteriza, o Consea se destaca
como um espaco institucional de diélogo entre o governo e a sociedade civil.

A identificacdo desses setores e organizacdes sociais com a SAN é
diversa e se da a partir de critérios associados ao cotidiano de trabalho
dessas instituicoes, tendo em vista seus objetos especificos de intervencao,
que abarcam atividades referentes a producdo, comercializacao, acesso e
consumo de alimentos.

Algumas questdes, no entanto, se colocam como principios transversais
e, portanto, norteadores dessas acdes na dtica da SAN. Neste escopo, as
desigualdades de acesso alimentar, o respeito e o resgate da diversidade
cultural vém contribuindo de forma significativa para que se estabelecam as
conexdes das organizagdes que atuam no ambito da temética étnico-racial
com 0 campo da SAN.

Se no Brasil as questdes referentes a equidade eram fundamentalmente
abordadas sob a 6tica da renda e do acesso a bens e servicos, nas duas
dltimas décadas crescem as andlises que tratam das desigualdades sociais
em suas miltiplas dimensdes, incluindo as de género, cor ou raca e etnia.
Pode-se considerar que as questdes que vém sendo tratadas no ambito
do Consea tém impacto tanto direto como indireto na situacdo de SAN de
populagdes negras.

0 impacto direto reside no fato de que o tema da insequranca alimentar,
tal como vem sendo analisado ao longo deste capitulo, atinge primordialmente

Assim, segundo aquele levantamento, dos chefes das familias
residentes em area de quilombos, 15,8% eram analfabetos e 47,3%
tinham no méximo o primeiro ciclo do ensino fundamental
concluido. Entre as maes das criangas de até 5 anos entrevistadas, a
taxa de analfabetismo era de 7,3%. Outras 43,6% tinham no maximo
o primeiro ciclo do ensino fundamental concluido. Em termos da
infraestrutura dos domicilios, 35,9% das criangas consumiam agua
sem tratamento, 67,3% tinham formas inadequadas de descarte de
esgotamento sanitario (ou fossa rudimentar, ou vala/céu aberto),
17,8% haviam apresentado sinais de diarreia nos tltimos 15 dias
e 58,5% das casas ndo tinham banheiro (Cf. SILVA e col., 2008, p.
40-45, tabelas 1,2,3 € 4).

4.6.c. Politicas sociais nas comunidades de

remanescentes de quilombos (tabelas 4.11., 4.12.,
4.13.,4.14. e 4.15.)

No levantamento feito na Chamada Nutricional Quilombola,
percebeu-se um elevado percentual de familias cujos filhos tinham
registro de nascimento, cartdo de vacinagio da crianga e recebiam
visitas regulares dos agentes comunitarios de satide e da equipe do
Programa Satide da Familia. No que tange ao atendimento pré-natal,
apesar do elevado percentual das mées que havia feito o exame
(93%), tal indicador ndo permitia avaliacdes otimistas quando
se analisava o numero de consultas realizadas (74% fizeram mais
de cinco consultas, ou seja, um quarto das maes quilombolas nao
chegou a fazer o numero total de consultas recomendadas) e os
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a populacdo afrodescendente, incluindo os segmentos com identidades étnicas
especificas, como é o caso das populagdes residentes em comunidades de
remanescentes de quilombos e as comunidades de terreiros. 0 impacto indireto
estd associado ao préprio significado da SAN, indissocidvel de um novo modelo
de desenvolvimento do pais fundado sob a 6tica da equidade.

Como expressao dessa crescente permeabilidade ao tema das politicas de
igualdade racial, uma andlise comparativa das organizagdes que integraram
o primeiro Conselho Nacional de SAN (instituido em 1993) e ao longo dos
dois mandatos do sequndo Consea (2003-2009) indicam uma progressiva
participacdo de organizacdes socais que lidam com as desigualdades de
género, representagdes de populacdo negra, quilombolas, indigenas, povos
e comunidades tradicionais.

Assim, entre 2003 e os dias atuais, na composicdo do Consea, dos 38
representantes da sociedade civil, o movimento negro ampliou sua participacao
de um para dois representantes. Além disso, das seis Comissdes Permanentes
daquele Conselho, uma se intitula“Comissdo Permanente de Seguranga Alimentar
das Populagdes Negras’, composta pelas sequintes institui¢des governamentais:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA), Ministério das Relacdes Exteriores (MRE),
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) e Fundacdo Cultural
Palmares. E pelas sequintes instituicdes da sociedade civil: Agentes de Pastoral
Negros do Brasil (APNs), Associagao Cultural de Preservacao do Patrimdnio
Bantu (ACBANTU), Talher Nacional e Acdo Brasileira pela Nutri¢o e Direitos
Humanos (ABRANDH).

indicadores das futuras maes que fizeram o seu primeiro pré-natal
antes dos trés meses de gestagdo (69%).

Conforme ja comentado, ao longo dos ultimos anos veio
ocorrendo um esfor¢o para a identificagao diferenciada dos
beneficiarios do PBF que fossem residentes em comunidades
remanescentes de quilombos. De fato, segundo dados da Chamada
Nutricional Quilombola, 51,7% das familias se declaravam
participantes do Programa Bolsa Familia, Escola ou Alimentagao.
Das familias quilombolas entrevistadas, 6,5% recebiam cesta de
alimentos, 3,8% recebiam o Peti, 2,3%, 0 Loas-BPC e 8%, 0 Programa
de Aquisi¢do de Alimentos - Leite.

Da base de dados do CadUnico, gerada em fevereiro de
2009, foram identificadas 20.195 familias residentes em dreas de
remanescentes de quilombos como beneficidrias do PBE Diante
das quase 11 milhdes de familias beneficiadas por este programa
(vide tabela 4.4), as familias quilombolas correspondiam a 0,2%
do total.

No que tange aos niimeros encontrados na base do CadUnico,
vale ressaltar que este cadastro, tal como previsto no Decreto n° 4.887,
de 20 de novembro de 2003, respeita o critério de autodeclaragio
para a identificagdo da pessoa quilombola. Dessa forma, na base, sao
consideradas familias quilombolas, aquelas que assim se declararam
no ato da entrevista, e ndo apenas as que tenham necessariamente
domicilio em dreas tituladas.

Acompanhando o perfil, ja comentado, de maior presenca
das mulheres como titulares do PBE, também nas comunidades



quilombolas as pessoas do sexo feminino eram predominantes
(85,6%, sendo 75,5% mulheres negras & pardas e 6,5% mulheres
brancas) entre os responsaveis pelo domicilio. Ja a cor ou raca
predominante era a negra & parda, respondendo por 88,3% do
total dos titulares beneficidrios do PBE. Também ¢ digno de nota
que 74% do total de beneficiarios do PBF autoidentificados como
quilombolas eram de cor ou raga branca.

Na verdade, aquelas propor¢des sdo quase iguais as encontradas
na Chamada Nutricional Quilombola, que néo investigou apenas
o publico beneficidrio do PBE Assim, naquele levantamento, o
contingente negro (na pesquisa classificados como “pardo/mulato/
moreno” e “negra/preta”) correspondeu a 88,6%.

Em relagdo ao programa de distribuicdo de alimentos, este
corresponde as agdes do Programa de Distribui¢io de Alimentos a
Grupos Populacionais Especificos, vinculado ao Mps, que vem sendo
executado pelo Governo Federal desde o ano de 2003. “A decisdo
de atender a esses grupos baseou-se, sobretudo, na distancia entre as
comunidades e os mercados locais, agéncias bancdrias, que dificultam
a compra de alimentos e o acesso aos programas de transferéncia
de renda e outros programas sociais” (SALES e col., 2008, p. 68).

A composigdo da cesta de alimentos é diferenciada nas
macrorregioes Norte-Nordeste e Centro-Sul.

Assim, naquela primeira macrorregio, a composi¢ao é: 10 kg
de arroz; 3 kg de feijao, 2 latas de dleo, 2 kg de agucar, 1 kg de leite
em p6,1kg de macarrdo tipo spaguetti, 2 kg de farinha de mandioca
e 1kg de flocos de milho.

Tabela 4.11. Criangas menores de 5 anos de idade residentes em unidades
familiares localizadas em comunidades de r entes de quilombos, de
acordo com indicadores selecionados de cobertura de servigos publicos de
assisténcia a satide e de programas sociais (em % das criangas menores de 5 anos)

Registro de nascimento 93,9
Cartéo da crianga (declarado) 4
Cartdo da crianga (em maos) 95,6
Registro do peso no cartao marcado pelo menos 2 vezes nos ultimos 6 meses 57,6
Maes receberam assisténcia pré-natal 93
Maes fizeram 5 ou mais consultas no pré-natal 74
Maes iniciaram o pré-natal no primeiro semestre 69
Familias recebem Bolsa Familia/Escola ou Alimentagao 51,7
Familias recebem cesta de alimentos 6,5
Familias recebem agdes estruturantes / instalagio de equipamentos 1,6
Familias recebem Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETT) 3,8
Familias recebem Beneficio de Prestagao Continuada (BPC - LOAS) 2,3
Familias recebem Projeto Cisternas 32
Familias recebem Programa de Aquisigdo de Alimentos - Leite 8
Familias recebem outros programas 5
Familias recebem visita do Agente Comunitario de Satide em casa 84,7
Periodicidade mensal da visita do Agente Comunitdrio de Satide em casa 84,6
Familias sao atendidas por equipe da Saude da Familia (PSF) 66,7
Periodicidade mensal de atendimento da equipe do PSF 78,5

Fonte: Silva e col (2008) In: MDS. Caderno de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n° 9, p. 49,
tabela 6

Nota: considerou-se como coberta pelos programas sociais, familias com pelo um membro recebendo
beneficios

Ja no Centro-Sul, a composi¢o da cesta é: 10 kg de arroz; 3 kg
de feijao, 2 latas de 6leo, 2 kg de agticar, 1 kg de leite em po, 1 kg
de macarrao tipo spaguetti, 2 kg de farinha de trigo e 1 kg de fuba.

Entre os anos de 2003 e 2007 (neste tltimo ano, até novembro),
foram distribuidas cerca de 420,8 mil cestas de alimentos, para
129.177 familias, nas comunidades de remanescentes de quilombos.
Naquele periodo o nimero de familias quilombolas atendidas
pela distribuicdo de alimentos quintuplicou, saindo de 10,3 mil,
naquele primeiro ano, e passando para 53,7 familias no ultimo
ano da série.

Vale a mencéo de que, nessas cestas distribuidas, parte dos
itens de consumo veio do Programa de Aquisigao de Alimentos
da Agricultura familiar, obtidos pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) na compra de alimentos. Desde o ano de
2007, 0 Governo Federal também vem dando atencdo a projetos
direcionados a SAN para comunidades quilombolas, como o
resgate da agricultura familiar para a produgao de alimentos para
o autoconsumo dessas familias, promovendo editais para realizar
atividades de educagdo nutricional naquelas dreas.

No ano de 2007, o Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da
Universidade Estadual de Campinas (NEPP/Unicamp) realizou uma
pesquisa sobre o perfil das familias quilombolas beneficiadas pelo
Programa de Distribui¢do de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos (Cf. BUAINAIN e col., 2008).

De acordo com aquela fonte, a percepgédo de inseguranga
alimentar por parte das familias quilombolas havia se reduzido

Tabela 4.12. Unidades familiares com declaragao de residéncia em
comunidade de r entes de quilombos beneficiadas monetariamente
pelo Programa Bolsa Familia, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e negros & pardos) e sexo do titular do beneficio,

Brasil e grandes regides, 2009 (em niimero de familias)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Homens Brancos 16 83 57 22 6 184
Homens Negros & 654 1.298 249 88 290 2579
Pardos

Homens 698 1451 329 123 299 2.900
Mulheres Brancas 104 798 171 190 41 1.304
LI 3629 9.106 1067 447 997 15.246
Pardas

Mulheres 3898 10316 1296 736 1.049 17.295
Total 4596 11767 1625 859 1348 20.195

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, microdados CadUNICO (fev / 09)
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: da base disponibilizada do CadUNICO néo foi possivel obter informagdes sobre o titular do
beneficio em 139.748 familias

Tabela 4.13. Distribui¢io de cestas de ali tos em comunidades de
T entes de quilombos, 2003 - 2007 (em nimero de familias atendidas e
cestas de alimentos distribuidas)

2003 2004 2005 2006 2007
Familias atendidas 10.350 17.849 22.795 24.462 53.721
Cestas distribuidas 31.050 35.283 79.069 133.320 142.042

Fonte: Sales e col (2008) In: MDS. Caderno de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n° 9, p. 71,
tabela 2
Nota: no ano de 2007 os dados se referem ao periodo de janeiro a novembro
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Tabela 4.14. Unidades familiares residentes em comunidades de r entes
de quilombos beneficiarias do programa de distribuigao de alimentos de acordo
com a percep¢io da inseguranga alimentar, Brasil, 2007 (em % das familias)

Seguranga alimentar 14,5
Classe de seguranga alimentar Risco sem fome 36,2
antes do programa

Risco com fome 49,3

Seguranga alimentar 43,9
Classe de seguranga alimentar Risco sem fome 32,9
depois do programa

Risco com fome 232

Fonte: Buainain e col (2008) In: MDS. Caderno de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n° 9, p.
92, tabela 9

Tabela 4.15. Motivos para a inclusido da comunidade de remanescentes de
quilombos no Programa de Atendimento Emergencial - Cestas Alimentares,
Brasil, 2007 (em % das respostas de liderangas quilombolas entrevistados)

Renda insuficiente da comunidade 91,2
Produgio insuficiente 46,0
Naio acesso a terra 23,0
Familias que ainda nio conseguem produzir seus alimentos 23,0
Presenca de risco nutricional ou pessoas desnutridas 23,0
Problema de saude na comunidade 15,0
Idosos que nio recebem beneficios sociais 7,0
Seca 7,0
Enchente 0,0
Outros 7,5

Fonte: Buainain e col (2008) In: MDS. Caderno de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, n° 9, p. 86,
tabela 3

nitidamente a partir do programa de distribuigdo de alimentos.
Assim, do total de unidades familiares, o chamado pelos autores
de “risco com fome”, apds o inicio das agdes, se reduziu de 49,3%
para 23,2%. O chamado “risco sem fome”, que afetava 36,2%
das familias, passou a corresponder a 32,9%. E, finalmente, a
percep¢ao de seguranca alimentar mais que triplicou, deixando
de corresponder a situagdo de 14,5% das unidades familiares, e
passando a corresponder a realidade de 43,9% do total de familias
quilombolas atendidas pelo programa.

Em relagdo as politicas de combate a fome e promogédo da
SAN das comunidades quilombolas através da distribuicdo de
alimentos, a Chamada Nutricional Quilombola destacou os desafios
do atendimento a estas comunidades, cujas agdes se restringiam a
distribuicdo de cestas bésicas (Cf. SALES e col., op. cit.).

Na verdade, a distribuigdo de cestas basicas pelo Governo
Federal ¢ uma agdo emergencial de SAN e apresenta muitos desafios
no sentido de amenizar as situagdes de inseguranga alimentar de
comunidades tradicionais e especificas, historicamente excluidas de
politicas publicas adequadas as suas realidades. Entre os desafios,
citam-se as dificuldades com o armazenamento e transporte das
cestas até as familias quilombolas, em virtude de sua localizagao.
Cabe lembrar que os escravizados foragidos buscavam regides
estratégicas e de dificil acesso para a organizagao dos Quilombos,
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tendo em vista evitar as agdes dos capitaes do mato a servigo dos
senhores.

Outro fator limitante se refere a escolha dos alimentos que
integram as cestas, ou seja, a inclusdo de alimentos que assegurem
o direito humano a alimentagio adequada de seus beneficidrios,
contemplando as diferencas regionais, os aspectos étnico-culturais
da alimentagdo das comunidades quilombolas e a qualidade
nutricional.

Finalmente, dentro das informagdes disponibilizadas na
Chamada Nutricional Quilombola se fazem presentes questoes
muito relevantes sobre as agdes do poder publico no que tange
ao desenvolvimento econémico daquelas comunidades. Assim,
em 2003, teve inicio o Programa de A¢des Estruturantes nas
Comunidades de Remanescentes de Quilombos, no caso através
da realizacdo de cinco oficinas, beneficiando 150 comunidades. A
escolha das 150 comunidades contempladas com o programa foi
baseada nos seguintes critérios: “comunidade com maior niimero
de familias; comunidades de dificil acesso e distante das sedes
dos municipios; comunidades com familias de menor renda per
capita; comunidades com maior niimero de familias chefiadas por
mulheres sozinhas; comunidades com maior indice de mortalidade
infantil; comunidades localizadas em dreas de conflitos fundidrios e
comunidades com maior de familias de zero a seis anos” (BRANDAO
e col., 2008, p. 95).

Nas oficinas, foram apresentadas as liderangas cinco opgoes
de agdes, definidas pelos organizadores como estruturantes:
implementagdo de casas de farinha (aquisigao de forno mecanico,
prensa etc.), aquisicdo de implementos agricolas (maquindrio
em geral), aquisicao de materiais para pesca artesanal (barcos
pequenos, frigorificos para armazenamento de peixes), aquisi¢do
de equipamento para desenvolvimento do artesanato e sistema de
irrigagdo para pequenas areas de lavoura (bombas d’agua, pivos,
equipamentos de irrigacdo em geral). Desse modo, com os recursos
disponibilizados ao programa, foi possivel adquirir 50 kits para
casas de farinha, 30 kits para implementos agricolas, 20 kits de
equipamentos para pesca artesanal, 30 kits para desenvolvimento
do artesanato e 20 kits de sistema de irrigagao, totalizando 150 kits
para as comunidades. Finalmente, foram garantidas a todas as
comunidades uma a¢do denominada como “Assisténcia Técnica/
Capacitagdo para a Agricultura” (Idem, p. 95-96).

Assim, apds o inicio das a¢des daquele Programa em 2006, foi
realizada pesquisa em 65 comunidades, de 38 municipios localizados
em 18 estados. A pesquisa foi baseada em uma amostra domiciliar
que entrevistou entre 2,0 mil e 2,3 mil individuos. Nestas, dentre
outras questdes, foi coletado o grau de satisfagdo das liderancas
quilombolas com as agdes daquela linha de a¢do governamental.
Desse modo, para a maioria dos entrevistados, a avaliacdo da
implementagdo dos equipamentos nas comunidades quilombolas
era bom e otimo (80,2% para os equipamentos de utilizagio total
e 85,8% para os equipamentos de utilizagdo parcial).

De qualquer forma, ndo obstante a avaliagio positiva por parte
dos beneficidrios, o fato é que esta linha de agdo nao poderia ser
considerada sendo como muito incipiente. Em primeiro lugar, pelo
fato de que o programa esteve longe de generalizado para todas
as comunidades, além de seu escopo ainda notoriamente limitado
mesmo para as comunidades beneficiadas, restringindo-se a oferta
de alguns tipos de equipamentos. Em segundo lugar, pelos tipos
de equipamentos disponibilizados, a0 menos aparentemente, fica



Box 4.6. Libertos do trabalho escravo no Programa Bolsa Familia (tabela 4.6.box.)

Um dos problemas mais draméticos enfrentados pela sociedade brasileira na
atualidade € a persisténcia do trabalho escravo, ainda praticado em diversas
regioes do pais.

Em geral, os escravizados sao aliciados, por“gatos” ou agenciadores de mdo-
de-obra, ainda nas regides onde residem. Para atrai-los, 0s gatos prometem uma
boa remuneragdo pela realizagdo de um determinado trabalho de empreitada.
Todavia, do trajeto entre sua residéncia e o local de trabalho, sem perceberem,
os trabalhadores contraem dividas com transporte, alimentacdo e hospedagem
com os gatos, com 0s donos de estabelecimentos comerciais e com os donos do
negdcio, muito comumente grandes proprietdrios de terras. Assim, envoltas em
dividas, distantes de nticleos urbanos e vigiadas por capangas armados, estas
pessoas acabam tendo de trabalhar obrigatoriamente para quitar os impagaveis
débitos, invariavelmente sob péssimas condicdes ocupacionais e de alojamento.

Em geral, os escravizados contemporaneos sao aliciados em fazendas
distantes para exploracdo do corte de madeira, plantio, pasto ou para a realizagao
de atividades em lavouras, especialmente, da cana-de-agticar. Porém, as redes
de aliciamento e exploracdo de forca de trabalho escravo,
igualmente, englobam atividades urbanas (geralmente
envolvendo imigrantes estrangeiros em situacdo ilegal, que
sdo encaminhados para pequenas oficinas e confecgdes) e
redes de prostituicdo. Esta dltima chegando mesmo as raias
do tréfico internacional de mulheres.

de 2007, mais de 25 mil pessoas ganharam a liberdade devido a acdo dessas
equipes. No total, 1.789 propriedades rurais passaram por fiscalizagdo, em 568
operagdes em todo o territdrio nacional.

Na base de dados do CadUnico gerada em fevereiro de 2009 estavam
listadas 38.572 pessoas beneficidrias do PBF que |4 se encontravam por terem
sido libertadas recentemente de condigdes de trabalho escravizado.

Em termos de distribuicdo regional, daquelas pessoas, 91,3% residiam no
Nordeste, 6,1% no Sudeste e 2,7% nas demais regides (Norte, Sul e Centro-Oeste).
Este maior peso do Nordeste pode ser entendido pelo fato da especial exposicao
dos trabalhadores daquela regido as redes de aliciamento para realizacdo de
atividades em diversas outras regides do pais.

Desse contingente, 48,6% eram do sexo masculino e 51,4% do sexo feminino.
Em termos da composicdo de cor ou raca, 73,5% eram negros & pardos, o que
em outras palavras significa de algum modo que as antigas praticas escravistas,
e aqueles que delas se beneficiam, ainda encontram nessas pessoas o alvo
preferencial de sujeicdo.

Tabela 4.6.box. Individuos integrantes de unidades familiares beneficiadas
monetariamente pelo Programa Bolsa Familia e libertos do “trabalho escravo”
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e negros & pardos) e sexo,

Brasil e grandes regides, 2009 (em niimero de pessoas)

Centro-

o ] - . ~ Norte Nordeste Sudeste Sul Brasil
0s estados onde tais praticas sao mais frequentes sao o Oeste
Pard (que sozinho responde por cerca de 40,0% dos casos), Homens Brancos 16 3.290 503 113 61 3.983
0 Mato Grosso, a Bahia e 0 Maranhao. Entretanto, nesta lista Homens Negros & Pardos 157 13.120 531 85 113 14.006
igualmente aparecem estados da regido Sudeste, como o Rio de Homens 179 17.100 1.085 200 180 18.744
Janeiro e Minas Gerais, além de outras unidades da federacao Mulheres Brancas 15 4.024 591 128 56 4.814
nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, denotando ser Mulheres Negras & Pardas 99 13.470 599 71 92 14331
esta uma prética nacional. Mulheres 118 18.100 1.257 203 150 19.828
Em 1995, 0 Governo Federal criou o Grupo Especial de Total 297 35.200 2.342 403 330 38.572

Fiscalizacdo Mdvel do Ministério do Trabalho, uma iniciativa
importante por retirar a pressao do poder dos coronéis locais

sobre os fiscais das delegacias do trabalho. Entre 1995 e julho
139.748 familias

sugerido tdo somente um refor¢o dos tragos de uma economia de
baixa produtividade (independentemente de questdes culturais
relacionadas aos valores comunitdrios), ndo havendo, por exemplo,
meng¢do a equipamentos de beneficiamento de produtos em sua
etapa posterior a agricola ou formas de comercializagao de produtos.

4.7. Consideracoes finais

Atualmente, os marcos legais e institucionais que regem as
politicas sociais sdo bastante diferentes do que ocorria antes da
promulgacdo da nova Carta constitucional, marcados por seu carater
assistencialista e filantrépico. Desse modo, os principios que regem
as atuais politicas sociais sdo consagrados no titulo VIII se¢do IV
da Constitui¢do de 1988, bem como desde entdo vieram sendo
aprovadas leis especificas nesse plano, tal como a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (Loas), de 1993, e a Lei Organica da Seguranca
Alimentar e Nutricional, de 2006.

Lendo esta mudanga legal desde seu prisma mais propriamente

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, microdados CadUNICO (fev / 09)

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: da base disponibilizada do CadUNICO ndo foi possivel obter informagdes sobre o titular do beneficio em

conceitual e politico, a principal alteragao do modelo de politica
de assisténcia social parece ter residido, portanto, no fato que a
mesma deixa de ser vista como fundamentada no principio da
caridade, passando a ser enquadrada como um direito baseado no
principio da solidariedade social e da desmercantilizagdo da forga
de trabalho (Cf. ESPING-ANDERSEN, 1990). Por outro lado, o fato
do BPC-LOAS e do PBF ter atingido um publico tao amplo, de mais
de 14 milhoes de familias, implicou a generalizagdo de um direito
social a assisténcia social por parte do contingente mais pobre,
correspondendo, portanto, a um principio realmente previsto na
Constitui¢ao brasileira.

Contudo, paradoxalmente, o fato ¢ que o principal programa
assistencial do Governo Federal nos dias atuais, ao contrario dos
beneficios gerados pelo BPC, que sdo garantidos pela Constituigao
por uma lei especifica (Loas), ainda ndo possui um estatuto legal
definidor dos direitos sociais dos beneficiarios daquela agdo. Assim,
os beneficidrios do PBF poderio se ver no risco de mudangas
institucionais que tragam a redugio ou o encerramento daquele
programa. Ou, mesmo que este risco ndo exista, por que deixar de
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supor que tal medo ndo venha a ser manipulado no futuro pelos
detentores do poder politico no seu sentido de sua perpetuagio em
sua posi¢cao? Mesmo os critérios de condicionalidades, elegibilidade
etc.,apesar de expressamente descritos nas correspondentes linhas
de agdo, ainda parecem, no plano pratico, um tanto imprecisos,
abrindo margem para duvidas acerca da presenca de procedimentos
parciais, ou mesmo abertamente clientelisticos. E ¢ fato que o PBF
ainda possui uma inconsistente capacidade de articulagio entre os
seus beneficidrios e as agdes estruturantes em termos economicos,
sugerindo assim que o programa nio vem se impingindo a missao
de estimular a autonomia das familias que atualmente recebem
os proventos. Confirmando-se esta hipétese, estas familias seriam
eternamente dependentes do Estado para poder ter um padrao
minimo de vida.

Destarte, na contramao das intenc¢des inscritas na carta
constitucional, no somatério de tantas ameagas, é evidente que
ha o risco de que as politicas de assisténcia social passem a ser
gerenciadas progressivamente como se fossem uma benesse do
Estado aos seus beneficidrios. De qualquer maneira, mesmo aqueles
riscos ndo podem ser encarados como desmerecedores dos avangos
obtidos, especialmente quando se pensa nos resultados praticos
daquelas medidas em termos da redugio das situagdes mais graves
de inseguranga alimentar em todo o pais, tal como revelaram os
indicadores levantados pela pesquisa do Ibase.

Articulando o tema acima com o das politicas de promogio
da equidade racial, pode-se ver que, tal como em meados da
década de 1980, atualmente, os pretos & pardos sao a maior parte
dos beneficidrios das politicas assistenciais do Governo Federal,
especialmente do PBE Por um lado, a articulagdo entre ambos os
temas (SAN e promogdo da igualdade racial) acaba incorporando
o paradoxo visto no paragrafo acima. Por outro lado, a efetivacao
de politicas de SAN para a populagio afrodescendente no Brasil
concomitantemente traz outros importantes aspectos especificos
para o tema, bem como contribui para que novas questdes sejam
levantadas para a reflexdo dos marcos assumidos pelas politicas
assistenciais no seu sentido mais geral.

Primeiramente, cabe recuperar as informagdes sobre os
niveis de exposi¢ao a inseguranga alimentar, mais intensivamente
incidente sobre os pretos & pardos do que sobre brancos. Tal cendrio
foi evidenciado pela PNAD, e ratificado por outras bases, como a
PNDS e a POF, embora nesta tltima pesquisa através de outras
ferramentas de analise que nao a Ebia.

Lida de uma forma geral, parece que a principal associagao
a ser feita entre a varidvel cor ou raga e os niveis assimétricos de
exposi¢ao a inseguranga alimentar é produto dos niveis desiguais de
rendimento médio auferido por cada um dos grupos de cor ou raga.
Por esse mesmo motivo é que os efeitos das politicas compensatorias
de transferéncia condicionada de renda beneficiaram de forma
especial os pretos & pardos em relagdo aos brancos.

Assim, dentro de um mesmo cendrio de pobreza e miséria que,
por definigdo, corresponde a situagdo das familias beneficiadas
pelo PBE, os pretos & pardos revelaram marcadores sociais
comparativamente mais desfavoraveis encontrando-se, portanto,
em maior situagio de privagdo de acesso aos alimentos e de maior
risco de exposi¢do a fome. Por outro lado, quando se observam os
efeitos do PBF na renda familiar, verifica-se que os pretos & pardos
tiveram seu poder de compra comparativamente mais ampliado, o
que, por sua vez, resultou em escolhas diferenciadas em relagdo ao
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outro grupo, em termos da triade “custo-saciedade e sabor”. Dito
de outro modo, do ponto de vista comparativo, o PBF teve efeitos
sociais positivos mais favoraveis para aos pretos & pardos do que
para os brancos.

De qualquer maneira, a luz dos resultados apresentados, para
além da constatagio empirica da existéncia das assimetrias de cor
ou raga no que tange a exposi¢ao a inseguranga alimentar, algumas
questdes de fundo também podem ser problematizadas em termos
da compreenséo do significado daqueles dados. Por conseguinte,
tal problematizagdo se imbrica com politicas ptblicas que tentam
articular os temas da diversidade étnico-racial e a SAN.

Conforme ja observado, no interior do conceito de SAN, sao
multiplas as situagdes de inseguranca alimentar que podem afetar
uma populagdo. Desde a fome e a falta de acesso aos alimentos, até
questdes referentes as praticas alimentares e suas inter-relagdes com
o processo saiide-doenga e as prevaléncias crescentes de diferentes
problemas nutricionais, como anemia, obesidade, caréncias de
vitaminas, transtornos alimentares, dentre outros. Portanto, a
questdo que se coloca se refere a como a dimensao cor ou raga é
captada no interior das politicas publicas existentes.

Nesse sentido, uma importante tarefa ¢ problematizar o que
vem se entendendo por populagdo negra no 4mbito dos espagos de
discussdo das politicas de SAN. Assim, parece que a identificagdo
desse contingente tende a ser mais facilmente realizada quando
junto ao mesmo se encontram marcadores de natureza identitaria
de tipo étnico, seja de fundamentagdo religiosa, como é o caso
das comunidades dos terreiros, seja territorial, como é o caso das
comunidades de remanescentes de quilombos.

Quando se faz uma reflexio sobre a SAN junto a esses grupos,
é necessdrio ter em conta que esses padrdes culturais especificos,
decerto mesclados pelas condigdes materiais de vida, podem ter uma
relagdo com os hébitos alimentares. Portanto, compreender essas
especificidades ¢ uma tarefa elementar por parte do formulador
de politicas publicas interessado em preservar o bom padrao
nutricional e de saide daquelas populacdes especificas.

No caso da popula¢iao quilombola, por exemplo, parece
evidente que hd um grave problema de Inseguranga alimentar
por conta das dificeis condigdes socioecondmicas que aquelas
comunidades tém de enfrentar cotidianamente. Tal dificuldade se
refletiu negativamente, por exemplo, no desenvolvimento corporal
das criangas residentes nas comunidades de remanescentes de
quilombos, tal como revelaram os dados da Chamada Nutricional
Quilombola. Contudo, também pode se considerar que a diferenca
de perfil alimentar das comunidades quilombolas possa estar
igualmente relacionada a determinantes que vdo além dos
problemas de acesso a renda - seja o isolamento geografico, que
faz com que estes segmentos tenham dificuldades de acesso ao
mercado, seja derivado de especificidades socioculturais, no caso
associado a padrdes alimentares especificos e aos tipos de atividades
agricolas exercidas (e que, no caso, definitivamente néo podem se
restringir ao seu aspecto econdmico).

Reflexdo semelhante poderia ser feita para os participantes das
comunidades de terreiros, incluindo-se os calendarios religiosos,
que muitas vezes se traduzem em dietas especificas, além de outros
elementos diferenciadores no plano sexual-reprodutivo, familiar
etc. e que de uma forma ou de outra podem dialogar com a SAN.

Na verdade, quando usado como descritivo o referencial étnico,
deve-se salientar que nem todos os participantes dessas formas de



identidade sdo exatamente negros do ponto de vista de suas formas
fisicas. Assim, por exemplo, segundo dados do Censo Demografico
de 2000, 0s brancos formavam a maioria absoluta dos adeptos das
religides de matriz afro-brasileira (Cf. PAIXAO, 2005). Mesmo nas
comunidades de remanescentes de quilombos foi possivel captar
grupos de cor ou raga para além dos pretos & pardos.

Todavia, todas as pessoas envolvidas nos terreiros ou nas
comunidades quilombolas, independentemente da cor ou raga,
estardo vivenciando situagdes comuns em termos de seus anseios
comunitarios e sofrendo das mesmas mazelas do ponto de vista
do racismo cultural imperante na sociedade brasileira. Portanto,
poderao ser discriminadas como portadoras de formas religiosas
ou comunitdrias associadas aos ancestrais africanos e, como tal,
associadas pelas formas ideoldgicas dominantes como primitivas
ou perigosas. Por sua vez, nio haveria motivos para se dissociar
esta questdo do proprio debate sobre a SAN nessas dreas especificas.

De qualquer modo, no processo de elaboragéo das politicas
assistenciais, é realmente importante que sejam precisados os
descritivos, se mais centrados em sua dimensao étnica ou se vistos
em sua dimensédo mais propriamente de cor ou raga. E o principal
motivo dessa diferenciagdo é que os fatores que podem levar a
situagdes de inseguranga alimentar no seio de um ou de outro
contingente, para além do problema da pobreza, podem nao ser
exatamente os mesmos. Esta hipotese, caso confirmada, poderia
gerar diversas lacunas no processo de implantacdo das politicas
puiblicas no caso de o seu formulador néo ter a devida sensibilidade
para reconhecé-las.

No momento de realizagdo das pesquisas demograficas oficiais,
dificilmente grupos populacionais especificos sio captados, muito
por conta de seu reduzido tamanho em termos relativos. Pelo
contrario, em geral, os levantamentos demogréficos, tal como
comumente realizados no Brasil, captam grupos populacionais
mais amplos, sem referéncias étnicas especificas em relagdo ao
todo cultural dominante. E esta questdo, naturalmente, engloba
os grupos de cor ou raca.

Quando a reflexdo acima ¢ derivada para o tema da SAN,
¢ preciso ter em conta que a cultura alimentar vigente vem se
disseminando igualmente para a grande maioria dos residentes,
especialmente através dos meios de comunicagio. Dessa forma,
tal cultura alimentar dominante pauta as escolhas alimentares de
forma indiscriminada. Pode-se indagar se determinados grupos
étnicos seriam menos permedveis a esse processo por questdes
culturais, por menor chance de acesso a essas informagdes ou
por maior dificuldade de acesso aos bens comercializados nos
mercados urbanos ou metropolitanos. Nesse sentido, para além das
proprias dificuldades de acesso, alguns segmentos da populagdo
negra, como quilombolas e comunidades de terreiro, poderiam ter
maior resisténcia a permeabilidade da cultura alimentar vigente
na sociedade mais ampla, gerando assim determinados padroes
nutricionais especificos. Mas o que dizer dos amplos contingentes
negros que nio vivem dessa forma tao isolada, mas que, ainda
assim, encontram diferenciados padrdes nutricionais e niveis de
exposicdo a inseguranga alimentar? E sdo exatamente estes grupos
mais amplos os que sdo mais frequentemente captados pelas
pesquisas oficiais, tal como, por exemplo, a PNAD e a POF, fontes
para a construgdo da Ebia.

Ou seja, na reflexdo da SAN, parece que também incidem
problemas e especificidades sobre os afrodescendentes que nao estdo

vinculados social, cultural, religiosa ou afetivamente aos grupos
de identidade étnica especifica (comunidades de remanescentes
de quilombos e de terreiros), mas que também enfrentam as
dificuldades no interior da sociedade por conta da discriminagao
que incide sobre as suas marcas raciais (cor da pele, formas faciais,
tipos de cabelos). Assim, os efeitos que as praticas preconceituosas
e discriminatérias, vigentes no interior da sociedade, tém sobre
esse grupo (ou sobre essas marcas), elevando a probabilidade dos
afrodescendentes terem menos acesso aos recursos econdomicos,
aumentariam a probabilidade dos membros desse grupo se verem
sujeitos ao risco da inseguranca alimentar.

Contudo, mesmo a reflexdo acima para a explicagio
dos motivos das desigualdades de cor ou raga no que tange a
inseguranga alimentar pode ser ainda insuficiente, de algum modo
também trazendo o risco de ocultar outros modos operantes do
modelo brasileiro de relagdes raciais em termos das diferentes
probabilidades de acesso aos alimentos em quantidade suficiente
por parte dos individuos dos diferentes grupos.

Nesse sentido, por exemplo, a andlise a partir de dados
antropométricos, tal como levantados na POF 2002-2003, indicou
que ndo havia diferenca importante entre brancos e pretos & pardos
no que se refere a prevaléncia de situagdes nutricionais especificas
(déficit e excesso de peso). No entanto, quando diferenciados pela
Ebia, os dados indicam distingdes importantes, com uma situagio
mais prevalente e mais grave entre os pretos & pardos. Assim, por
exemplo, como compreender que, apesar dos pretos & pardos
terem niveis de inseguranga alimentar maiores, seu IMC seja
fundamentalmente compativel ao que ocorre com o grupo de cor
ou raga branca? Poderiam estar existindo estratégias especificas
de enfrentamento do problema, onde dimensdes comunitarias
ou de solidariedade difusa operem de forma mais intensiva no
interior do contingente preto & pardo? Ou que outra estratégia
de sobrevivéncia poderia estar sendo adotada por este grupo para
compensar sua desvantagem em termos da maior exposi¢ao a
inseguranga alimentar?

No mesmo rumo, ja foram comentadas as diferengas nos tipos
de alimentos que os diferentes contingentes de cor ou raga priorizam
na compra com os recursos do PBE. Uma hipétese explicativa para
o fato poderia estar relacionada a mais baixa renda dos pretos &
pardos comparativamente aos brancos. Assim, a partir do aporte
de recursos do PBE, que caracterizam justamente as familias com
maiores dificuldades de acesso a alimentacéo, os pretos & pardos
poderiam estar conferindo especial preferéncia a compra de
alimentos considerados basicos (arroz e feijao), entre outros. Ou
seja, 0 aumento relativo do consumo de alimentos que compensam
do ponto de vista de “custo-saciedade e sabor” poderia estar
sendo explicado pelas condi¢des socioecondmicas mais adversas
enfrentadas pelas familias chefiadas por pessoas pretas & pardas,
comparativamente as familias chefiadas por pessoas brancas, que,
assim, teriam mais cuidado no momento da escolha dos tipos de
alimentos que suas familias irdo consumir.

Contudo, uma segunda hipétese para explicar aquelas diferencas
poderia estar sendo assumida. Sera que pretos & pardos de baixa
renda teriam um perfil alimentar intrinsecamente distinto
de brancos do mesmo estrato social? Em caso positivo, o que
explicaria essa diferenga? Mesmo em cidades de grande porte,
onde a convivéncia de brancos e pretos & pardos das condi¢des
sociais mais pobres tende a ser mais estreita, serd que as formas
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especificas de inser¢do dos diferentes grupos de cor ou raga na
sociedade também poderiam estar sendo determinantes em termos
da diferenciagio no perfil de consumo alimentar? Como considerar
outros condicionantes do acesso aos alimentos que poderiam estar
interferindo nas desigualdades de cor ou raga, como a localizagao
geografica do domicilio e a disponibilidade de bens e equipamentos
publicos, incluindo supermercados e locais de comercializagdo
de refeicoes? Sera plausivel entender aqueles indicadores de
consumo diferenciado dos alimentos entre os grupos de cor ou
raga associados aos valores sociais em torno da alimentagdo (por
exemplo, status social) que, deste modo, poderiam estar afetando
as decisoes de consumo?

De qualquer maneira, ¢ importante mencionar que o didlogo que
se tentou estabelecer neste capitulo entre a SAN e as desigualdades
de cor ou raga estda marcado pela mesma evolugdo recente que
aquele debate teve no plano normativo. Em janeiro de 2010, por
iniciativa do Consea, o Congresso Nacional aprovou a Proposta
de Emenda a Constitui¢do n° 64, que reconheceu o direito a
alimenta¢do como um dos direitos constitucionais. Este enfoque
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também pressupde a articulagio entre a dimensdo alimentar (da
produgio, comercializagao e consumo) e a dimensdo nutricional (da
utilizagdo do alimento pelo organismo e sua relagdo com a saude),
que repercute de forma importante na construgao de politicas
publicas pautadas no principio da intersetorialidade.

Desse modo, os indicadores que mensuram os diferentes niveis
de exposicdo a inseguranga alimentar por parte dos grupos de cor ou
raga, e os vetores determinantes daquelas diferencas, representam
um imprescindivel meio enriquecedor deste debate. Lido de outro
modo, dentro daquela perspectiva holistica assumida, trata-se de
compreender os modos como o racismo, tal como praticado no
Brasil, em se associando ao processo de desigualdades de cor ou
raga em geral, acaba se derivando de forma especifica em termos
da maior exposi¢do dos afrodescendentes as situagdes mais graves
de caréncia material e fome.



5, Acesso a
Prevideéncia Social






5.1. Introducdo

No contexto institucional anterior a 1988, o critério bésico
para o acesso aos beneficios previdencidrios e assistenciais deles
derivados era a efetiva contribuicdo a Previdéncia Social a partir
do pertencimento a uma dada categoria profissional. Tal modelo
foi originado nos anos 1920, com a constituigdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os trabalhadores do setor
ferrovidrio, mas foi efetivamente generalizado para outras categorias
profissionais nos anos 1930, a partir da criagdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensoes. Em 1966, ja no periodo da ditadura
militar, estes Institutos foram unificados no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) (Cf. WERNECK VIANNA, 2000 [1998];
RANGEL e col., 2008).

Aquele modelo tinha inspiragdo bismarckiana, posto se basear
no exclusivo acesso aos beneficios da previdéncia por parte dos
trabalhadores que para ela contribufam. Dito em outras palavras,
no contexto institucional anterior, a Previdéncia Social estava
desenhada para o exclusivo atendimento as categorias profissionais
vinculadas ao setor formal, ou seja, os empregados com carteira no
setor privado e os funcionarios publicos e militares. O problema
¢ que o mercado de trabalho brasileiro, mesmo nos periodos
de maior crescimento da economia, sempre englobou diversas
situagdes de acesso ao mercado de trabalho da natureza informal,
que, por esse motivo, deixavam os correspondentes trabalhadores
sem nenhum mecanismo de protegio social oficial. Este era o
caso dos trabalhadores por conta prépria, do emprego doméstico
e dos trabalhadores rurais. Em todos estes casos, a maioria dos
trabalhadores era justamente preta & parda (a este respeito ver
boxes 5.1. € 5.3).

Uma das principais novidades trazidas com a nova Constituigdo
sobre os direitos previdenciarios diz respeito a sua incorporagao,
na Carta, ao conjunto da Seguridade Social. Assim, no art. 194 da
Constituigao de 1988, ¢ expressamente citado: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de agoes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a sauide, a previdéncia e a assisténcia social. Nos paragrafos que
seguem ao mesmo artigo, dentre outros, sio expressamente men-
cionados os direitos da populagdo a “universalidade da cobertura
e ao atendimento” e a “irredutibilidade do valor dos beneficios.

No que tange aos direitos previdenciarios previstos na
Constitui¢do Cidada - contidos no art. 201, a se¢do I1I, do titulo VIII,
Da ordem social -, fica estabelecido que os planos de previdéncia,
mediante contribui¢io, atenderdo, nos termos da lei, a uma série
de direitos, tais como “a cobertura dos eventos de doen¢a, invali-
dez, morte, incluidos os resultantes de acidente de trabalho, velhice
e reclusdo”, “ajuda a manutengdo dos segurados de baixa renda’,

“protegdo a maternidade, especialmente a gestante”, “protecdo ao
trabalhador em situagdo de desemprego involuntdrio” e “pensdo por
morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiros
dependentes (...)"

Ainda abordando o art. 201,10 § 1°, inciso V, ¢ mencionado que

“qualquer pessoa poderd participar dos beneficios da previdéncia
social mediante contribuicio na forma dos planos previdencidrios”,
regra que, ao menos legalmente, abre margens para a cobertura
previdencidria para as categorias que ndo fazem parte do setor
formal. No mesmo inciso, no § 2° e no § 3°, sdo apontados os

direitos dos segurados beneficidrios em termos da preservagao do
poder aquisitivo dos rendimentos. No § 5° ¢ apontado que “nenhum
beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do beneficidrio terd valor inferior mensal inferior ao saldrio
minimo”. Por outro lado, abrindo espago para a presenca do setor
privado na seara do acesso aos direitos previdencidrios,no § 7° se
aponta que “a previdéncia social manterd seguro coletivo de cardter
complementar e facultativo, custeado por contribuigdes adicionais”

Ja no art. 202, inciso I, o texto constitucional indicava que o valor
do beneficio da aposentadoria seria calculado tendo por base a
média dos 36 ultimos saldrios de contribuigdo. A aposentadoria teria
por condigdo que o acesso a aposentadoria se desse “aos sessenta
e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para a mulher,
reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos e para que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e 0
pescador artesanal’. Algumas categorias profissionais consideradas
insalubres ou perigosas (em geral, trabalhadores expostos a agentes
quimicos e bioldgicos), além dos professores, teriam condigdes
especiais para a aposentadoria. No § 1°, do inciso III, ¢ mencionado
que “é facultada aposentadoria proporcional, apds trinta e cinco
anos de trabalho, para o homem, e, apds vinte e cinco, para a mulher”.

Com a nova Carta, ainda que tivessem sido preservados diversos
aspectos do principio bismarckiano que regia o modelo previdenci-
ario anterior (ou seja, 0 acesso ao beneficio mediante contribui¢o
financeira), também ocorreu a adogio de aspectos do principio
beveridgeano, em termos da concepgdo de politica de seguridade
social (Cf. MARSHALL, 1967 [1965]; ESPING-ANDERSEN, 1990,
OLIVEIRA, 1998).

Ou seja, “essa nova categoria de segurado é regida por principios
diferenciados, os principios beveredgianos, segundo os quais os indi-
viduos ndo precisam obrigatoriamente contribuir financeiramente
para ter acesso ao beneficio” (BRASIL..., Politicas Sociais: acompa-
nhamentos e andlise n° 13, p. 46). Dito de outro modo, passou-se a
garantir para os trabalhadores agricolas e extrativistas em regime
de agricultura familiar, mesmo os que ndo tivessem necessaria
contribui¢ao financeira anterior, o acesso aos beneficios previ-
dencidrios, incluindo a aposentadoria. Assim, dentro das idades
limites estabelecidas, aquelas categorias tdo somente precisariam
comprovar apenas dez meses de trabalho naquelas atividades.

Na verdade, desde o final dos anos 1960 e comeco dos anos
1970, progressivamente, os trabalhadores agricolas ja vinham sendo
incorporados a Previdéncia Social através de modalidades contri-
butivas e beneficios especificos. A esse respeito, merece especial
destaque o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural),
criado em 1971, que teve uma capacidade mais significativa de
incorporagdo desse contingente.

O Funrural era financiado com a contribui¢io de 2% devida
pelo produtor sobre o valor comercial dos produtos rurais vendi-
dos. Através desse fundo, o trabalhador agricola tinha acesso a um
conjunto de beneficios previdencidrios (aposentadoria por velhice,
aposentadoria por invalidez, pensdo, auxilio-funeral, servi¢o de
satde, servico social), porém em uma quantidade e extensdo menor
do que o verificado para os trabalhadores dos demais setores de
atividade. Um dos maiores exemplos da limitagdo do regime previ-
dencidrio vigente antes do ano de 1988 era a extensédo do beneficio
monetdrio apenas ao chefe do domicilio, mesmo quando mais de
uma pessoa viesse a trabalhar na unidade familiar de produgdo
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rural. Outro exemplo a ser mencionado era a aposentadoria por
idade (trabalhador agricola que tivesse completado 65 anos de
idade) que, segundo a antiga norma, correspondia a um beneficio
mensal equivalente a 50% do saldrio minimo de maior valor no Pais.

Dessa forma com a Constituicdo de 1988, se deu a unificagio da
Previdéncia Social Urbana e da Previdéncia Social Rural. O titulo
VIII (Da ordem social), no capitulo II (Da seguridade social), art. 194,
parégrafo tnico, item II, indica a “uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais” Ja no art. 195, §
8¢ ¢ expressamente indicado que “o produtor, o parceiro, o meeiro
e o arrendatdrio rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem
como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagio da produgdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da ler”.

Ainda a respeito das novidades introduzidas pela nova
Constitui¢ao em termos dos direitos previdenciarios dos traba-
lhadores agricolas e extrativistas, pode-se mencionar os ja citados
dispositivos que versaram sobre o encurtamento da idade para
requerimento da aposentadoria (no marco legal anterior, 65 anos; e,
no novo, 6o anos homens, para os homens, e 55, para as mulheres)
e a defini¢do dos valores previdenciarios estipulados no mesmo
patamar do saldrio minimo nacional.

Com a criagao da figura do segurado especial, comparativamente
ao quadro legal anterior, alargou-se a populagio beneficidria do
regime previdencidrio. Assim, foram incorporados como potenciais
beneficidrios do sistema o conjuge do trabalhador agricola, bem
como seus filhos, desde que comprovadamente tivessem vinculos
com a unidade de produgdo familiar. Por outro lado, na comparagéo
do novo marco legal com o Funrural, ocorreu um recuo no que
tange aos assalariados rurais, protegidos no antigo regime, e, ao
menos oficialmente, desprotegidos no novo.

0 novo marco constitucional, na verdade, foi regulamentado
pela Lei 8.213,de 1991. A partir desse momento, a Previdéncia Social
no Brasil passou a ser dividida em trés tipos de regimes.

O primeiro sistema ¢ o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS). Este regime beneficia os empregados do setor privado, com
carteira assinada do setor privado, estatais e publicos (protegidos
pela Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT), bem como os
segurados especiais, ocupados enquanto agricultores e extrativistas
familiares.

O RGPS possui seis modalidades de inclusdo previdencidria
para aqueles trabalhadores: i) empregados do setor publico: com
carteira assinada, trabalhadores temporarios, diretores-empregados,
quem tem mandato eletivo, quem ocupa cargos comissionados,
empresas nacionais no exterior, multinacionais no Brasil, organis-
mos internacionais e missdes diplomaticas presentes no Brasil; ii)
empregados domésticos; iii) trabalhadores avulsos (trabalhador que
presta servico a diversas empresas, mas é contratado por sindicatos
e 6rgaos gestores de mao de obra); iv) contribuinte individual, tra-
balhadores por conta prépria e empregadores que contribuem para
a Previdéncia Social; v) segurado especial; vi) segurado facultativo,
ou seja, aqueles que tém mais de 16 anos de idade, ndo estio nem
ocupados, nem empregados, mas que decidem contribuir para a
Previdéncia. Estdo nesta situagdo fundamentalmente os desempre-
gados, as donas de casa e os estudantes (RANGEL e col., op. cit.).

Os beneficios ofertados a cada uma dessas categorias,
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independentemente das distintas exigéncias de comprovagao
do prazo de caréncia, variam de acordo com o tipo de categoria.
Nio obstante, sdo garantidos a todas elas os seguintes direitos:
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-
doenga, auxilio-reclusdo, pensao por morte e salario-maternidade
(BRASIL..., Politicas Sociais: acompanhamento e andlise, n° 13, p. 47).

Em 2008, na PEA entre 16 e 64 anos de idade, o peso dos cober-
tos pela Previdéncia Social através do RGPS correspondia a 44,0%.
Ja os segurados especiais correspondiam a 8,6% da PEA ocupada
no mesmo periodo (vide tabela 5.1).

0 segundo regime diz respeito aos planos de previdéncia
dos funciondrios publicos e militares. No caso dos funciondrios
publicos civis, no titulo III (Da organizagdo do estado), segao 11
(Dos servidores publicos civis), art. 39, se estabelece a existéncia do
Regime Juridico Unico (RJU) para os “servidores da administragdo
publica direta, das autarquias e das fundagoes piiblicas” Dentre
outras disposi¢oes, o RJU também estabelece as regras dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos civis.

Segundo documento publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) em meados de 2000, além do plano
dos funcionarios do Governo Federal, havia 27 Regimes Préprios
de Previdéncia Social do funcionalismo publico em cada uma das
26 unidades da federagio e no Distrito Federal, além de em mais
2.100 municipios brasileiros (BRASIL..., Politicas Sociais: acom-
panhamento e andlise, n° 13, p. 53). Também os militares possuem
outro tipo de regime, cujas regras sio estabelecidas de acordo
com o Estatuto dos Militares, sendo os beneficios, para quem sai
da ativa, pagos diretamente pelo Tesouro Nacional. Em 2008, 6,8%
da PEA entre 16 e 64 anos eram cobertas através da modalidade de
funcionarios publicos civis e militares (vide tabela 5.1).

Finalmente, a terceira modalidade de regime previdencidrio
existente no Brasil diz respeito ao coberto pelos planos previden-
cidrios complementares, fundamentado no principio do regime
de capitalizagao (cash-nexus). Porém, conforme sera visto mais
adiante (se¢do 5.11), em 2008, somente 3,4% da PEA urbana entre
16 e 64 anos estavam protegidas por este tipo de sistema.

A partir de meados da década de 1990, com o avango das
politicas de ajuste estruturais da economia brasileira de carater
neoliberal, ocorreu a deterioragdo dos indicadores do mercado de
trabalho brasileiro, ampliando-se o desemprego e a informalidade.
Como ndo poderia deixar de ser, tal cendrio trouxe efeitos negativos
do ponto de vista do percentual de trabalhadores que contribuiam,
e eram cobertos, pela Previdéncia Social.

A partir do final dos anos 1990, baseado no desequilibrio atua-
rial do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), 0 Governo
Federal, por intermédio do Congresso Nacional, tomou a iniciativa
de promover uma série de reformas nas regras constitucionais
sobre a Previdéncia Social. As alteragdes aprovadas modificaram
partes do texto constitucional de 1988 referentes ao tema, visando
especialmente fortalecer os vinculos entre a contribui¢do monetdria
individual e o futuro acesso ao beneficio, bem como desestimular
o pedido de aposentadorias em idades proporcionalmente menos
avancgadas (BRASIL..., Politicas Sociais: acompanhamentos e
andlise, n° 13).

Do ponto de vista constitucional, as principais altera¢des
foram perpetradas através da Emenda Constitucional (EC)
ne 20, de 1998, da EC n° 41, de 2003 e da EC n° 47, de 2005.
Este conjunto de alteragdes incidiu tanto sobre a Previdéncia



Social dos trabalhadores do setor privado como sobre o sistema

previdencidrio dos funciondrios do Estado. Todavia, pelo seu

escopo mais amplo, a EC n° 20 foi a que incidiu de forma mais
sensivel em termos da reforma do sistema previdencidrio
brasileiro. Entre as diversas alteragdes contidas nesta dltima

Emenda Constitucional, podem ser destacadas (Cf. RANGEL e

col., op. cit., p. 52):

i. Estabelecimento do principio da aposentadoria por tempo
de contribui¢do - 35 anos para os homens, 30 anos para as
mulheres - e eliminagio da aposentadoria por tempo de servico
proporcional para o RGPS e o RPPS;

ii. Retirada, no texto constitucional, das regras referentes a base
de calculo dos beneficios;

ili. Unificagdo das regras previdencidrias de funciondrios da Unido,
estados e municipios;

iv. Previsdo da criagdo de regimes complementares de Previdéncia
Social para os funciondrios publicos como tnica forma de
elevagdo dos beneficios para além do teto de remuneragio
do RGPS;

v. Regra de transi¢do para as pessoas ativas no mercado de
trabalho quando da aprovagdo da EC n° 20, em 1998, mantendo
o direito a aposentadoria proporcional por tempo de servico,
porém com idade minima de 53 anos para os homens, e
de 48 anos para as mulheres, porém pagando um peddgio,
elevando em 40% o tempo de trabalho ainda restante para a
aposentadoria nas regras antigas;

vi. Pedagio correspondente a adicional de 20% do tempo de
trabalho ainda restante para a aposentadoria por tempo de
contribuigdo integral para os regimes do funcionalismo publico
nas regras antigas.

Na sequéncia da EC n° 20/1998, foram aprovadas novas regras
de caréter infraconstitucional, dentre as quais pode ser destacada a
Lei 9.876,de 1999, que criou o fator previdencidrio. O objetivo desse
fator é o incentivo ao retardamento do pedido da aposentadoria
por parte daqueles que tenham o direito de se aposentar antes dos
65 anos de idade, sendo homem, ou 60, sendo mulher. Dessa forma,
o fator previdencidrio consiste em uma férmula que calcula o valor
inicial da aposentadoria levando em consideragao trés fatores: o
tempo de contribui¢do, a idade do solicitante e a sua esperanga de
sobrevida esperada, baseada em uma Tabua de Vida especialmente
calculada pelo 1BGE. Assim, quanto mais jovem for o solicitante da
aposentadoria, e quanto menor for o perfodo que tiver contribuido,
menor serd o seu provento.

Apesar das reformas previdencidrias perpetradas pelos sucessi-
vos governos terem apontado no sentido do aumento das exigéncias
para obtengdo dos beneficios previdencidrios, ao longo daquele
periodo também podem ser mencionadas algumas iniciativas de
inclusdo previdencidria. Estas foram: i) a Lei n° 9.317, de 1996, que
criou o Simples; ii) a Lei Complementar n° 123, de 2006, que criou
o Super-Simples; iii) o Decreto 6.042, de 2007, que constituiu o
Plano Simplificado de Previdéncia Social; iv) a Lei 128, de 2008,
que criou a figura do Microempreendedor Individual (MEI) (Cf.
RANGEL e col,, op. cit.).

Todos estes novos regulamentos visavam alargar o percentual
de trabalhadores autonomos, empregadores e empregados domés-
ticos cobertos pela Previdéncia Social, através da simplificagdo do
processo de arrecadagdo tributdria, do estabelecimento de aliquotas
contributivas diferenciadas para as Pequena e Microempresas

(PME) e do incentivo fiscal, aos empregadores, a contratacdo de
trabalhadores domésticos com assinatura da carteira e pagamento
a0 INSS dos montantes devidos. Contudo, estes novos marcos legais
foram adotados ha proporcionalmente pouco tempo, nao sendo
possivel no presente momento identificar os seus efetivos resultados
em termos da expansio da taxa de cobertura previdencidria junto
a populagio trabalhadora do pais.

5.2, 0 debate brasileiro atual
sobre a Previdéncia Social

Atualmente, um dos grandes debates que vém sendo realizados
no interior da sociedade brasileira diz respeito ao futuro da
Previdéncia Social. De um lado, diversos autores defendem a
reforma do sistema e a implantagao de um modelo previdencidrio
de capitalizagao no Brasil, fazendo o pais acompanhar movimentos
recentes neste plano realizados em toda a América Latina desde os
anos 1990. Por outro lado, perfilam-se os autores preocupados em
defender o principio proveniente da Carta de 1988, especialmente
o0 que vincula o regime previdenciario ao conceito de seguridade
social.

Em geral, os argumentos reformistas do plano previdenciario
apontam como questdo central o déficit publico decorrente da
diferenca entre as receitas previdencidrias diretas, pagas com
recursos de trabalhadores e empresdrios ao sistema, e as despesas
com o pagamento dos beneficios ao ptblico beneficidrio das
aposentadorias e pensdes. Estes argumentos indicam que
este déficit tendera a sair de controle, com a explosio das
despesas previdencidrias decorrentes do inevitavel processo
de envelhecimento da populagdo brasileira, ampliando a base
de beneficidrios, a0 mesmo tempo em que ocorreria a redugio
no peso relativo dos que contribuem. Esta linha de argumento
igualmente critica o vinculo entre o piso previdencidrio e o salrio
minimo nacional, acreditando que as regras previdencidrias e
trabalhistas atuais atuam no sentido da amplia¢do do rombo
atuarial do sistema, a0 mesmo tempo em que impulsionam as
elevadas taxas de informalidade. Os partidarios dessa visao
propGem o estabelecimento de idades minimas de aposentadoria
em faixas crescentes ao longo dos anos, defendem o completo fim da
aposentadoria proporcional por tempo de contribuigio e também
apontam para o fim das diferengas etdrias que fundamentam as
aposentadorias especiais de trabalhadores em condi¢des insalubres
e perigosas, professores e trabalhadores agricolas. No plano ético-
normativo esta concep¢ao aponta para a injustica intrageracional,
dos mais velhos se apropriarem da maior parte dos recursos
destinados a drea social em detrimento dos mais jovens. Tal situagio
igualmente criaria uma outra injustiga no plano intergeracional,
posto que as futuras geragdes que nem sequer nasceram ainda
(e, por razdes naturais, nao poderao influenciar o atual debate no
plano politico), teriam de arcar com os custos das decisdes tomadas
pelas geragoes atuais e em seu exclusivo beneficio (Cf. TAFNER &
GIAMBIAGI, 2007).

Por outro lado, os defensores do atual modelo previdenciario
se pautam na concepgao de que o regime atual ndo ¢ deficitdrio.
Segundo essa linha de raciocinio, o sistema proveniente da
Constituicdo de 1988 previu diversas fontes orcamentdrias para
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Box 5.1. Consideracoes sobre os tipos de sistemas previdenciarios

Conforme definido pela literatura classica que trata do assunto, o sistema
previdencidrio corresponde a um sequro que protege a populagdo trabalhadora,
e seus dependentes, das situagdes que venham a impedi-la do exercicio de
sua atividade profissional e, portanto, restringindo-lhe o acesso a renda
monetdria momentanea ou definitivamente. Este seguro é pago com recursos
especificamente destinados para tanto, sendo muito comum que tal valor
seja originado de um fundo publico arcado pela sociedade e administrado ou
regulado pelo Estado.

Segundo Karl Polanyi (2000 [1944]) o trabalho, assim como a terra e o
dinheiro, é uma mercadoria ficticia. Isso quer dizer que, mesmo na sociedade
capitalista, havera pressdes para a geracao de mecanismos de protecao social
aos seus integrantes, impedindo-os de se verem completamente desamparados
diante das vicissitudes do ciclo dos negdcios. Nas sociedades que antecederam
o mundo capitalista, as principais agéncias prestadoras da solidariedade social
eram a familia, os circulos comunitérios e de vizinhanga e a Igreja. Contudo, nas
sociedades modernas e contemporaneas, com o aprofundamento da divisao
do trabalho e da economia mercantil, as formas de solidariedade primaria
paulatinamente vieram perdendo espaco, com isso crescendo a importancia das
agéncias do poder publico na protecao social aos membros da sociedade quando
estes estivessem privados da condi¢ao de uso da propria forca de trabalho (Cf.
CASTEL, 1998 [1995]).

Recuperando os termos de Esping-Andersen (1990), os sistemas previden-
cidrios do mundo contempordneo podem ser definidos justamente de acordo
com o grau de desmercantilizagdo da forca de trabalho que sao capazes de
gerar. 0 que diferencia os diferentes tipos de regime, portanto, é a capacidade
de generalizagdo da protecdo social, se aos individuos, classes sociais especificas
ou ao conjunto da sociedade, e em qual nivel, aqui entendido como o escopo de
direitos a serem garantidos e por quanto tempo.

0s sistemas previdencidrios existentes ora atuam no sentido de fortalecer
a formagao de poupancas privadas para futuro usufruto individual (regime
de capitalizacdo, cash-nexus), ora atuam no sentido do fortalecimento da
solidariedade entre as corporagdes profissionais e destas perante o Estado
(modelo bismarckiano), ora atuam no sentido do alargamento do conceito de
solidariedade social para toda a sociedade, independentemente de contribuicao
monetdria anterior ou vinculo a determinadas corporagdes (modelo beveridge-
ano). Para cada um desses modelos existem argumentos que apontam suas
supostas vantagens, assim como para cada um destes existem apontamentos
que acentuam suas lacunas.

Modelos de capitalizacdo tém a vantagem de garantir ao poupador indivi-
dual uma légica microecondmica mais precisa. Assim, a luz das taxas de retorno
vigentes, o trabalhador poderia calcular o quanto poupar e por quanto tempo,
dessa forma prevendo melhor o seu futuro para quando de algum acidente
pessoal e depois de encerrado seu periodo produtivo. Estes fundos serdo aplicados
em fundos de investimentos com perspectiva de retorno de longo prazo, que
futuramente serdo redistribuidos aos seus aplicadores em fungdo da quantidade
previamente poupada. Neste caso, 0 Estado atuard principalmente para proteger
o poupador de fraudes contdbeis dos bancos e sequradoras e para reservar a estas
empresas seus direitos diante dos segurados inadimplentes. Mas nos sistemas
previdencidrios organizados nos moldes da capitalizagao, também podem existir
sistemas paralelos de atendimentos que visem prover exclusivamente os mais
pobres com recursos provenientes dos fundos publicos.

Contudo, para além de problemas de acesso as informagdes sobre como
serd a propria vida no futuro (que tenderia a levar as pessoas a subestimar os
problemas a serem efetivamente enfrentados quando dos imprevistos da vida
ou navelhice, levando-as a ndo poupar), neste modelo, se encontram problemas
sobre o tipo de investimento a ser feito. Assim, como garantir ex-ante ao
poupador individual um determinado prémio contra acidentes ou doencas, ou
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de aposentadoria, diante da volatilidade dos ativos financeiros e correspondentes
taxas de retorno? E, diante de um calculo microeconomico malfeito por parte dos
administradores dos fundos — por ma-fé, incompeténcia, ou erro de informagéo
—, como garantir ao poupador o retorno esperado pelo valor poupado durante
toda a sua vida? Como poderia este agente, que simplesmente decidiu optar por
uma poupanca individual, diante de uma situacéo de colapso financeiro destes
fundos (cendrio que ndo parece muito distante da realidade atual dos mercados
financeiros de todo 0 mundo), solicitar ao publico que honrasse compromissos
que foram produto de sua decisdo puramente individual? E a sociedade, diante
de uma eventual calamidade dessa natureza, poderia assistir a faléncia dos
fundos privados de bracos cruzados sem criar nenhum mecanismo de protecao
a0s seus membros? Mas, se assim o fizer, ndo estaria caindo em contradicao com
0s proprios fundamentos do modelo?

Ademais, nos regimes de capitalizacao, sobre o trabalhador associado ao
regime, passa aincidir um curioso paradoxo. Enquanto trabalhador, interessa-lhe
um cendrio de pleno emprego, momento no qual os saldrios e os direitos sociais
sao maiores. Ora, esta situacdo somente poderd ocorrer no cendrio de taxas de
juros mais baixas. Porém, enquanto futuro rentista, interessa-lhe justamente
0 contrério, juros mais elevados, condicdo quase sempre necessdria para que a
rentabilidade de seus ganhos futuros possa ser preservada. Ou, mesmo que se
aponte para o uso da poupanga junto aos investimentos produtivos, nao parece
absurda a hipdtese do trabalhador de estilo racional vir a ansiar que estes
sejam feios em setores, atividades ou paises onde os custos sociais e ambientais
sejam menores, aumentando assim a rentabilidade dos seus investimentos.
Isto &, neste caso, se poderia aventar a hipdtese de trabalhadores poupadores,
racionalmente, terminarem desejando que seus companheiros recebam piores
remuneragdes ou condi¢des ocupacionais, incrementando assim a taxa de
retorno dos investimentos, mas criando pronunciadas lacunas em termos da
solidariedade de classe, que poderiam, no limite, se voltar contra eles mesmos.

Por outro lado, o sistema previdencidrio baseado no regime de capitalizacdo
abriga um potencial um tanto perverso do ponto de vista da 6tica dos que
serao beneficidrios dos fundos publicos. Estes, decerto, seriam os mais pobres.
Porém, a Previdéncia Social e demais servigos piblicos a serem ofertados a este
contingente teriam de ser necessariamente de perfil rebaixado. Isto porque, do
contrdrio, passaria a valer a pena, para os que tém condicdes financeiras, deixar
de poupar individualmente para contar com o usufruto dos servicos publicos.
Assim, nos regimes previdencidrios de capitalizacdo, 0 acesso a assisténcia do
Estado traz consigo uma inerente estigmatizacdo dos seus beneficirios (até
mesmo devido ao necessdrio baixo perfil do servico prestado), vistos como os
incapazes de conseguir uma vida autonoma por dentro do mundo do mercado.

Nos regimes bismarckianos ocorre uma mudanga de enfoque no sistema
previdencidrio em relacdo ao regime de capitalizacao. Este nome tem origem
no chanceler prussiano Otto Von Bismarck (1815-1898), que, visando combater
a crescente influéncia do movimento operdrio no entao reino da Prussia, forjou
diversos programas previdencidrios e assistenciais para as principais corporagdes
profissionais daquele pais.

Neste tipo de modelo, incide o principio do sistema de reparticao no qual
trabalhadores, empresarios e Estado contribuem para fundos comuns, a serem
posteriormente distribuidos entre os beneficidrios do sistema. Assim, neste
modelo, o principio da prote¢ao social ao trabalhador desprovido das condicoes
de trabalho ficamais bem delineado, sendo nitida a obrigacao do Estado diante
desta questao.

Esping-Andersen (ap. cit.) destaca que esta ldgica corporativista tanto
fundamenta a solidariedade profissional no interior de cada uma das categorias
profissionais, como destas perante o proprio Estado. Por outro lado, esse modelo
traz o risco de problemas distributivos internos por parte das distintas categorias
profissionais. Este conflito potencial ocorreria porque o modelo corporativo



(ou neocorporativo) costuma trazer consigo niveis diferenciados de influéncia,
prestigio e acesso as decisdes do Estado. Dai se derivam maiores ou menores
chances dessas varias corporagdes se apropriarem do fundo da solidariedade
social. Ou seja, as categorias com maior poder de mobilizacao social e politica
poderiam vir a obter regimes previdencidrios mais generosos do que as demais.

Aexperiéncia brasileira de adogdo dos sistemas previdencidrios de inspiragdo
bismarckiana, que vem desde os anos 1930, também revela outro tipo de limite
desse tipo de modelo. Se, por um lado, tal alternativa consegue estender a
solidariedade social para as categorias profissionais existentes, por outro,
diante de uma economia portadora de nitidas dualidades no mercado de
trabalho, tal como sempre foi caracterizado o modelo brasileiro desde o fim
da escravidao, aquele padrdo simplesmente acaba deixando de fora a ampla
legido de trabalhadores em regimes de trabalho diferentes do formal. Assim,
o fato é que a difusao da protecdo previdencidria no Brasil, mesmo nos dias de
hoje, foi sumamente limitada pelos fatores estruturais mencionados. Ou seja,
neste caso, a parcial desmercantilizacdo da forca de trabalho somente atingiu os
que participavam das grandes corporagdes profissionais, deixando-se os demais
contingentes que nao tivessem condicdes econdmicas para se sustentar diante
de alguma dificuldade a sorte da assisténcia social de natureza filantrpica.

Finalmente, o terceiro modelo de politica previdencidria vem a ser a de
estilo beveridgeano. Mais uma vez este nome faz referéncia ao seu idealizador,
no caso o aristocrata britanico Lorde Willian Henry Beveridge (1879-1963), que
€m 19471, constituiu um Plano — que terminou levando seu nome — de universa-
lizacdo da previdéncia social para todos os cidadaos daquele pais. Os principios
beveridgeanos fundamentam o sentido contemporaneo de seguridade social.
Tal alternativa, em termos de politica previdencidria, também estd baseada
no regime de reparticao, porém vai além das corporagoes profissionais mais
importantes, contemplando toda a sociedade, favorecendo assim um maior
grau de desmercantilizacao da forca de trabalho.

Portanto, 0 que diferencia o modelo beveridgeano dos demais é: i) 0 acesso
a Previdéncia Social ndo decorre necessariamente de decisdes individuais de
realizacdo de uma poupanca prévia, de natureza privada ou publica, ou seja,
todos os integrantes da sociedade sdo elegiveis para o recebimento dos fundos
da solidariedade social; ii) 0 acesso a Previdéncia Social ndo é decorrente da
afiliagdo a uma determinada categoria profissional, podendo ela ser acessada
a partir de outras formas de vinculo com 0 mercado de trabalho alternativas as
usuais, ou mesmo na auséncia de vinculos com 0 mesmoj; iii) tanto a Previdéncia
como o conjunto dos servicos assistenciais possuem caracteristicas universais,
e seu acesso por parte de um cidaddo nao langa sobre seus ombros a pecha do
estigma social.

Apesar dos fundamentos tedrico desse modelo terem sidos desenvolvidos
na Gra-Bretanha, diante do contexto da crise econdmica do periodo do entre-
guerras, os paises que levaram mais adiante esta perspectiva vieram a ser os
escandinavos. Apesar da dimensao mais generosa desse tipo de alternativa, a
grande questao com que este modelo se defrontard serd, inevitavelmente, o de
sua viabilidade econdmica e politica.

No primeiro plano, econdmico, a questdo estara ligada ao momento vivido
pelas economias de cada pais (ou de todo 0 mundo), a relagdo existente entre
a massa de contribuintes e a de beneficidrios, a evolugdo da produtividade do

arcar com os custos da seguridade social. Para tal, o sistema seria
financiado ndo somente pela contribui¢do de trabalhadores e
empresarios ao INSS, mas também pelas contribuigées sociais, que
atualmente sao: a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins); a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
e as receitas de concursos de prognosticos (recursos provenientes
de loterias, sorteio de nimeros etc.). Assim, se, de um lado, a

trabalho, a correlacdo de forcas politicas entre os movimentos sociais e aos inte-
resses empresariais e a capacidade de o sistema previdencidrio se sustentar no
longo prazo, do ponto de vista atuarial. No segundo plano, o politico, o problema
estard associado as classes e grupos sociais que terao de arcar com a sustentagao
do modelo, ao tipo de aliangas politicas necessarias para a sua consolidagdo e as
expectativas que os contribuintes terdo de remuneracdes futuras, quando vierem
a usufruir dos beneficios do sistema.

Ou seja, parece que a vulnerabilidade do modelo beveridgneano decorre
justamente de sua grande vantagem, ou seja, de sua generosidade. Se, por um
lado, acolhe a todos nas politicas, exige que as partes se contentem em receber
menos do que poderiam em nome justamente dessa universalidade. Se, de um
lado, prevé plena cobertura previdencidria para todos os cidaddos, permitindo
assim um grande avango em termos da desmercantilizacdo da forca de trabalho,
de outro, pode gerar atritos derivados das previsiveis reacdes sociais por parte
dos contribuintes aos comportamentos e atitudes oportunistas ou imprevidentes
de quem simplesmente deixou de estudar, trabalhar e se precaver contra os
infortnios do futuro.

De qualquer maneira, cada modelo previdenciério abriga aspectos im-
portantes sobre o proprio modelo de desenvolvimento socioecondmico que se
estard obtendo em cada localidade.

Sistemas previdencidrios baseados nos regimes de capitalizacdo, na medida
em que correspondem ao retorno esperado ao individuo por um investimento feito
por ele no passado, serdo no minimo neutros do ponto de vista da distribuicao
de renda. E parece ser este o ponto de vista dos que defendem tal alternativa,
apontando expressamente ndo ser funcdo da Previdéncia Social operar em
varidveis como a distribuicdo de renda e os niveis de intensidade da pobreza (ou
deixando, subliminarmente, aideia de que, ao tentarem fazé-lo, acabam gerando
0 efeito contrdrio ao que seria inicialmente almejado). Com isso, os que defendem
este ponto de vista procuram evitar que o eventual déficit da Previdéncia Social
(situagdo inevitdvel, no caso da adogao do sistema de reparticdo) comprometa
a satide das contas publicas e a geracao de um conflito intra e inter-geracional
acerca de quem pagard a conta desse déficit.

Jd os sistemas previdencidrios baseados no principio da reparticao (seja de
inspiracao bismarckiana, seja de inspiracdo beveridgeana) sao mais propicios
a atuar de forma ativa no plano distributivo. Assim, a0 menos teoricamente
poderiam ser mais capacitados para drenar recursos dos segmentos economi-
camente mais favorecidos para os fundos publicos da solidariedade, que seriam
posteriormente redistribuidos aos trabalhadores ou ao conjunto dos menos
favorecidos do ponto de vista socioeconomico. Dito de outro modo, neste tipo
de interpretacdo, aquilo que os outros autores de extracdo liberal chamariam
de déficit previdencidrio seria, na verdade, um processo redistributivo, pleno de
derivagdes em termos do tipo de modelo de desenvolvimento social e econdmico
que se objetivaria obter.

De qualquer maneira, dada a correlagdo de forcas no interior das sociedades,
o periodo atual ndo vem sendo generoso perante tais alternativas redistributivas.
Pelo contrério, em nome do controle dos gastos publicos, ganharam impulsos as
vozes que demandam profundos ajustes nos sistemas previdencidrios nos paises
de todo 0 mundo rumo a adogao dos principios do regime de capitalizacdo.

Previdéncia Social seria deficitaria do ponto de vista da relagdo
entre receitas e despesas do INSS, o mesmo ndo se passaria quando
a conta esta fundamentada no principio constitucional acerca dos
recursos previstos para o financiamento da seguridade social.
Gentil (2008) reconhece que, entre 2000 e 2006, o saldo
previdencidrio do INSS foi negativo em cerca de R$ 1779 bilhdes
em valores correntes. Mas este saldo leva em consideragao apenas
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as receitas proprias do INSS e as suas despesas com o pagamento
dos beneficios previdenciarios e nio previdenciarios. Entretanto,
quando se levam em consideragdo todas as receitas da seguridade
social, como as contribui¢des, no mesmo periodo, teria ocorrido
um saldo positivo em termos operacionais em cerca de Rs 13,1
bilhdes em valores correntes. Segundo a mesma autora, mesmo
quando se considera o resultado da seguridade social em seu
conjunto (Previdéncia Social do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS),
assisténcia e satide), e sem levar em consideragdo as contribuigoes
patronais da Unido, tendo em vista o total das receitas previstas
constitucionalmente e as despesas correntes com estas trés esferas,
o saldo no mesmo intervalo 2000-2006 também seria positivo em
cerca de Rs 92,6 bilhoes. Dessa forma, para a autora, 0 orgamento
da seguridade social no Brasil é na verdade superavitério, e tal
saldo vem sendo sistematicamente aplicado para outras finalidades.
“A maior magnitude das receitas desviadas da seguridade social
decorreu dos 20% de Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU).
Esses recursos sdo aportados na fonte 100 (Recursos Ordindrios) e sdo
livremente empregados no orcamento fiscal. Os relatérios mostram
que essa fonte financia vdrios tipos de despesa (em diferentes orgdos
e ministérios), entre elas os encargos financeiros da Unido (juros e
amortizagdo da divida piiblica)” (GENTIL, 2008, p. 364).

Ainda a respeito do déficit das contas publicas no Brasil, os
autores que defendem o modelo previdencidrio atual apontam
que, na verdade, o maior vildo néo é o saldo negativo do INSS, mas,
sim, as politicas macroecondmicas conservadoras adotadas pelos
sucessivos governos brasileiros desde 1995.

Na verdade, a partir do final dos anos 1990, com a adogéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o governo brasileiro, nos seus
trés niveis, veio experimentando sucessivos superdvits primérios
(diferenca entre as receitas e as despesas correntes do Estado com
o pagamento do funcionalismo, o custeio da maquina publica e os
investimentos). Assim, de acordo com a base de dados do Ipeadata,’
no ano de 2009, o valor correspondente ao superavit primdrio
perfazia 2,05% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Contudo,
quando se incorporavam na anélise os gastos do governo com o
pagamento da divida interna (influenciada pelo nivel da taxa de
juros Selic), ocorria um déficit nominal de 3,23% do PIB. Ou seja, 0
crescimento da divida publica no Brasil, ocorrido em um periodo
recente, foi gerado por opgdes de politicas macroecondmicas
que, assim, praticando taxas de juros muitas vezes as maiores em
todo o mundo, acarretaram aumentos crescentes da parcela do
orgamento publico destinado ao pagamento da divida interna. Tal
como indica a economista Ana Claudia D’além (2008, p. 268): “O
nivel das taxas de juros no Brasil tem se mantido muito alto o que
prejudica diretamente a condugdo das politicas piiblicas. Os elevados
superdvits primdrios conquistados ano a ano tém sido largamente
superados pelas despesas com o pagamento dos juros™

Os autores que argumentam favoravelmente ao modelo de
seguridade social atual também tendem a vislumbrar nos desajustes
do mercado de trabalho brasileiro uma grande responsabilidade
pelos problemas previdencidrios atuais. Assim, ao invés de apontar
o excesso de regulamentagdo do mercado de trabalho, este

1. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/
ipeadata?SessionID=1635320923&Tick=1275175673714&V
AR_FUNCAO=Ser_MUs0%28%29&Mod=M.
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campo tedrico vislumbra que as elevadas taxas de informalidade
e desemprego decorrem das politicas de ajuste estrutural da
economia brasileira, de carater neoliberal, que, baseadas na abertura
comercial, nos juros elevados e nas despesas crescentes com o
pagamento da divida publica, acabariam favorecendo de diversas
formas a desestrutura¢io do mercado de trabalho brasileiro. No
que tange ao tema do processo de envelhecimento, estes autores
apontam que a piramide demogréfica brasileira atual pode ser
considerada ainda razoavelmente jovem comparativamente a
dos paises desenvolvidos, e que, portanto, o colapso demografico
previsto pelos autores mais pessimistas nao se confirmaria em um
prazo de tempo mesmo médio.

Tal perspectiva igualmente defende a manutengdo do saldrio
minimo como a remuneragio minima dos beneficios previdencidrios,
destacando sua importancia no plano da distribuigao de renda e
da redugdo dos niveis de pobreza da populagdo, especialmente a
residente nas regides Norte e Nordeste e no meio rural.

Por outro lado, em meio a tantas divergéncias, tanto as vozes a
favor da reforma do sistema previdencidrio, como as vozes que se
posicionam no sentido da preservagao dos fundamentos do atual
modelo, se unificam em uma especial dificuldade em incorporar
em suas abordagens da tematica das assimetrias de cor ou raga no
acesso a Previdéncia Social e das possiveis implicagdes que tais
diferencas poderiam ter, tanto em termos de seu papel redistributivo
(seja em sentido progressista ou regressista), como para o préprio
futuro do sistema.

5.3. Metodologia de construgdo dos
indicadores sobre a Previdéncia
Social a partir da PNAD

Tendo em vista o objetivo do capitulo, também cabe apontar
a metodologia de levantamento das informagdes junto a base de
dados da PNAD.

No que tange a cobertura previdencidria, foi feito um
levantamento da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) entre
16 e 64 anos de idade, que contribuia para a Previdéncia Social.

O periodo coberto para o estudo no presente capitulo
compreendeu o intervalo decorrido desde a promulgagdo da nova
Constituigio brasileira, ou seja, entre 1988 e 2008. Para a construgdo
da série histérica, foram incorporados anos intermediarios —
especialmente o de 1998 —,permitindo assim a compreensao de
determinadas inflexdes especificas que possam ter ocorrido naquele
periodo de tempo.

Na tentativa de constru¢io da série historica a partir dos
microdados da PNAD, teve-se de enfrentar dois tipos de problema.
O primeiro foi decorrente das alteragdes do ambiente institucional,
com a promulgacdo da Carta Magna no que tange a Previdéncia
Social. O segundo problema disse respeito as proprias alteragoes
ocorridas na base de dados da PNAD dos anos 1980 em diante, o
que obrigou a formula¢do de algumas adaptagdes, que uma vez
procedidas, ndo permitiram uma rigorosa comparabilidade na
série de dados construida.

Considerando-se os respectivos marcos legais, na PNAD 1988
foram considerados como com cobertura por contribuicdo: i)
os empregadores em atividades agricolas e ndo agricolas desde



que contribuintes; ii) os empregados com carteira em atividades
agricolas e ndo agricolas, desde que contribuintes; ii) os empregados
sem carteira em atividades agricolas e nio agricolas, desde que
contribuintes; iii) os funciondrios publicos e os militares, mesmo
sem expressa declaragdo de contribuigio; iv) os trabalhadores
por conta propria em atividades agricolas e ndo agricolas, desde
que contribuintes; v) os trabalhadores ndo remunerados em
atividades agricolas e nao agricolas, desde que contribuintes; e
vi) os empregados domésticos com ou sem carteira, desde que
contribuintes.

Na PNAD 1988 nio se captavam as informagdes sobre os
trabalhadores agricolas que contribuiam para o Funrural. Assim,
foi-se necessario proceder a imputagio da condi¢do de segurado
especial a este contingente. Dessa maneira, na programacéo dos
indicadores da PNAD daquele ano, na categoria segurado especial,
foram incluidos: i) os empregados agricolas com carteira nao
contribuintes, desde que chefes de familia; ii) os empregados
agricolas sem carteira ndo contribuintes, desde que chefes de
familia; iii) os trabalhadores por conta prépria agricolas nio
contribuintes, desde que chefes de familia; iv) os trabalhadores
sem remuneracdo agricolas ndo contribuintes, desde que chefes
de familia; e v) os trabalhadores por conta prépria agricolas sem
declaragdo de contribuigdo, desde que chefes de familia.

Nas PNADs dos anos de 1998 e 2008 foram englobados na
categoria Cobertura por contribuicdo: i) os empregadores em
atividades agricolas e ndo agricolas desde que contribuintes;
ii) os empregados com carteira em atividades agricolas e nao
agricolas; ii) os empregados sem carteira em atividades agricolas
e ndo agricolas desde que contribuintes; iii) os empregados
domésticos com ou sem carteira desde que contribuintes;
iv) os funciondrios publicos e militares mesmo sem expressa
declaragdo de contribui¢do; v) os trabalhadores por conta
propria em atividades agricolas e ndo agricolas desde que
contribuintes; vi) os trabalhadores ndo remunerados em
atividades agricolas e ndo agricolas desde contribuintes; vii)
os trabalhadores ocupados em atividades de auto-construgdo
desde que contribuintes; e viii) os trabalhadores para auto-
consumo desde que contribuintes.

Nas PNADs dos anos de 1998 e 2008 também nio existe
expressa identificagdo dos que estdo cobertos pela condigdo de
segurado especial. Como tal, mais uma vez o contingente assim
definido o foi por imputagéo. Neste grupo, foram incluidos: i) os
trabalhadores por conta prépria agricolas nao contribuintes; ii)
os trabalhadores ndo remunerados agricolas nao contribuintes;
iii) os trabalhadores em atividades de autoconsumo agricolas néo
contribuintes. Obedecendo ao novo marco legal, em todos estes casos
asituagdo de cobertura previdencidria se deu independentemente
da correspondente posigao na familia (se pessoa de referéncia, se
cOnjuges, se filhos etc.).

Apesar de em algumas de suas publicagdes o Ipea caracterizar
o empregado em atividades agricolas sem carteira como na
pratica coberto pela Previdéncia Social (vide BRASIL..., Politicas
Sociais: acompanhamento e andlise, n° 10, Anexo, p. 22), em outro
documento mais recente publicado pelo Ipea, Rangel e col. (op.
cit.) ndo adotaram o mesmo procedimento. Assim, na presente
metodologia, ndo se incorporou este contingente no total de
cobertos pela Previdéncia Social, o que, de resto, parece ser mais
coerente com o proprio texto constitucional, que a este respeito,

ao contrario da legislagdo anterior, deixou de contemplar essa
categoria para fins de cobertura previdencidria na condi¢io
especial.

Nas PNADs de 1998 e 2008, o formato do questiondrio permite
a descri¢do da PEA desempregada (ou, sendo mais rigoroso,
desocupada) que gozava dos beneficios previdencidrios por estar
em periodo de graga. Esta é a situagdo na qual o trabalhador que
contribuiu para a Previdéncia por pelo menos 12 meses, apos a
perda de seu emprego e se mantendo desempregado, continua
protegido pela Previdéncia Social por igual periodo de um ano.
De todo modo, dada a forma de organizagdo do questiondrio da
PNAD, tal situagdo ¢é passivel de ser computada apenas para os
trabalhadores que estiveram empregados (e nao somente ocupados)
com contribui¢do previdencidria nos 357 dias que antecederam ao
levantamento.

Para fins de programagéo das bases da PNAD, foi expressamente
seguida a metodologia do Ipea “no caso do trabalhador desocupado
em que sua tiltima ocupagdo foi no setor privado, foram selecionados
apenas os que contribuiram para o INSS por no minimo um ano (com
carteira assinada ou ndo). Para o caso de o tiltimo emprego ter sido
no setor puiblico (militares ou civis, ndo necessariamente estatutdrios),
selecionaram-se os que tenham contribuido para instituto de
previdéncia por pelo menos doze meses, no caso de néo terem sido
estatutdrios; e os que tenham sido empregados por no minimo um
ano, para o caso dos que eram estatutdrios. Por fim, foram excluidos
os que recebiam beneficios de aposentadoria ou pensdo. Tais filtros
garantem que a pessoa ndo estd desempregada hd mais de doze
meses e que tenha cumprido a caréncia de 12 contribuigdes - critério
necessdrio para solicitagdo de beneficios transitrios enquanto no
periodo de graga (BRASIL... Politicas Sociais: acompanhamento e
andlise, n° 16, p. 35-36).

Aqui, a tnica diferenca perante a programagao do Ipea ¢é
que, para fins de comparabilidade, foi captado o contingente
entre 16 e 64 anos idade, independentemente do género. Como
no desenho da PNAD 1988 ndo havia este tipo de indaga¢ao
sobre tempo de contribui¢ao aos trabalhadores desempregados
quando estavam empregados, o contingente em periodo de graga
nao foi computado.

A plena comparabilidade da PNAD 1988 com as de 1998 € 2008
ficou igualmente comprometida por mudancas de metodologia
sobre a defini¢do de Populagao Economicamente Ativa (PEA). Até o
comego dos anos 1980, ndo estavam incorporadas ao questiondrio
as categorias “autoconsumo” e “autoconstrugdo”. Neste caso, a fim de
evitar perdas de informagdes, se preferiu trabalhar com a defini¢io
da PEA dos anos 1990 em diante.

Por outro lado, nos anos 1980, para o0 IBGE, a definigao de PEA
ocupada abrangia o exercicio de uma jornada de trabalho semanal
minima de 15 horas semanais na data de referéncia da pesquisa.
A partir dos anos 1990, contudo, este conceito foi alterado, tendo
passado, aquele orgdo, a definir como PEA ocupada os trabalhadores
que exerceram ao menos uma hora de jornada de trabalho na
semana de referéncia da pesquisa. Visando a harmonizagio dos
indicadores naqueles dois momentos, em todos os anos investigados
adotou-se a defini¢do mais recente de PEA ocupada, incorporando-
se, assim, em todos os casos, os que trabalharam ao menos uma
hora semanal.

Nos anos de 1988 € 1998, a PNAD ainda néo incorporava a
populagio residente nas areas rurais da regido Norte, ponto do
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territério que passou a ser incluido a partir do ano de 2004. Nas
tabelas que seguem, quando se analisou 0 ano de 2008, para se evitar
perdas de informagdes, esta populagdo foi mantida, de tal modo
que mais uma vez ocorrera um problema de plena comparabilidade
na série estabelecida.

A partir do ano de 2002, a metodologia da PNAD sobre os
grupamentos ocupacionais e por atividade econdmica deixou
de acompanhar a classificagdo do proprio IBGE, passando a se
fundamentar na Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO)
e na Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE).
Como estas mudangas exigiriam um esfor¢o muito grande de

compatibilizagdo, as analises da cobertura previdenciaria por
tipo de ocupacio e por atividade econdmica serdo restritas ao
ano de 2008.

Infelizmente, por limitagdes do questiondrio da PNAD, ndo
foi possivel computar a populagdo coberta pela Previdéncia Social
que ndo fazia parte da PEA. Estes sdo os segurados facultativos, ou
seja, pessoas acima de 16 anos, sem vinculos com o mercado de
trabalho (estudantes, donas de casa, inativos em geral), mas que
optam por contribuir para o Regime Geral da Previdéncia Social.
Tal problema nio se configura para a PNAD 1988, tendo em vista
que, naquele momento, o marco legal ndo previa este expediente.

Box 5.2. Em algum lugar do passado: ocupacoes de pessoas livres e escravizadas

nos tempos do Império (grafico 5.1.box. e tabela 5.1.box.)

Em 1872 foi realizado, pela Diretoria Geral de Estatistica (DGE), o primeiro
Recenseamento Geral do Brasil. A populagdo foi investigada, dentre outros
quesitos, quanto ao sexo e a condicao de “escravo” ou de“livre’; “elemento chave para
a configuragéo e a diferenciagdo interna da populagdo brasileira naquele momento”
(Cf. OLIVEIRA, 2003, p. 12). De tal modo, em 1872, a populagdo era de 9.930.478 de
pessoas: 51,6% homens e 48,4% mulheres, 84,8% livres e 15,2% escravizados.

A populagdo também foi investigada quanto a sua raca. Este quesito se
apresentava como “cor”na apuragdo, nas listas de familia, constando a instrugdo:
“Declara-se se a pessoa é branca, parda, cabocla ou preta, compreendidas em
designacao de caboclas as de raca indigena”. Ja na divulgacdo, no quadro geral
da populagdo, com as mesmas categorias, o quesito era denominado por“raga”.
Assim, de acordo com a DGE, em 1872, 38,1% da populacdo era constituida por
individuos brancos, os quais eram todos livres. Os caboclos representavam 3,9%
da populacao e também eram todos livres. Naquele ano, 38,3% da populagao
era constituida de pardos e, destes, 12,6% se encontravam na condicdo de
escravizados. Ja a populagdo preta respondia por19,7% da populagdo residente
e, destes, mais da metade (52,9%) era escravizada.

0 Censo de 1872 também coletou informagao sobre as profissdes. Na
apuracdo, na lista de familia, a profissao apresentava-se como um quesito aberto,
constando a sequinte instrugao: “Declara-se a profissdo, oficio ou ocupacao
habitual, ou os meios de vida” Na divulgacao, no quadro geral da populacdo, 0

quesito estava disposto em dez categorias de profissao, além da categoria “sem
profissao”. Infelizmente, as informagdes tabuladas pelo DGE ndo incluiram esta
informacdo desagregada pela raga, mas somente pela condigdo civil livre e
escravizada. Mas esta lacuna ndo impede que se faca uma importante descricdo
das formas de exploracdo do uso da forca de trabalho livre e escravizada 16 anos
antes do final do sistema escravagista.

Como seria de se esperar, em 1872, havia o predominio das atividades
agricolas, em especial a de lavradores, para todos os grupos de condicdo e
sexo. Assim, dos trabalhadores livres, esta atividade ocupava 70,5% do total
de ocupados do sexo masculino e 31,6%, do sexo feminino. No contingente
escravizado, estes percentuais eram ainda maiores: 81,3% dos escravizados do
sexo masculino, e 57,1% das escravizadas do sexo feminino.

Os militares, os capitalistas e proprietdrios e os industriais e comerciais,
como seria de se esperar, eram ocupagoes exercidas exclusivamente por pessoas
de condicdo civil livre. As profissdes liberais também eram exercidas quase
exclusivamente por pessoas livres, com a excecdo dos artistas, 0 que correspondia
a condicdo de 0,2% dos escravizados homens e de 0,1% das escravizadas mulheres.

0 oficio de maritimos e pescadores era exercido exclusivamente por pessoas
do sexo masculino: 0,8%, entre os livres, 0,3%, entre os escravizados.

A condicdo de assalariado (criados e jornaleiros) de pessoas livres
respondia por 8,9% e 4,3% dos ocupados do sexo masculino e do sexo feminino,

Grifico 5.1.box. Populagio residente de acordo com a condigao civil (livre e escravizada),
segundo os grupos de cor ou raga, Brasil, 1872 (em % da populagdo)

100,0 100,0 100,0
100,0
87,4 84,8
80,0 Peso relativo na
populagao
60,0 52,9 Livres
47,1
38,1 38,3
40,0 — - Escravizados
19,7
20,0 — 12,6 — 15,2
3,9
0,0 0,0
0,0
Brancos Caboclos Pardos Pretos Total

Fonte: Diretoria Geral de Estatistica (DGE), Censo demografico
Tabulagdes: LAESER
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respectivamente. Curiosamente, o percentual de escravizados
ocupados neste tipo de ocupacao era de 7,9%, entre 0s
homens e de 8,5% entre as mulheres. Comparando-se com
0 grupo de individuos livres, no contingente masculino, a
diferenca era de um ponto percentual favoravelmente aos
homens livres; j& no contingente feminino, a diferenca era
de 4,2 pontos percentuais, favoravelmente as escravizadas.
Neste caso, este grupo de escravizados que trabalhava como
“assalariado” eram os chamados “escravos de ganho”, ou seja,
que faziam pequenos bicos nas dreas urbanas, repassando
parte dos valores auferidos aos seus escravizadores, ou
eram “alugados” por estes para outras pessoas por um certo
periodo de tempo.

No que tange as ocupagdes manuais e mecanicas, ou
seja, correspondentes aos trabalhadores empregados nas
incipientes manufaturas entao existentes no pais, a profissao
de operdrio era exercida por 4,5% dos homens livres e por
5,8% das mulheres livres em 1872. Apesar de aparecer com
percentuais menores, ainda assim se destaca que, naquele
momento, 2,7% dos escravizados do sexo masculino e 2,3%
do sexo feminino trabalhavam como operarios. Merece
igualmente destaque a profissao de costureira, em sua
maioria ocupada por mulheres: 22,3% das trabalhadoras
livres, 7,6% das escravizadas. Tais indicadores desmistificam
em parte as teses classicas do pensamento social brasileiro
que apontavam uma inata incapacidade dos escravizados
para a ocupagao operdria.

A forca de trabalho feminina igualmente era espe-
cialmente utilizada nas atividades domésticas. Assim, esta
forma de ocupacdo respondia por 34,5% das trabalhadoras
livres, e 24,3% das escravizadas. Neste ltimo caso nao deixa
de ser uma notdria ironia que tanto no ano de 1940, como nos
dias contemporaneos este tipo de ocupacdo siga ocupando
percentual muito proximo das trabalhadoras pretas & pardas
que estdo ocupadas no mercado de trabalho brasileiro (a este

Tabela 5.1.box. Populagio residente de acordo com tipo de profissdes, segundo a condigio civil

(livre e escravizada) e sexo, Brasil, 1872 (em % do total de ocupados)

Livres Escravos
Homens Mulheres Homens Mulheres
Liberais 2,4 0,4 0,2 0,1
Religiosos 0,1 0,0 0,0 0,0
Juristas 0,3 0,0 0,0 0,0
Médicos 0,1 0,0 0,0 0,0
Cirurgioes 0,0 0,0 0,0 0,0
Farmacéuticos 0,1 0,0 0,0 0,0
Parteiros 0,0 0,1 0,0 0,0
Professores e Homens de Letras 0,1 0,1 0,0 0,0
Empregados Publicos 0,4 0,0 0,0 0,0
Artistas 1,4 0,2 0,2 0,1
Militares 1,1 0,0 0,0 0,0
Maritimos 0,8 0,0 0,3 0,0
Pescadores 0,7 0,0 0,2 0,0
Capitalistas e proprietdrios 0,9 0,4 0,0 0,0
Industriais e Comerciais 4,3 0,6 0,0 0,0
Manufatureiros e Fabricantes 0,6 0,2 0,0 0,0
Comerciantes, guarda-livros e caixeiros 3,7 0,4 0,0 0,0
Manuais e Mecanicas 4,5 28,1 2,7 10,0
Costureiras 0,0 22,3 0,0 7,6
Operdrios 4,5 5,8 2,7 2,3
Agricolas 70,5 31,6 81,3 57,1
Lavradores 64,6 28,8 81,3 57,1
Criadores 5,9 2,8 0,0 0,0
Assalariados 8,9 4,3 7,9 8,5
Criados e Jornaleiros 8,9 4,3 7,9 8,5
Servigo Doméstico 6,0 34,5 74 24,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Diretoria Geral de Estatistica (DGE), Censo demografico

Tabulages: LAESER

respeito ver também box 5.3).

Deve também ser salientando que, no ano de 1988, a PEA
total incluia 1.180 pessoas sem declaragdo de contribuicdo
previdenciaria. Ja na PNAD 1998 a PEA total incluia 5.615
pessoas sem declaracio de contribuicio previdencidria ou
de posi¢ao na ocupagio.

5.4. Cobertura previdencidria
(tabelas.1.)

Ao longo do periodo 1988-2008,a PEA coberta pela Previdéncia
Social aumentou, de cerca de 35,2 milhdes, para cerca de 55,7 milhdes
de trabalhadores. Caso incorporado o contingente em periodo de
graga, este niimero se elevaria para 56,6 milhoes. Contudo, quando
se analisa o percentual da PEA coberta pela Previdéncia, verifica-
se que este declinou, no mesmo intervalo, de 63,5%, para 59,4%
(60,3%, caso incorporado o contingente em periodo de graga).
Quando se compara a série no intervalo de 1988 a 1998, observa-se

que a redugdo foi ainda mais intensiva, posto que, naquele ano, o
peso relativo da PEA coberta pela Previdéncia Social havia se
reduzido para 55,8% do contingente total (56,9%, caso incorporado
o contingente em periodo de graca).

Este movimento teve dois fatores que se contrabalangaram. Por
um lado, a ja4 mencionada expansio da popula¢do trabalhadora
no meio rural coberta pela Previdéncia Social, que ampliou o
percentual da PEA coberta pelo regime previdencidrio. Por outro
lado, no periodo, ocorreu um movimento oposto, de desestruturagao
do mercado de trabalho brasileiro, com o crescimento do
desemprego e da informalidade, fatores que reduziram a proporgéo
de contribuintes.

Quando o indicador sobre a cobertura previdencidria ¢ analisado
de forma desagregada pelos grupos de cor ou raga, observa-se que,
no ano de 1988, 68,4% da PEA branca era coberta pela Previdéncia
Social, a0 passo que o mesmo indicador, na PEA preta & parda,
alcangava 56,6%. Dez anos mais tarde, em 1998, acompanhando
o movimento de perda de qualidade do mercado de trabalho, o
percentual da PEA coberta pela Previdéncia Social caiu para 60,3%
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Tabela 5.1. PEA residente de ambos os sexos de 16 a 64 anos de idade de acordo com a posigao
na ocupagio no trabalho principal e condigdo de contribuigio a Previdéncia Social, segundo os
grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 1988, 1998 ¢ 2008 (em

niimero de pessoas e em % sobre posi¢ao na ocupagio)

1988
Abs. %
Cobertos pela Previdéncia Social (A) =B+ C+D

Brancos 21.754.092 68,4
Pretos & Pardos 13.130.591 56,6
Total 35.170.587 63,5

Cobertura por contribui¢do (B) =1+2+3+4+5+6

Brancos 19.371.256 68,4
Pretos & Pardos 10.185.769 52,9
Total 29.830.062 62,2

Emprego com carteira (1)

Brancos 11.815.494 98,0
Pretos & Pardos 6.295.379 96,7
Total 18.267.464 97,6

Empregado sem carteira (2)

Brancos 519.918 18,6
Pretos & Pardos 265.677 10,3
Total 790.303 14,6
Emprego doméstico (3)

Brancos 345.052 25,8
Pretos & Pardos 345.465 21,8
Total 690.767 23,6

Trabalho por conta-prépria nao agricola (4)

Brancos 1.943.118 41,2
Pretos & Pardos 707.626 20,7
Total 2.693.740 32,8
Empregador (5)

Brancos 1.110.758 88,4
Pretos & Pardos 201.500 28,1
Total 1.343.813 81,5

Funcionirio publico / Militar (6)

Brancos 3.320.531 100,0
Pretos & Pardos 2.190.202 100,0
Total 5.537.615 100,0

Trabalhadores desempregados em "Periodo de Graga" (C)

Brancos - -
Pretos & Pardos - -
Total - -

Segurados especiais (D)

Brancos 2.382.836 100,0
Pretos & Pardos 2.944.822 100,0
Total 5.340.525 100,0

PEA ndo coberta pela Previdéncia Social (E)

Brancos 10.039.785 31,6
Pretos & Pardos 10.075.550 434
Total 20.209.189 36,5
PEA total (A + E)

Brancos 31.794.618 100,0
Pretos & Pardos 23.206.817 100,0
Total 55.381.193 100,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

1998

Abs.

23.839.772
15.870.712
40.071.543

19.624.005
10.761.716
30.688.241

12.247.847
7.235.397
19.633.143

608.821
384.054
1.002.173

644.756
666.102
1.314.248

1.719.444
516.429
2.277.272

1.393.178
214.492
1.658.068

2.798.184
1.678.513
4.514.456

484.631
334.987
825.285

3.731.136
4.774.009
8.558.017

14.889.360
15.169.150
30.301.160

38.732.428
31.048.700
70.384.837

61,5
51,1
56,9

61,8
46,2
55,2

100,0
100,0
100,0

13,9
93
11,7

31,3
254
27,9

27,3
11,0
20,5

68,6
37,4
62,0

100,0
100,0
100,0

15,0
11,2
13,2

100,0
100,0
100,0

38,4
48,9
43,1

100,0
100,0
100,0

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 ndo inclui a populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins em 1998)

2008

Abs.

30.091.952
26.003.734
56.605.461

26.532.055
20.690.805
47.664.467

17.260.906
14.197.057
31.709.517

1.202.535
1.230.296
2.458.970

858.315
1.103.023
1.976.415

1.616.240
689.796
2.343.431

1.682.194
457.801
2.186.370

3.508.644
2.774.218
6.340.023

403.920
435.095
844.421

3.155.977
4.877.834
8.096.573

15.829.206
20.992.793
37.212.703

45.921.158
46.996.527
93.818.164

65,5
55,3
60,3

66,5
53,9
60,4

100,0
100,0
100,0

21,6
18,7
20,0

35,2
28,5
31,1

24,4
9,9
17,1

63,8
39,1
56,4

100,0
100,0
100,0

14,0
11,7
12,5

100,0
100,0
100,0

34,5
44,7
39,7

100,0
100,0
100,0

Nota 3: 0s nimeros relativos dos trabalhadores desempregados em “Periodo de Graga” correspondem a proporgio entre este

contingente e o nimero total de desempregados
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(61,5%, caso incorporado o contingente em periodo de
graga), no caso dos brancos, e para metade (50,0%), no
caso da PEA preta & parda (51,1%, caso incorporado o
contingente em periodo de graga). Mais recentemente,
no ano de 2008, a melhoria dos indicadores do mercado
de trabalho refletiu-se na cobertura previdencidria, que
se elevou para 64,7%, entre 0s brancos, e 54,4%, entre
os pretos & pardos (caso incorporado o contingente em
periodo de graga, 65,5%, entre os brancos, e 55,3%, entre
0s pretos & pardos).

Em termos comparativos, em 1988, a diferenca entre
a PEA branca e a PEA preta & parda, em termos de
cobertura previdencidria, era de 11,8 pontos percentuais
favoravelmente ao primeiro contingente. Esta diferenca,
dez anos depois, declinou para 10,3 pontos percentuais e,
em 2008, para 10,2 pontos percentuais. Estas diferencas
sdo geradas pelas diferentes formas de inser¢do no
mercado de trabalho, em que os pretos & pardos,
comparativamente aos brancos, se encontram mais
sujeitos ao desemprego e a informalidade.

Na PEA de cor ou raga branca, o peso relativo dos
cobertos pela Previdéncia Social por contribuigdo
direta passou de 89,0%, em 1988 para 82,3%, em 1998,
finalmente chegando a 88,2%, em 2008. No caso da PEA
preta & parda, o peso dos cobertos pela contribui¢io
direta no total de cobertos pela Previdéncia Social
era de 77,6% em 1988, tendo declinado para 67,8% em
1998, chegando, em 2008, a um peso relativo de 79,6%
(calculo baseado nos nimeros absolutos da tabela 5.1).

As diferengas existentes no indicador verificado
acima decorrem do maior peso das formas especiais de
cobertura previdencidria para um e outro grupo. Na PEA
branca, em 2008, 50,1% eram cobertos pela Previdéncia
Social dentro do RGPS, sendo 6,9% formados por
segurados especiais. Na PEA preta & parda, nesse mesmo
ano, o peso dos cobertos pelo RGPS era de 38,1%, sendo
10,4% formados pelos segurados especiais. Ja o RPPS
cobria 7,6% da PEA branca e 5,9% da PEA preta & parda
(célculo baseado nos nimeros absolutos da tabela 5.1).

Em termos da condigdo de segurado especial
sobre o nimero total de protegidos pela Previdéncia
Social, verifica-se que aqueles beneficidrios potenciais
correspondiam a 11,0% do total de segurados
previdencidrios brancos em 1988, 15,7%, em 1998,
e 10,5%, em 2008. No contingente preto & pardo,
este mesmo percentual correspondia a 22,4% em
1988, 2 30,1% em 1998 e a 18,8% em 2008 (cdlculo
baseado nos numeros absolutos da tabela 5.1). Ou
seja, os indicadores verificados para o ano de 1998
demonstram que a condi¢ao de segurado especial
abriga um potencial mitigador da perda da cobertura
previdencidria da PEA diante dos contextos de crise
do mercado de trabalho, com especial intensidade
para os pretos & pardos. Por outro lado, . mesmo
diante de um momento de recuperagdo do mercado
de trabalho, no ano de 2008, a condigdo de segurado
especial. seguia tendo maior importancia relativa para



os trabalhadores pretos & pardos do que para os trabalhadores
brancos.

A condi¢do de segurado em periodo de graga correspondia a
2,1% do total de cobertos pela Previdéncia em 1998, percentual
reduzido para 1,5% em 2008. No ano de 1998, 2,0% da PEA
branca era coberta pela Previdéncia por estar em periodo de
graca, peso relativo que declinou para 1,3% dez anos depois. No
mesmo intervalo, na PEA preta & parda, o peso relativo dos
trabalhadores desempregados em periodo de graga passou de
2,1% para 1,7%. Vale relembrar que, como este contingente nio
foi identificado para o ano de 1988, se deve levar em conta tal
fato no processo de andlise de evolu¢do do grau de cobertura
previdencidria durante este periodo (calculo baseado nos
numeros absolutos da tabela 5.1).

No que tange a comparagdo da PEA desempregada branca
coberta pela Previdéncia Social por estar no periodo de graga
com o nimero de desempregados deste grupo, observa-se que o
peso relativo era de 15,0% em 1998, caindo para 14,0% em 2008.
Ja no caso da PEA preta & parda, este percentual se manteve
fundamentalmente estével, tendo passado de 11,2% para 11,7%
no mesmo periodo. Estas discrepincias decorrem do maior
peso relativo de trabalhadores brancos em atividades formais
e por mais tempo, favorecendo-lhes, assim, o acesso a este tipo
de cobertura em propor¢do maior do que os desempregados
pretos & pardos.

Em termos das posi¢des ocupacionais, percebe-se que, fora a
situagdo do emprego com carteira e do emprego publico (incluindo
os militares), as demais situacdes ndo favoreciam o acesso a
cobertura previdencidria. Assim, no caso do emprego sem carteira,
no ano de 1988, somente 14,6% destes ocupados contribuiam para
a Previdéncia Social, percentual que se reduziu para 11,7% em 1998
e se ampliou para 20,0% em 2008. No caso do emprego doméstico,
o peso relativo da contribui¢io a Previdéncia passou de 23,6%, em
1988, para 31,1%, em 2008.

Ja na condigdo do trabalho por conta prépria nio agricola,
veio ocorrendo uma progressiva redu¢do no peso relativo dos
que contribuiam para a Previdéncia Social: 32,8% em 1988, 20,5%
em 1998, 17,1% em 2008. No caso dos empregadores, o peso da
contribui¢do previdencidria igualmente veio declinando ao
longo do interregno descrito: 81,5% em 1988, 62,0% em 1998 e
56,4% em 2008. Ou seja, tanto entre os trabalhadores auténomos,
como entre os empregados, pode-se perceber que os esfor¢os
dos sucessivos governos, a partir da segunda metade dos anos
1990, em prol da ampliagdo da cobertura previdenciaria para
o contingente das PMEs ainda nao havia evidenciado seus
resultados.

No que tange aos mesmos indicadores desagregados pelos
grupos de cor ou raga, na PEA branca ocupada como empregada
sem carteira, o peso relativo dos que apresentavam contribuigao
previdencidria passou de 18,6% em 1988, para 13,9% em 1998
e 21,6% em 2008. No continente preto & pardo empregado
sem carteira, o peso relativo dos que nédo contribufam para
a Previdéncia Social passou de 10,3% em 1988 para 9,3% em
1998, e para 18,7% em 2008. Assim, no que tange a cobertura
previdenciaria deste contingente, em que pese a persistente
preservagao das assimetrias de cor ou raga, as diferengas haviam
caido de 8,4 pontos percentuais, em 1988, para apenas 2,9 pontos
percentuais em 2008.

Na forma de ocupagdo dos trabalhadores por conta propria nao
agricola, no caso dos brancos, o peso de cobertos pela Previdéncia
Social declinou de 41,2%, em 1988, para 24,4%, em 2008. No
contingente preto & pardo, 0 mesmo indicador passou de 20,7%
para 9,9%. Apesar das assimetrias de cor ou raga, em termos
do percentual de trabalhadores autdnomos com contribui¢ao
previdencidria, terem declinado de 20,5 para 14,5 pontos percentuais
entre 1988 e 2008, o fato ¢ que, neste tltimo ano, no caso dos
trabalhadores autdnomos brancos, o peso relativo era de quase
um trabalhador em cada quatro, e no caso dos pretos & pardos o
indicador era inferior a um em cada dez.

No emprego doméstico, curiosamente, veio ocorrendo um
progressivo aumento no peso relativo de trabalhadores cobertos
pela Previdéncia Social. Contudo, mesmo este movimento esteve
longe de indicar que a maioria dos vinculados ao mercado
de trabalho desse modo estivesse protegida pela Previdéncia
Social. Assim, no caso dos trabalhadores brancos ocupados
em empregos domeésticos, o indicador passou de 25,8%, em
1988, para 31,3%, em 1998, € 35,2% em 2008. No contingente
preto & pardo, o peso relativo dos cobertos pela Previdéncia
Social passou de 21,8%, em 1988, para 25,4%, em 1998 e 28,5%
em 2008. Todavia, apesar da melhoria no peso relativo dos
cobertos pela Previdéncia Social, certamente acompanhando
o movimento de aumento dos que tinham carteira assinada,
neste caso as assimetrias de cor ou raga aumentaram ao invés
de recuar: de 4,0 pontos percentuais, em 1988, para 6,7 pontos
percentuais, em 2008.

Na condigdo de empregador, entre os brancos, o peso relativo
dos que contribuiam com a Previdéncia Social era de 88,4% em
1988, percentual que declinou sensivelmente, para 63,8%, em 2008.
No contingente preto & pardo, o peso relativo dos empregadores
com contribui¢ao previdenciaria aumentou, tendo passado de 28,1%,
em 1988, para 39,1% em 2008. Com isso as assimetrias de cor ou
raga no indicador, que eram de 60,2 pontos percentuais em 1988,
passaram para 24,6 pontos percentuais em 2008.

5.5. Cobertura previdencidria
por desagregagdo de género

5.5.a. Cobertura previdencidria da
PEA masculina (tabela 5.2.)

Ao longo do periodo 1988-2008, a PEA do sexo masculino
observou um movimento de perda do percentual de cobertos
pela Previdéncia Social (1988-1998), seguido de um movimento
posterior de recuperagdo no periodo seguinte (1998-2008). Assim,
durante o intervalo, o percentual da PEA masculina coberta pela
Previdéncia Social declinou de 69,6%, em 1988, para 57,1%, em 1998,
e para 61,8% em 2008 (caso fossem computados os trabalhadores
em periodo de graga, o peso dos cobertos pela Previdéncia Social
seria de 58,3% em 1998 e de 62,7% em 2008).

Tanto no contingente de cor ou raga branca, como de cor ou
raca preta & parda, ocorreu um movimento semelhante, com
redugdo do peso relativo dos cobertos no periodo 1988-1998 e
posterior recuperagdo no periodo 1998-2008, porém sem se atingir
o percentual do final da década de 1980.
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Box 5.3. Desigualdades de cor ou raca nas ocupagdes em 1940 (tabelas 5.2.box., 5.3.box., 5.4.box. e 5.5.box.)

0 Censo de 1940 e algumas questdoes metodoldgicas preliminares

Apés ter sido retirado dos Censos de 1900 € 1920, 0 quesito cor voltou a ser apurado
no recenseamento de 1940. Antes desse periodo, o dltimo levantamento a incluir
a varidvel havia sido o de 1890, cinquenta anos antes.

0 Censo de 1940 correspondeu ao primeiro levantamento demogréfico
dessa natureza organizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ademais, € interessante realcar que aquele momento viria a anteceder o
vigoroso processo de modernizagdo que o pais vivenciaria desde entdo, e que se
prolongou até o final da década de 1970. Por isso, do ponto de vista econdmico,
historiogréfico e socioldgico, é interessante estudar o perfil das ocupagdes no
mercado de trabalho daquele periodo.

Na resposta ao quesito cor, os organizadores do Censo instruiam para que
o recenseado fosse classificado pelo entrevistador como “preto’; “branco” ou
“amarelo” sempre que fosse possivel qualificd-lo dentro dessas alternativas.
(aso contrario, a instrucdo dada ao entrevistador era para que fosse feito um
trago horizontal no lugar da resposta. Contudo, naquele levantamento, além
daqueles trés grupos de cor, ocorreu com grande frequéncia o preenchimento
de declaragdes de outras denominagdes, como “caboclo’, “mulato’, “morenc’”.
Assim, na publicagdo do Censo de 1940, tanto este tltimo contingente como

Tabela 5.2.box. PEA residente de 10 anos de idade ou mais de acordo com a posi¢ao na ocupagio,
segundo os grupos de cor selecionados (brancos, pretos & pardos e de cor nio declarada)
e sexo, Brasil, 1940 (em % da PEA ocupada)

Brancos

H. Mulh

Homens Mulheres Total F

Pretos & pardos e de
cor nio declarada

es Total H

0s que tiveram a sua cor preenchida através de um traco foram englobados
em um grupo genérico sob a designacdo de pardos (BRASIL, IBGE, 1950, p. 21).

0 Censo de 1940 também investigou informacdes sobre a ocupagdo da
populagdo de 10 anos de idade ou mais. De acordo com a publicagdo do Censo
daquele ano: i) “empregadores” eram os profissionais por conta propria que
possuiam auxilio de empregados assalariados; ii) “trabalhadores por conta
prdpria” eram os que exerciam sua ocupagdo isoladamente ou com ajuda, nao
diretamente remunerada, de pessoas de sua familia; iii) “empregados” eram os
que exerciam sua ocupagdo em beneficio de outros ou a servigo de instituicdes,
como os funciondrios piblicos, recebendo remuneragdo em saldrio fixo ou por
tarefa; iv) “membros da familia” eram as pessoas da familia dos “trabalhadores
por conta prépria” e que colaboravam com estes sem perceber remuneragao
direta; e v) “de outra posicao ou de posi¢ao ndo declarada” era uma categoria
genérica (BRASIL, IBGE, 1950, p.21).

Contudo, 0 modo como avaridvel ocupacional foi pesquisada e divulgada deixou
margens para criticas posteriores. Segundo o prdprio IBGE, “algumas ressalvas a
utilizagdo dos dados de 1940 devem, no entanto, serfeitas, namedida em que diferencas
conceituais prejudicam a andlise comparativa com os demais anos censitdrios. 0 conceito
de populagdo economicamente ativa no Censo de 1940, pelo fato de, diferentemente
dos subseqiientes, ndo se referenciar mais
explicitamente a ocupagao principal no
enquadramento dos informantes dentro e
fora da populagdo economicamente ativa,
tendeu a estimular uma superestimagdo de
Total populagto ativa. Isto ocorreu basicamente

Mulheres| Total no caso do trabalho feminino, que

Empregados 44,5 40,4 43,9 47,4 46,2
Empregadores 3,7 1,0 33 1,4 0,5
Trabalhadores por conta propria 33,8 21,4 31,7 35,8 26,3
Membros da familia 17,1 34,9 20,0 15,2 26,5
Profissdes liberais 0,4 2,3 0,7 0,2 0,5
D~e outra posi¢io ou de posi¢ao 09 23 12 06 1.8
nao declarada

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Recenseamento Geral

Tabulagoes: LAESER

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela

Nota 2: Nao foram incluidas as pessoas da categoria “Atividades domésticas, atividades escolares”

Nota 3: Os profissionais liberais, culto, ensino particular, administragdo privada foram incluidos como uma categoria de posi¢ao na ocupagao, pois ndo

possufam posigdes na ocupagio especificadas

Tabela 5.3.box. PEA residente de 10 anos de idade ou mais de acordo com a posi¢ao na ocupagio,
segundo composigao de cor (brancos, pretos & pardos e de cor nao declarada)
e sexo, Brasil, 1940 (em % da PEA ocupada)

combina, com maior freqiiéncia, atividades
produtivas com atividades domésticas ndo-

47,1 45,4 42,8 44,9

12 2,9 0.8 2,5
38 345 B4 325 remuneradas (principalmente no campo),
176 165 35 192 pelofato de ndo ter havido uma orientagdo
02 07 15 0.8 mais clara sobre o que se deveria entender
09 05 21 08 por ‘estar trabalhando™ (BRASIL. IBGE,

1979, p. 76).

Na mesma publicacdo, o IBGE
procedeu a tratamento especifico sobre
aqueles dados, todavia sem expressa
mencao de todos os passos adotados para
a harmonizacao das informagdes. Nao
obstante, sequndo aquele instituto, em
1940, a PEA ocupada residente no Brasil
era formada por cerca de 14,8 milhdes
de pessoas: cerca de 12 milhdes do sexo

100,0 100,0 100,0 100,0

Brancos G FEieds Total masculino e cerca de 2,8 milhes do sexo
cor nao declarada .
feminino.
H Mulheres Total H Mulheres Total Homens Mulheres Total
No que tange ao presente esforco,
Empregados 51,4 9,3 60,7 309 8,1 390 823 174 100,0 Lo .
: infelizmente os dados contidos na
Empregadores 76,4 42 805 16,5 1,5 18,1 92,9 57 100,0 ublicacio do Censo de 1040. quando
Trabalhadores por conta prépria 53,9 6,8 60,7 32,3 6,4 38,7 86,1 13,2 100,0 P ¢ : .. 9f4 q .
Membros da familia 46,0 187 647 231 109 340 69,1 296 1000 H9 (PR & Ormago?s
Profisses liberais s96 22 888 64 44 108 660 336 1o  esagregadas pelosgrupos de cor, ndo
De o(liltr? po;l(;ao ou de posi¢io 28,4 95 579 232 178 41 517 93 1000 dlfler'enqaram as“atividades domestlcas’,,
Aiocecaacs atividades escolares remuneradas
Total 51,7 105 621 292 8,0 372 809 185  100,0

Fonte: IBGE, Recenseamento Geral

Tabulagoes: LAESER

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela

Nota 2: Nao foram incluidas as pessoas da categoria “Atividades domésticas, atividades escolares”

Nota 3: Os profissionais liberais, culto, ensino particular, administragao privada foram incluidos como uma categoria de posigio na ocupagao, pois nao

possuiam posigdes na ocupagio especificadas
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umas das outras. Problema semelhante
ocorreu no grupamento dos “inativos,
nao compreendidas nos demais ramos,
ou mal definidas, ou nao declaradas”.
Neste tiltimo caso, quando da divulgacdo



dos dados desagregados pelos grupos de cor, os inativos ndo foram separados
dos demais.

Para tentar superar parcialmente o problema, foram considerados como
economicamente ativos, no grupamento “atividades domésticas, atividades
escolares” somente os “empregados’, sendo este indicador passivel de ser
encontrado, na publicacdo, desagregado pelos grupos de cor. Infelizmente,
no grupamento dos “inativos, ndo compreendidas nos demais ramos, ou mal
definidas, ou nao declaradas’, nao se teve como gerar nenhuma sorte de
desagregacdo que ajudasse a incrementar a qualidade do indicador. Trilhando
este caminho, chegou-se a cerca de 14,6 milhdes de pessoas ocupadas, sendo cerca

Tabela 5.4.box. PEA residente de 10 anos de idade ou mais ocupada de acordo com o ramo da
atividade principal exercida, segundo os grupos de cor selecionados (brancos, pretos & pardos e de
cor nio declarada) e sexo, Brasil, 1940 (em % da PEA ocupada)

Pretos & Pardos e
de cor nao declarada
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

Brancos

Agricultura, pecudria, silvicultura 65,5 47,1 62,4 74,9
Industrias extrativas 2,0 1,0 1,9 4,5
Industrias de transformagao 10,3 11,9 10,6 7,7
Comércio de mercadoria 7,7 2,6 6,8 2,8
C(rmllercm de 1m0vels., e Yalox:es mobilidrios, 06 02 05 01
crédito, seguros e capitalizagao

Transporte e comunicages 4,1 0,8 3,6 3,5
A/dntumstrac;ao publica, justiga, ensino 23 49 28 12
publico

Defesa nacional, seguranga publica 1,6 0,1 1,3 1,2
Prof}s@es l{bera{s, culto, ensino particular, 09 23 12 02
administragdo privada

Servicos, atividades sociais 4,3 17,3 6,5 32
Efrl})regados em atividades domésticas, 06 117 24 09
atividades escolares

Total 100,0 100,0 100,0  100,0

Fonte: IBGE, Recenseamento Geral

Tabulagdes: LAESER

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela

Nota 2: Nao foram incluidas as pessoas da categoria “Atividades domésticas, atividades escolares”

Nota 3: Os profissionais liberais, culto, ensino particular, administragao privada foram incluidos como uma categoria de posigao na ocupagao, pois nao

possuiam posigdes na ocupagio especificadas

Tabela 5.5.box. PEA residente de 10 anos de idade ou mais ocupada de acordo com o ramo da atividade
principal exercida, segundo composigio de cor (brancos, pretos & pardos e de cor nao declarada)

46,1
2,6
9,4
0,9
0,0
0,1
0,7

0,0

0,5

14,8
24,8
100,0

e sexo, Brasil, 1940 (em % da PEA ocupada)

Pretos & Pardos e
de cor nao declarada
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total

Brancos

Agricultura, pecudria, silvicultura 52,2 7,6 59,8 33,7
Industrias extrativas 39,4 4,0 434 48,8
Industrias de transformagio 55,6 13,0 68,7 23,3
Comércio de mercadoria 77,0 53 82,3 15,7
C(?nllercm de 1move1§, e Yal(n:es mobilidrios, 854 64 919 72
crédito, seguros e capitalizagao

Transporte e comunicagoes 65,7 2,6 68,3 31,2
A'dn.qmlstra(;ao publica, justiga, ensino 56.7 243 811 164
publico

Defesa nacional, seguranga publica 69,6 0,6 70,1 29,6
Proﬁssoes huberal.s, culto, ensino particular, 596 292 88,8 64

administragdo privada

Servigos, atividades sociais 35,8 29,4 65,2 15,2
E.m.pregados em atividades domésticas, 76 326 402 71

atividades escolares

Total 51,7 10,5 62,1 29,2

Fonte: IBGE, Recenseamento Geral

Tabulages: LAESER

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela

Nota 2: Nao foram incluidas as pessoas da categoria “Atividades domésticas, atividades escolares”

Nota 3: Os profissionais liberais, culto, ensino particular, administragdo privada foram incluidos como uma categoria de posigao na ocupago, pois nao

possuiam posigdes na ocupagio especificadas

57
7,6
7,8
1,5

0,4

0,3
253
0,2

4,4

19,2
52,5
8,0

de 11,9 milhoes do sexo masculino e 2,7 milhdes do sexo feminino. Assim, dadas
as limitagdes encontradas, ocorreu uma perda em relacdo aos dados divulgados
pelo IBGE, em termos do nimero de ocupados, no entorno de 200 mil pessoas.

Portanto, os dados que sequem apresentam esta limitacdo, que, todavia,
precisard ser assumida em nome da tentativa de compreensao do perfil das
assimetrias de cor ou raca no mercado de trabalho brasileiro naguele momento.

Desigualdades de cor nas posicdes na ocupacao e

ramos de atividade econdmica no Censo de 1940

No ano de 1940, a populagdo de cor branca acima de 10 anos de idade totalizava
18.433.544 pessoas. J& a populacdo de
cor preta & parda e cor nao declarada
do mesmo grupamento etdrio era igual
a10.438.976 pessoas. Considerando-
se somente a PEA ocupada a luz da
metodologia comentada acima, a
PEA de cor branca somava 9.055.305

Total

&7 El OO0, trabalhadores (62,1%). Jd a PEA preta &
41 29 17 2,7 < .
parda e de cor ndo declarada totalizava
8,0 93 10,8 9,6
5.421.901 trabalhadores (37,2%).
2,4 59 1,9 51
No ano de 1940, 44,9%
Bl 0 Bl 0 da PEA ocupada era formada
28 39 0,5 3,3 por empregados, 32,5% eram
L1 L9 3,1 2,1 trabalhadores por conta prépria,
0.9 14 0,1 12 19,2% eram trabalhadores nas
proprias unidades domiciliares (nao
02 0,7 15 0,8 . (o
confundir com afazeres domésticos),
57 39 16,2 6,2 2,5% eram empregadores, 0,8% era
6,0 0,7 17,3 38 de profissionais liberais e 0,8% estava
1000 1000 1000 1000 ocupada em posi¢des ndo declaradas.

No contingente masculino, 45,4% dos
ocupados eram empregados, 34,5%
eram trabalhadores por conta propria
€16,5% eram ocupados nas préprias
unidades domiciliares. No contingente
feminino, 42,8% eram empregadas,
31,5% eram trabalhadoras na prdpria
unidade domiciliar e 23,4% eram
trabalhadoras por conta prdpria.

No que tange aos grupos
de cor, entre os brancos, 43,9%

Total

394 866 134 1000
s65 884 e 1000 eram empregados, 31,7% eram
311 791 209 1000  trabalhadores por conta propria,
171 932 68 1000  20,0% eram trabalhadores nas

préprias unidades domiciliares, 3,3%
O 69 1000 aram empregadores e 0,7% era de
315 971 29 1000 profissionais liberais. J& entre os
189 732 268 1000  pretos & pardos e cor ndo declarada,
298 992 08 1000  0pesodacondicaode empregadoera

comparativamente maior do que no
108 663 37100 gutro grupo: 47,1%. Os trabalhadores
344 513 487 1000 por conta prdpria totalizavam 33,8%,
596 148 852 1000  0socupados nas proprias unidades
372 814 186 1000  domiciliares, 17,6%, os empregadores,

1,2%, e os profissionais liberais, 0,2%.

Em termos da composicdo de cor
das diferentes formas de posi¢ao na
ocupagao, os pretos & pardos e cor nao
declarada participavam com um peso
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relativo superior a sua presenca na PEA ocupada como um todo nas ocupagdes
de empregados (39,0%); entre os trabalhadores por conta prdpria (38,7%) e
nas formas de ocupagdo mal definidas ou nao declaradas (41,1%). Nas demais
posicdes, os brancos apareciam com peso superior a sua participacao na PEA
ocupada como um todo: profissionais liberais (88,8%); empregadores (80,5%);
ocupados nas préprias unidades domiciliares (64,7%).

Quando a andlise incide sobre a distribui¢do da PEA ocupada pelos ramos
de atividade econdmica do trabalho principal, verifica-se que, em 1940, a
maioria da populacdo trabalhadora estava ocupada em atividades agricolas,
pecudria e na silvicultura (64,9%). A indstria de transformacdo ocupava
9,6% dos trabalhadores, os servicos e atividades sociais, 6,2%, € 0 comércio
de mercadorias, 5,1%.

Na PEA ocupada de cor branca, 62,4% estavam ocupados na agricultura,
pecudria e nasilvicultura. Entre os pretos & pardos e cor nao declarada, este ramo
de atividade ocupava 68,7% dos trabalhadores. A industria de transformagao
empregava 10,6% dos brancos e 8,0% dos pretos & pardos e cor ndo declarada.
Ja o setor do comércio de mercadorias ocupava 6,8% dos brancos e 2,4% dos
pretos & pardos e cor ndo declarada. Os servicos e atividades sociais ocupavam
6,5% dos brancos e 5,7% dos pretos & pardos e cor nao declarada. J& os servicos
domésticos empregavam 2,4% dos brancos e 6,0% dos pretos & pardos e cor
nao declarada. As profissdes liberais, culto, ensino particular e administracao
privada respondiam por 1,2% dos ocupados brancos e, somente por 0,2% dos
ocupados pretos & pardos.

No que tange aos grupos de cor e sexo, destacava-se que os homens estavam
mais fortemente ocupados nas atividades da agricultura, pecudria e silvicultura
do que as mulheres. Assim, entre os brancos, este tipo de atividade era campo
profissional para 65,5% dos homens e 47,1% das mulheres. Entre os pretos &
pardos e cor ndo declarada, aquelas mesmas atividades ocupavam 74,9% dos
homens e 46,1% das mulheres. A indstria de transformacao, curiosamente,
apresentava maior peso para as mulheres (11,9% entre as brancas, 9,4% entre
as pretas & pardas e cor ndo declarada) do que para os homens (10,3% entre 0s
brancos, 7,7% entre os pretos & pardos e cor ndo declarada).

No contingente de cor ou raga branca do sexo masculino, o
peso relativo dos cobertos pela Previdéncia Social era de 74,0%
em 1988, tendo declinado para 66,9% em 2008 (67,7%, caso fossem
computados os trabalhadores em periodo de graga). No contingente
preto & pardo do sexo masculino, no mesmo lapso, o peso relativo
dos cobertos pela Previdéncia declinou de 63,3% para 57,0% (58,0%,
caso fossem computados os trabalhadores em periodo de graga).
Em termos das diferengas relativas entre um e outro grupo, em
1988, medido em pontos percentuais, o peso relativo da PEA branca
coberta pela Previdéncia Social era 10,5 superior ao dos pretos &
pardos, tendo aumentado para 11,2 pontos, em 1998, e declinado
para 9,9 pontos em 2008.

No ano de 2008, na PEA branca do sexo masculino, o peso
relativo dos cobertos pela Previdéncia Social era de 18,2%, entre os
empregados sem carteira, 54,9%, entre os ocupados em empregos
domésticos, 27,0%, entre os trabalhadores por conta prépria nao
agricola e de 62,9% entre os empregadores. Naquele mesmo ano,
o peso relativo da PEA deste grupo nio coberta pela Previdéncia
Social chegava a 32,3%.

No mesmo ano, na PEA preta & parda do sexo masculino, o
peso relativo dos cobertos pela Previdéncia Social era de 14,0%,
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Todavia, as maiores diferencas na presenca relativa de mulheres, com-
parativamente aos homens, se davam nos servicos e atividades sociais e nos
servicos domésticos e atividades escolares. Aquele primeiro ramo de atividade
respondia por 17,3% das ocupadas brancas (homens, 4,3%) e por 14,8% das
pretas & pardas (homens, 3,2%). Jd os servicos domésticos e atividades escolares
respondiam por 11,7% das ocupadas brancas (homens, 0,6%) e por 24,8%
das ocupadas pretas & pardas e cor ndo declarada (homens, 0,9%). Neste
caso, apesar da plena nocao de que, pela maneira como foram publicados, 0s
dados ndo se tornam comparéveis entre si, é impossivel nao se fazer mencéo
a0 tema discutido no box 5.1, sobre a presenca dos servicos domésticos para as
trabalhadoras escravizadas.

0s ocupados pretos & pardos e cor nao declarada participavam nos
seguintes ramos de atividade em peso superior a sua presenca na PEA ocupada:
agricultura, pecudria e silvicultura (39,4%); industrias extrativas (56,5%);
empregados em atividades domésticas e atividades escolares (59,6%), sendo
que neste caso se destaca o peso da populagao feminina deste grupo de cor,
que, sozinha, respondia por mais da metade dos ocupados. Ja os brancos
participavam com peso superior a sua presenca relativa na PEA ocupada
nos ramos da industria de transformacao (68,7%), comércio de mercadorias
(82,3%), comércio de imdveis, valores mobilidrios, créditos, sequros e
capitalizacdo (91,9%), transporte e comunicagdes (68,3%), administracao
publica, justica e ensino piblico (81,1%), defesa nacional e sequranca publica
(70,1%), profissionais liberais, culto, ensino particular, administraco privada
(88,8%) e servigos e atividades sociais (65,2%).

Evidentemente, o comportamento deste tltimo indicador nao pode ser
dissociado de fatores regionais, tendo em vista que o processo de urbanizagéo,
industrializacdo e modernizacdo do pais se iniciou justamente nas regides
meridionais, justamente onde os brancos formavam a grande maioria da
populagdo. Porém, as informagdes também ndo deixam de sugerir que, naqueles
idos, ja estava ficando nitido que o contingente de cor branca teria maior
probabilidade de acesso, comparativamente aos pretos & pardos, aos setores
dinamicos da economia brasileira, independemente da regido geogréfica do pais.

entre os empregados sem carteira, 42,7%, entre os ocupados em
empregos domésticos, 11,4%, entre os trabalhadores por conta
prépria ndo agricola e de 38,6% entre os empregadores. No ano
de 2008, o peso relativo da PEA preta & parda ndo coberta pela
Previdéncia Social era de 42,0%.

Em 2008, 0s percentuais de cobertura previdenciaria dos
trabalhadores brancos do sexo masculino, comparativamente aos
trabalhadores pretos & pardos do mesmo género, eram superiores
em 4,2 pontos percentuais nos empregos sem carteira, em 12,2 nos
empregados domésticos, em 15,7 entre os trabalhadores autonomos
ndo agricolas, e em 24,3 entre os empregadores.

No ano de 2008, 48% da PEA masculina era coberta pela
Previdéncia Social através do RGPS e 5,2%, pelo RPPS. Na PEA
branca do sexo masculino, o peso relativo da cobertura da PEA pelo
RGPS era de 54,2% e no RPPS, de 5,8%. Ja no caso da PEA preta
& parda do mesmo grupo de género, o peso relativo dos cobertos
pelo RGPS era de 42,3% e, pelo RPPS, de 4,7% (calculo baseado nos
ndmeros absolutos da tabela 5.2).

O peso relativo dos segurados especiais no total da PEA protegida
pela Previdéncia Social revelou-se maior entre os trabalhadores
pretos & pardos do que entre os trabalhadores brancos. Assim, no



Tabela 5.2. PEA residente do sexo masculino de 16 a 64 anos de idade de acordo com a posi¢io
na ocupagéo no trabalho principal e condigao de contribuigdo a Previdéncia Social, segundo os
grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 1988, 1998 ¢ 2008 (em

niimero de pessoas e em % sobre posi¢ao na ocupagio)

1988 1998

Abs. % Abs.
Cobertos pela Previdéncia Social (A) =B+ C+D
Brancos 15.059.912 74,0 14.237.813
Pretos & Pardos 9.574.772 63,6 9.658.081
Total 24.823.003 69,6 24.103.139
Cobertura por contribui¢do (B)=1+2+3+4+5+6
Brancos 12.787.097 73,4 11.932.195
Pretos & Pardos 6.841.776 58,4 6.761.618
Total 19.804.325 67,4 18.868.477
Emprego com carteira (1)
Brancos 8.240.804 97,5 7.845.487
Pretos & Pardos 4.681.432 96,0 5.082.114
Total 13.020.495 97,0 13.007.838
Empregado sem carteira (2)
Brancos 336.134 18,1 337.776
Pretos & Pardos 194.794 9,9 186.106
Total 534.322 13,9 528.237
Emprego doméstico (3)
Brancos 32.385 52,1 70.630
Pretos & Pardos 30.395 53,2 62.937
Total 62.780 52,6 133.986
Trabalho por conta-prépria nao agricola (4)
Brancos 1.507.731 51,6 1.281.437
Pretos & Pardos 555.632 28,1 404.728
Total 2.091.793 42,3 1.719.007
Empregador (5)
Brancos 927.191 74,7 1.036.961
Pretos & Pardos 180.928 58,5 168.664
Total 1.135.662 71,7 1.241.606
Funciondrio publico / Militar (6)
Brancos 1.470.066 100,0 1.218.766
Pretos & Pardos 1.037.954 100,0 808.046
Total 2.517.683 100,0 2.041.319
Trabalhadores d pregados em "Periodo de Graga" (C)
Brancos - - 297.852
Pretos & Pardos - - 217.935
Total - - 519.680
Segurados especiais (D)
Brancos 2.272.815 100,0 2.007.766
Pretos & Pardos 2.732.996 100,0 2.678.528
Total 5.018.678 100,0 4.714.982
PEA nao coberta pela Previdéncia Social (E)
Brancos 5.289.791 26,0 8.207.974
Pretos & Pardos 5.490.507 36,4 8.872.364
Total 10.826.990 30,4 17.212.874
PEA total (A +E)
Brancos 20.350.207 100,0 22.447.236
Pretos & Pardos 15.065.955 100,0 18.535.126
Total 35.651.173 100,0 41.322.143

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

63,4
52,1
58,3

62,9
46,9
56,0

100,0
100,0
100,0

12,0
6,4
9,2

50,0
37,9
43,5

30,9
12,9
23,3

67,8
35,5
60,5

100,0
100,0
100,0

20,3
15,1
17,7

100,0
100,0
100,0

36,6
47,9
41,7

100,0
100,0
100,0

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins em 1998)
Nota 3: os niimeros relativos dos trabalhadores desempregados em “Periodo de Graga” correspondem a proporgdo entre este

contingente e o nimero total de desempregados

2008

Abs.

16.953.395
15.632.697
32.869.620

15.015.541
12.664.671
27.926.106

10.421.554
9.721.077
20.295.273

576.155
588.765
1.176.794

79.958
101.949
183.498

1.083.754
488.837
1.592.677

1.167.146
338.964
1.538.597

1.445.665
1.264.722
2.735.489

205.524
253.034
460.944

1.732.330
2.714.992
4.482.570

8.070.242
11.329.029
19.591.140

25.023.637
26.961.726
52.460.760

67,7
58,0
62,7

67,8
55,8
61,7

100,0
100,0
100,0

18,2
14,0
15,9

54,9
42,7
47,3

27,0
11,4
19,0

62,9
38,6
55,4

100,0
100,0
100,0

18,2
16,4
16,8

100,0
100,0
100,0

32,3
42,0
37,3

100,0
100,0
100,0

caso da PEA preta & parda do sexo masculino, aquela
proporg¢ao era de 28,5% em 1988, 27,7% em 1998, € 17,4%
em 2008. Na PEA branca, a mesma proporgao foi de 15,1%
em 1988, de 14,1% em 1998, e de 10,2% em 2008 (célculo
baseado nos nimeros absolutos da tabela 5.2).

5.5.b. Cobertura previdenciaria
da PEA feminina (tabelas.3.)

Como primeiro comentdrio a ser feito sobre
o percentual da PEA do sexo feminino coberta pela
Previdéncia Social, deve-se destacar o menor peso
relativo de pessoas deste grupo que eram protegidas,
comparativamente aos homens. Tal diferenca ¢ decorrente
das formas igualmente diferenciadas de inser¢ao no
mercado de trabalho, com as mulheres tendendo a
se inserir em maior proporgao através de atividades
informais, isso além de comumente apresentarem taxas
de desemprego maiores.

Por outro lado, ao contrario da PEA do sexo masculino,
que durante o periodo 1988-2008 percebeu uma redugao
no peso relativo de cobertos pela Previdéncia Social, na
PEA feminina este peso relativo se manteve crescente
durante todo aquele periodo: 52,4% em 1988, 53,9% em
1998, € 56,5% em 2008 (computando as cobertas pela
Previdéncia por estarem em periodo de graga: em 1998,
54,9%, em 2008, 57,4%).

Esta evolugdo denota, em primeiro lugar, importantes
alteragdes no modo de inser¢io das mulheres no mercado
de trabalho em um periodo recente, no sentido da
ampliagdo das trabalhadoras ocupadas em atividades
formais.

Um segundo fator que contribuiu para aquela
evolucido foi a ja comentada alteragdo nos marcos
legais acerca da cobertura previdencidria para os
trabalhadores agricolas, que, por prever a extensdo da
cobertura para todas as posigdes na familia, favoreceu a
inclusdo previdencidria da populagdo feminina. Assim,
em 1988, do total de cobertas pela Previdéncia, apenas
3,1% eram seguradas especiais, percentual que no ano
de 1998 se elevou para 24,1% e, em 2008, chegou a
15,2%. No caso, a oscilagdo decorre tantos das alteragoes
na legislagdo, como dos movimentos ocorridos no
mercado de trabalho brasileiro no periodo, mas que,
a seu modo, mais uma vez, denotam a importancia
dessa modalidade de protecdo para as trabalhadoras
deste grupo de género.

No contingente branco do sexo feminino, o percentual
de cobertas pela Previdéncia Social passou de 58,5%, em
1988, para 57,8%, em 1998, e para 61,9% em 2008 (caso
computadas as trabalhadoras brancas em periodo de
graga, em 1998, 59,0%, em 2008, 62,9%). No contingente
de cor ou raga preta & parda do sexo feminino, o peso
relativo das cobertas pela Previdéncia Social passou de
43,7%, em 1988, para 48,7% em 1998 e 50,9% em 2008 (caso
computadas as trabalhadoras pretas & pardas em periodo
de graga, em 1998, 49,6%, em 2008, 51,8%).

Em termos das diferengas relativas nos percentuais
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Tabela 5.3. PEA residente do sexo feminino de 16 a 64 anos de idade de acordo com a posi¢io apr esentados por um e outro grupo de cor ou raga,no ano

na ocupagao no trabalho principal e condigdo de contribui¢do a Previdéncia Social, de1988,0 peso relativo de mulheres trabalhadores brancas
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancas e pretas & pardas), Brasil, 1988, 1998 e AL . . . \
cobertas pela Previdéncia Social, comparativamente as

2008 (em nimero de pessoas e em % sobre posi¢ao na ocupagio)
trabalhadoras pretas & pardas, era 14,8 pontos percentuais

1988 1998 2008 superior. Esta diferenga passou para 9,3 pontos em 1998
Abs. % Abs. % Abs. %
e para 11,1 pontos em 2008.
la Previdéncia Social (A) =B + C+ D i
S s e e S No que tange ao peso relativo da PEA coberta pela
Brancas 6694180 585  9.601959 590 13138557 629 A . .
Previdéncia Social desagregada pelas diferentes formas de
Pretas & Pardas 3.555.819 437 6212631 496 10371037 518 - < .
posi¢do na ocupagao, verifica-se que, no caso das brancas,
Total 10.347.584 524  15.968.404 549 23735841 574

em 2008, esta proporgdo correspondia a 25,9% entre as

Cobertura por contribui¢io (B)=1+2+3+4+5+6 .
empregadas sem carteira, a 33,9% entre as empregadas

Brancas 6.584.159 604  7.691.810 60,1 11516514 650 o

domésticas, a 20,4% entre as trabalhadoras por conta
Pretas & Pardas 3.343.993 44,4 4.000.098 45,1 8.026.134 51,2 S ~ ;

propria nio agricola e a 66,0% entre as empregadoras.
Total 10025737 540 11819764 540 19738361 585

O peso relativo das trabalhadoras brancas nio cobertas

Emprego com carteira (1 f AL s .
Pres @ pela Previdéncia Social era de 37,1%

Brancas 3574690 993 4402360 1000 6839352 1000 . -
No contingente preto & pardo do sexo feminino,
Pretas & Pardas 1613947 988 2153283 1000 4475980 10,0 .
no mesmo ano de 2008, a propor¢ao da PEA coberta
Total 5246969 99,1 6625305 1000 11414244  100,0

pela Previdéncia Social era de 26,8% no emprego

Empregado sem carteira (2) . L.
— sem carteira, de 27,6% no emprego doméstico, de

Brancas 183.784 197 271045 174 626380 259 o ,

7,5% no trabalho por conta prépria nio agricola e
Pretas & Pardas 70.883 11,3 197.948 16,1 641.531 26,8 .

de 40,6% entre as empregadoras. O peso relativo da
Total 255.981 163 473936 168 1282176 263

PEA preta & parda do sexo feminino ndo coberta pela

Emprego doméstico (3) 1AL . .
Previdéncia Social era de 48,2%, ou seja, quase metade

Brancas 312667 245 574126 299 778357 339 .
do contingente total.
Pretas & Pardas 315070 206 603165 245  LO0LO74 276
No ano de 2008, quando se compara o grau de
Total 627.987 22,4 1.180.262 26,8 1.792.917 30,0

cobertura previdencidria nas diferentes modalidades

Trabalho por conta-prépria nao agricola (4) s ~
de posigdo na ocupagio, observa-se que as brancas, em

Brancas 435387 243 438.007 20,4 532.486 20,4 ~ i
comparagio com as pretas & pardas, apresentavam maior
Pretas & Pardas 151.994 10,6 111.701 7,3 200.959 7,5 S .
cobertura na condigdo de empregadoras: diferenga de
Total 601.947 18,5 558.265 150 750.754 14,1 i e
25,3 pontos percentuais. As assimetrias de cor ou raga,em
Empregador (5) ¢ d bert d . d ¢
ermos de cobertura previdencidria, eram de 12,9 ponto
Brancas 183.567 91,2 356.217 71,1 515.048 66,0 os de . oberturap b Thcd ’ 9 p(,) . S
rcentuais entre as traba ras por conta prépria
Pretas & Pardas 20,572 235 45.828 46,8 118837 406 percentu l € ;e ast adoras POd 0 dt prop
Total 208.151 50,1 416.462 67.2 647.773 59,0 ndo agricola e de 6,4 entr.e as empregadas oTnestlc;.as.
Funcionério publico / No emprego sem carteira, a diferenca se invertia,
Militar (6) com as trabalhadoras pretas & pardas apresentando,
Brancas 1850465 1000 1579418 1000 2062979 1000 . . . .
comparativamente as brancas, um peso relativo superior,
Pretas & Pardas 1152248 1000 870467 1000  1.509.496 1000 oo . o
em termos de contribui¢do previdencidria, de 0,8 ponto
Total 3019932 1000 2473137 1000 3604534 1000
Trabaibadorad T ——— percentual.
rab as pregadas em "Periodo de Graga" . . ..
f No interior da PEA do sexo feminino, em 2008, 39%
Brancas - - 186.779 106 19839 113
eram cobertas pelo RGPS. Entre as brancas este percentual
Pretas & Pardas - - 117.052 7,6 182.061 8,3 ,
era de 45,2% e, entre as pretas & pardas, de 32,5%. Ja o RPPS,
Total - - 305.605 9.2 383.477 96

beneficiava potencialmente 8,7% das PEA feminina, 9,9%
da PEA branca e 7,5% da PEA preta & parda do mesmo

Segurados especiais (D)

Brancas 110021 1000 1723370 1000  1.423.647 1000 ; ;

grupo de sexo (cdlculo baseado nos niimeros absolutos
Pretas & Pardas 211.826 1000 2095481 1000 2162842 1000

da tabela 5.3).
Total 321.847 1000  3.843.035 1000  3.614.003 1000

Tal como verificado no contingente masculino, a

PEA néo coberta pela Previdéncia Social (E) . .. K L .
importancia relativa da condi¢do de segurada especial

Brancas 4749994 415 6681386 410  7.758.964 371 i

Pretas & Pardas 4585.043 563 6296786 503  9.663.764 482 revelava-se maior para as trabathadoras preFas & pardas
Total 0382199 476 13088286 450 17621563 426 do que para as trabalhadoras brancas. Assim, naquele
PEA total (A + E) grupo, em 1988, do total de protegidas pela Previdéncia
Brancas 11444411 1000  16285.192 1000  20.897.521  100,0 Social, somente 6,0% o estavam nesta condicao. Este
Pretas & Pardas 8.140.862 1000 12513574 1000  20.034.801  100,0 percentual aumento(;l para 33’111%;m 1998, ¢ para 20,9%
Total 19.730.020 1000  29.062.694 1000  41.357.404 1000 em 2008. No caso das trabalhadoras brancas, o peso

relativo da condi¢do de segurada especial sobre o total
Fonte: IBGE, microdados PNAD . 1A . .
Tabulagses LAESER: Fichirio das Desigualdades Raciais de seguradas pela Previdéncia Social passou de 1,6%, em
Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada 0, 0 A
Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nao inclui a populagao residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins em 1998) 1988’ para 179 %, em 1998’ € para 10’8 % em 2008 (CalCulO

Nota 3: os niimeros relativos dos trabalhadores desempregados em “Perfodo de Graga” correspondem & proporgao entre este baseado nos nﬁmeros absolutos da tabela 53) .
contingente e o nimero total de desempregados
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5.6. Cobertura previdencidria por
grupamento ocupacional (tabelas.4.)

Na presente se¢do, o eixo da reflexdo sera a andlise do peso
relativo da PEA que esta protegida pela Previdéncia Social segundo
as grandes classes de grupamentos ocupacionais.

E importante salientar que, diferentemente do que foi visto
nas se¢des anteriores, os indicadores aqui descritos sao referentes
somente & PEA ocupada. Dessa forma, ndo sera tratada a condigdo
de cobertura dos trabalhadores desempregados e dos que se
encontram em periodo de graga.

Tendo em vista as especificidades do indicador que estd sendo
analisado, o estudo sera feito de forma separada entre o conjunto
dos trabalhadores ocupados em atividades nos setores secunddrio
e tercidrio e os trabalhadores agricolas, posigao ocupacional que
também que abrange os segurados especiais.

Na PEA ocupada no seu conjunto, 0 maior peso relativo em
termos de cobertura previdencidria ocorria entre os membros das
forgas armadas e auxiliares (99,2%). Vale salientar que o percentual de
cobertura ndo foi igual a 100% devido a presenca, neste grupamento
ocupacional, além de militares e funciondrios publicos estatutdrios,
de empregados com ou sem carteira. J adiantando, nesta modalidade
havia ligeira vantagem dos pretos & pardos em relagdo aos brancos,
em 0,1 ponto percentual. Em segundo lugar, em termos de cobertura
previdencidria, vinham os trabalhadores dos servigos administrativos
(83,5%) e, em terceiro lugar, os profissionais das ciéncias e das artes
(77,8%).J4 os que apresentavam os trés menores pesos em termos
de protegdo previdencidria foram os vendedores e prestadores de
servico de comércio (41,9%), os trabalhadores dos servicos (51,6%)
e os trabalhadores da produgdo de bens e servigos de reparagio e
manuten¢io (55,5%).

Tabela 5.4. PEA residente de ambos os sexos de 16 a 64 anos de idade de acordo com o grupamento ocupacional no trabalho
principal e condigio de contribui¢io a Previdéncia Social, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos
& pardos), Brasil, 2008 (em % da PEA ocupada no grupamento ocupacional)

PEA ocupada coberta pela Previdéncia Social

Dirigentes em geral

Profissionais das ciéncias e das artes

Técnicos de nivel médio

Trabalhadores de servigos administrativos

Trabalhadores dos servigos

Vendedores e prestadores de servigo do comércio

Trabalhadores agricolas contribuintes e Segurados Especiais
Trabalhadores da produgdo de bens e servigos de reparagdo e manutengao

Membros das forgas armadas e auxiliares

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: trabalhadores do setor agricola com protegdo previdencidria = empregadores agricolas contribuintes; empregados agricolas contribuintes; empregados
sem carteira agricolas contribuintes; trabalhadores por conta-propria agricolas; trabalhadores nao remunerados agricolas; e trabalhadores em atividades de auto-

consumo agricolas

Nota 3: trabalhadores do setor agricola sem protegao previdencidria = empregadores agricolas nao contribuintes; empregados agricolas com carteira nao

contribuintes e empregados agricolas sem carteira no contribuintes
Nota 4: a PEA ocupada total inclui as ocupagdes mal definidas ou ndo declaradas

Em termos do ordenamento dos grupos de cor ou raga
de acordo com a cobertura previdencidria, pode-se afirmar
que, fundamentalmente, a sequéncia verificada no paragrafo
anterior se mantinha. No caso, para evitar redundancias, nao
serdo listados os indicadores dos membros das forcas armadas
e auxiliares.

No caso da PEA branca, os maiores percentuais de cobertura
previdencidria se davam nos trabalhadores dos servigos
administrativos (84,0%), nos profissionais das ciéncias e das
artes (78,7%) e nos dirigentes em geral (78,6%). A menor taxa de
cobertura previdencidria ocorria nas ocupagdes dos vendedores
e prestadores de servicos do comércio (49,8%), dos trabalhadores
dos servigos (55,5%) e dos trabalhadores da produgédo de bens e
servigos de reparagdo e manutencao (61,4%).

Na PEA preta & parda, os maiores percentuais de cobertura
previdencidria ocorriam nos grupamentos dos trabalhadores de
servigos administrativos (82,8%), dos profissionais das ciéncias
e das artes (75,6%) e dos técnicos de nivel médio (73,7%). Neste
grupo de cor ou raga, as modalidades ocupacionais que conferiam
menor percentual de cobertura previdencidria foram os vendedores
e prestadores de servigo do comércio (33,7%), os trabalhadores dos
servicos (48,8%) e os trabalhadores da produgao de bens e servigos
de reparagdo e manutencio (50,6%).

No que tange as assimetrias de cor ou raga em termos da
contribui¢do previdenciaria, verificou-se que no ano de 2008 as
diferencas em todos os grupamentos ocupacionais eram favoraveis
aos brancos, com excegdo da ja comentada situagdo dos membros
das forgas armadas e auxiliares. Assim, medindo em pontos
percentuais, as desigualdades eram de 16,0, entre os trabalhadores e
prestadores de servico do comércio, de 10,8, entre os trabalhadores
da produgio de bens e servigos de reparagdo e manutengao, de 9,9,
entre os dirigentes em geral, de 6,9, entre os trabalhadores agricolas
contribuintes e de 6,7 entre os trabalhadores dos servicos.

As menores diferengas eram
encontradas nos profissionais das
ciéncias e das artes (3,1 pontos
percentuais), entre os técnicos
de nivel médio (2,0 pontos

Brancos Pretos & Total
Pardos percentuais) e nos trabalhadores
69,0 59,1 64,0 de servigos administrativos (1,2
786 657 758 pontos percentuais). o
A presenga da condigdo de
787 756 77,8 1 .
segurado especial impedia que uma
75,6 73,7 74,9 maior propor¢do de trabalhadores
840 08 835 nas atividades agricolas ficasse
sem cobertura previdencidria,
555 488 51,6 -
que, assim, alcangava 78,1% de
49.8 33,7 41,9 protegidos do total da PEA
823 75.4 781 ocupada no setor primario. Ou seja,
quando comparado com os demais
614 50,6 55,5 Lo
grupamentos ocupacionais, os
99,2 99.3 99.2

trabalhadores agricolas ocupavam
o terceiro lugar em termos de
cobertura previdenciaria, ficando
atras somente dos membros das
forcas armadas e auxiliares e
dos trabalhadores dos servicos
administrativos.
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Quando se decompde o indicador da taxa de cobertura
previdencidria para os trabalhadores agricolas, observa-se que, entre
os brancos, esta propor¢io era de 82,3%. J4 entre os pretos & pardos
este percentual alcangava 75,4%. Ou seja, mesmo considerando-se
o maior peso relativo dos segurados especiais junto aos pretos &
pardos nesta posigdo ocupacional, o peso relativo dos cobertos pela
Previdéncia Social, comparativamente aos brancos, ainda era 6,9
pontos percentuais inferior.

5.7. Cobertura previdencidria
por grupamento de atividades
econémicas (tabelas.s.)

Na presente se¢do, serdo analisados os indicadores sobre
a cobertura previdencidria de acordo com os grupamentos de
atividade econdmica. Tal como ja comentado na segdo anterior,
pelo fato de, no presente momento, se estar abordando apenas a
PEA ocupada, os percentuais de cobertura previdencidria serdo
diferentes dos contidos nas trés primeiras tabelas deste capitulo.
Igualmente, os indicadores cobrirdo apenas o ano de 2008, neste
caso por dificuldades de comparagéo entre as correspondentes
metodologias de constitui¢do da Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE) ao longo das ultimas décadas.

Na PEA em seu conjunto, os trés maiores percentuais em
termos de cobertura previdencidria se davam nos grupamentos da
administragdo publica (95,5%), das outras atividades industriais
(87,2%) e da educacio, saide e servicos sociais (86,2%). J&
0s trés menores percentuais eram encontrados nos servicos
domésticos (31,1%), na construcio civil (36,2%) e nos outros
servigos coletivos, sociais e pessoais
(371%). Mais uma vez ressalta-se que
a presenca da condigao de segurado
especial ampliava o peso relativo

pela Previdéncia Social eram os ocupados na administragdo
publica (95,7%), na educagao, saude e servigos sociais (85,8%) e
nas outras atividades industriais (84,1%). Ja os trés setores com
menor percentual em termos de prote¢do previdencidria para
este contingente eram os grupamentos dos servigos domésticos
(28,5%), dos outros servigos coletivos, sociais e pessoais (32,5%) e
da construcio civil, (33%).

Dos 12 grupamentos de atividades econdmicas desagregados
na tabela 5.5, apenas na administragdo publica o peso relativo dos
pretos & pardos cobertos pela Previdéncia Social se apresentava
superior ao dos brancos, em 0,3 ponto percentual. Nos demais
setores, 0 peso relativo da PEA ocupada branca coberta pela
Previdéncia era superior ao que ocorria na PEA ocupada preta
& parda.

No setor de comércio e reparagdo aquela diferenca mencionada
acima era de 13,6 pontos percentuais. No setor de atividade de
alojamento e alimentagio, a diferenca era de 13,4 pontos percentuais;
na industria de transformagdo, 10,0; nos outros servigos coletivos,
sociais e pessoais, 9,3; no transporte, armazenagem e comunicagao,
8,2; na construcao civil também 8,2; no setor agricola, 6,9; no
servico doméstico, 6,7; € nas outras atividades industriais, 6,2. No
grupamento de atividade da educagdo, saude e servicos sociais, a
diferenca era de 0,9 ponto percentual, e nas outras atividades, de
0,5 ponto percentual.

5.8. Beneficidrios da Previdéncia Social

A presente segdo discutira os indicadores da populagido
beneficidria da Previdéncia Social através do recebimento de
beneficios monetarios na forma de aposentadorias e pensdes. O

Tabela 5.5. PEA residente de ambos os sexos de 16 a 64 anos de idade de acordo com ocupagio por
grupamentos de atividade econdémica no trabalho principal e condigdo de contribui¢io a Previdéncia Social,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2008

, (em % da PEA ocupada naquele grup to de atividades economicas
de trabalhadores do setor agricola P id — ) Dretos &
A - retos
cobertos pela Previdéncia Social, que, Brancos " o Total
assim, deixavam de ﬁgurar entre os PEA ocupada coberta pela Previdéncia Social 69,0 59,1 64,0
que teriam menor percentual de )
bert Agricola 82,6 754 78,2
cobertura.
N Outras atividades industriais 90,2 84,1 87,2
Na PEA branca, os trés
maiores percentuais em termos Industria de transformagao 74,6 64,5 70,0
de cobertura previdencidria entre  Construcdo civil 41,2 33,0 36,2
os grupamentos de atividades  Comércio & Reparagio 62,0 48,4 55,7
econdmicas eram: administragdo Alojamento & Alimentagio 53,8 40,4 46,8
R T o -
Pubhca .(9.5’3 A))’ outras at1v1dades Transporte, Armazenagem e Comunicagao 70,2 62,0 66,4
industriais (90,2%) e educacio, o i
, N L. Administragdo publica 95,3 95,7 95,5
saude e servigos sociais (86,7%).
. A ~ Educagio, Saude & Servigos sociais 86,7 85,8 86,2
Ja as trés menores proporgdes se
davam nos servigos domésticos Servigos domésticos 35,2 28,5 31,1
(35,2%), na constru¢io civil (41,2%) Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 41,8 32,5 37,1
e nos outros servicos coletivos,  Outras atividades 74,7 74,2 74,6

sociais e pessoais (41,8%).

No contingente de cor ou
raga preto & pardo ocupado nos
distintos grupamentos de atividade
econdmica, 0s que apresentavam
maior propor¢do de protegidos

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: trabalhadores do setor agricola com protegao previdencidria = empregadores agricolas contribuintes; empregados agricolas contribuintes; empregados sem
carteira agricolas contribuintes; trabalhadores por conta-prépria agricolas; trabalhadores néo remunerados agricolas; e trabalhadores em atividades de auto-consumo

agricolas

Nota 3: trabalhadores do setor agricola sem protegao previdencidria = empregadores agricolas nao contribuintes; empregados agricolas com carteira nao
contribuintes e empregados agricolas sem carteira no contribuintes
Nota 4: a PEA ocupada total inclui as ocupagdes mal definidas ou ndo declaradas
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periodo da abordagem serd o intervalo entre 1988 e 2008. Para
uma melhor descri¢ao dos indicadores, esta populagdo beneficidria
sera desagregada em dois blocos etdrios: entre 16 e 59 anos e de
60 anos de idade ou mais, neste ltimo caso correspondendo a
populagdo idosa.

Cabe também apontar que, da base de dados da PNAD, nao
ha como diferenciar a origem do beneficio previdencidrio, se do
RGPS dos trabalhadores do setor privado ou se dos RPPS dos
servidores publicos.

5.8.a. Beneficiarios da Previdéncia
Social entre 16 e 59 anos de idade

5.8.a.a. Aposentados entre 16 e 59 anos de idade (tabela 5.6.)

Entre 1988 € 1998, no conjunto da populagdo entre 16 e 59 anos
de idade, ocorreu uma elevagdo no peso relativo de aposentados.
Aparentemente, esta forte elevagdo pode ser creditada ao contexto
de discussdo de reforma da Previdéncia, que pode ter atuado como
um estimulo para que os trabalhadores deste grupamento etario,
ja em condigdes de aposentadoria nas regras antigas, o fizessem
prontamente.

Posteriormente ao ano de 1998, ja com a vigéncia das novas
regras, ocorreu um paulatino decréscimo da populagio entre 16 e
59 anos de idade aposentada.

No contingente de cor ou raga branca, o peso relativo dos
aposentados entre os individuos com idade de 16 a 59 anos
passou de 3,1%, em 1988, para 3,3%, em 1993, € para 4,2% em 1998.
A partir dai este percentual declinou seguidamente, chegando
ao ano de 2008 um pouco superior (3,3%) ao verificado vinte
anos antes.

No grupo de cor ou raga preta & parda entre 16 e 59 anos, o
peso relativo dos aposentados também aumentou, de 2,7% em 1988,
para 2,8% em 1993, até chegar a 3,4% em 1998. Desde entdo, também
neste grupo o peso relativo dos aposentados declinou seguidamente,
até alcangar, em 2008, a mesma cifra, de 2,7%, de vinte anos antes.

Na populagio branca do sexo masculino entre 16 € 59 anos de
idade, o peso relativo dos aposentados, em 1988, era de 4,8%. Este
indicador se elevou para 6,3% em 1998, e declinou para 4,5% em
2008. No contingente preto & pardo do mesmo grupo de género
e intervalo de idade, o peso relativo dos aposentados passou de
3,4%, em 1988, para 4,1%, em 1998, declinando para 3,0% em 2008.

No caso das mulheres brancas entre 16 e 59 anos de idade, o
peso relativo das aposentadas foi de 2,2% em 1988, 3,5% em 1998,
e também 3,5% em 2008. No contingente das mulheres pretas &
pardas do mesmo intervalo de idade, o indicador passou de 2,1%,
em 1988, para 2,6%, em 1998, tendo declinado para 2,4% em 2008.

Medindo as assimetrias de cor ou raga no indicador da
populagdo entre 16 e 59 anos aposentada, observa-se que, entre
1988 € 2008, as mesmas avancaram de 0,7 ponto percentual, em
1988, para 1,4, em 1998, chegando, enfim, em 2008, em 1,3 ponto
percentual.

5.8.a.b. Pensionistas entre 16 e 59 anos de idade (tabela 5.6.)
No que tange a populagio de pensionistas entre 16 e 59 anos,

uma primeira observagio a ser feita ¢ que neste tipo de beneficio,
de pensio, ocorre uma maior proporgdo de mulheres do que de

Tabela 5.6. Populagao residente de 16 a 59 anos de idade beneficiada por
rendimentos de aposentadoria e pensio pagos pela Previdéncia Social oficial,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e

sexo, Brasil, 1988, 1993, 1998, 2003 e 2008 (em % da populagao)

1988 1993 1998 2003 2008

Somente Aposentados

Homens

Brancos 4,8 4,7 6,3 55 4,5
Pretos & Pardos 34 32 4,1 3,7 3,0
Total 4,2 4,1 53 4,6 3,7
Mulheres

Brancas 2,2 2,7 3,5 3,6 3,5
Pretas & Pardas 2,1 24 2,6 2,7 24
Total 2]l 2,6 3,1 32 3,0

Ambos os sexos

Brancos 34 3,7 48 4,5 4,0
Pretos & Pardos 2,7 2,8 34 32 2,7
Total 3,1 33 42 39 33
Somente Pensionistas

Homens

Brancos 0,3 0,3 0,4 0,6 0,7
Pretos & Pardos 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6
Total 0,3 0,3 0,4 0,6 0,7
Mulheres

Brancas 34 34 3,7 38 33
Pretas & Pardas 3,3 3,6 3,8 3,6 3,3
Total 33 3,5 3,7 3,7 33
Ambos os sexos

Brancos 1,9 1,9 2,1 2,3 2,0
Pretos & Pardos 1,8 1,9 2,1 2,1 2,0
Total 1,9 1,9 2,1 2,2 2,0
S6 Aposentados + S6 Pensionistas + Aposentados & Pensionistas

Homens

Brancos 51 51 6,7 6,2 52
Pretos & Pardos 3,6 3,5 4,5 4,3 3,6
Total 4,5 4,4 5,7 52 4,4
Mulheres

Brancas 5,8 6,3 7,4 7,6 7,0
Pretas & Pardas 54 6,1 6,6 6,5 59
Total 5,6 6,2 7,0 AL 6,5
Ambos os sexos

Brancos 54 5,7 7,1 6,9 6,2
Pretos & Pardos 4,6 4,8 5,6 54 4,8
Total 5,1 53 6,4 6,2 5,5

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 a 2003 ndo inclui a populagao residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto
Tocantins em 1993, 1998 e 2003)

homens. Esta diferenca é gerada, em primeiro lugar, pela menor taxa
de participagdo no mercado de trabalho daquele grupo de género.
Assim, comparativamente aos homens, isso aumenta a probabilidade
de que as mulheres venham a se beneficiar da Previdéncia Social
na qualidade de dependentes dos seus companheiros titulares.

O peso relativo dos homens brancos daquele intervalo de
idade pensionista passou de 0,3%, em 1988, para 0,7% em 2008. No
contingente preto & pardo do sexo masculino, no mesmo periodo,
esta evolugdo foi de 0,2% para 0,6%. Ja no caso das mulheres
brancas entre 16 € 59 anos, entre 1988 e 2008, 0 peso relativo das
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pensionistas passou de 3,4% para 3,3%. No contingente preto &
pardo do sexo feminino, o peso relativo das pensionistas também
ficou na casa de 3,3%, tanto em 1988 como em 2008.

5.8.a.c. Conjunto de beneficidrios entre
16 ¢ 59 anos de idade (tabela 5.6.)

Ainda apontando os indicadores contidos na tabela 5.6,
observa-se que o somatdrio dos beneficiarios da Previdéncia
Social (somatorio de aposentados, pensionistas e aposentados
& pensionistas) entre 16 e 59 anos era de 5,1% em 1988, tendo se
ampliado para 6,4% em 1998 e declinado para 5,5% em 2008, neste
caso ja expressando as mudangas nos marcos legais que vieram
ocorrendo desde o final dos anos 1990.

No contingente branco entre 16 e 59 anos, o peso relativo dos
aposentados, pensionistas e aposentados & pensionistas passou de
5,4% em 1988, para 7,1% em 1998, até chegar a 6,2% em 2008. No
contingente preto & pardo, o peso dos beneficidrios da Previdéncia
Social passou de 4,6% em 1988, para 5,6% em 1998, tendo declinado
para 4,8% em 2008.

Em termos das diferencas entre os grupos, medidas em
pontos percentuais, o peso relativo de brancos entre 16 e 59 anos
beneficiarios da Previdéncia Social era superior em 0,9 ponto
percentual em 1988, em 1,5 em 1998 € em 1,4 em 2008.

No contingente do sexo masculino entre 16 € 59 anos, no caso
dos brancos, o peso relativo dos beneficidrios da Previdéncia
Social passou de 5,1% em 1988, para 6,7% em 1998 e 5,2% em 2008.
Os beneficiarios pretos & pardos do sexo masculino do mesmo
intervalo etario totalizaram 3,6% em 1988, 4,5% em 1998, voltando
a0s mesmos 3,6% em 2008. As assimetrias de cor ou raca dentro
deste grupo de sexo passaram de 1,4 ponto percentual, em 1988,
para 1,6 em 2008.

No contingente feminino de cor ou raga branca entre 16 e 59
anos, o peso relativo das beneficidrias da Previdéncia Social foi
de 5,8% em 1988, 7,4% em 1998 e 7,0% em 2008. No contingente
de mulheres pretas & pardas do mesmo intervalo de idade, o peso
relativo das beneficidrias da Previdéncia Social foi de 5,4% em 1988,
de 6,6% em 1998 e de 5,9% em 2008. As assimetrias de cor ou raca
dentro deste grupo de sexo passaram de 0,3 ponto percentual, em
1988, para 1,1 ponto percentual em 2008.

5.8.b. Beneficiarios da Previdéncia
Social acima de 60 anos de idade

5.8.b.a. Aposentados de 60 anos de idade ou mais (tabela s.7)

No Brasil, no ano de 1988, 54,3% da populagdo acima de 60
anos de idade (ou seja, oficialmente idosa) recebia rendimentos de
aposentadoria. Este percentual passou para 59,2% em 1993 € 59,8%
em 1998. No ano de 2003 este percentual declinou ligeiramente, em
0,1 ponto percentual, tendo chegado, no ano de 2008, a 58,3% da
populacdo daquele intervalo etdrio.

A propor¢ao de homens acima de 60 anos aposentados
comumente ¢ superior a das mulheres. Tal realidade é produto
das ja comentadas distintas taxas de participagao no mercado
de trabalho ao longo do periodo adulto, com as pessoas do sexo
masculino se vinculando com maior intensidade do que as mulheres.

Desse modo, 0 peso relativo de pessoas do sexo masculino
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acima de 60 anos aposentadas era de 68,8% em 1988, tendo passado
para 77,5% em 1998 e caido para 75,4% em 2008. No contingente
feminino, no mesmo intervalo, o percentual de pessoas acima de
60 anos aposentada passou de 42,0% em 1988, para 45,7% em 1998
€ 44,9% em 2008.

No contingente de ambos os sexos acima de 60 anos de idade,
no caso da populagdo branca, o peso relativo dos aposentados
era de 53,1% no ano de 1988. Este percentual, dez anos depois,
se elevou para 58,0%, tendo caido para 57,8% em 2008. Entre os
pretos & pardos do mesmo grupo, o peso relativo dos aposentados

Tabela 5.7. Populagao residente acima de 60 anos de idade beneficiada por
rendimentos de aposentadoria e pensio pagos pela Previdéncia Social oficial,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e

sexo, Brasil, 1988, 1993, 1998, 2003 e 2008 (em % da populagao)

1988 1993 1998 2003 2008

Somente Aposentados

Homens

Brancos 70,8 78,2 79,5 79,3 77,9
Pretos & Pardos 66,3 74,0 74,4 75,6 72,5
Total 68,8 76,4 77,5 77,7 75,4
Mulheres

Brancas 38,9 40,6 41,3 42,4 43,0
Pretas & Pardas 47,6 52,1 53,5 50,7 47,7
Total 42,0 449 45,7 45,6 449
Ambos os sexos

Brancos 53,1 57,3 58,0 58,3 57,8
Pretos & Pardos 56,5 62,4 63,0 62,1 59,1
Total 54,3 59,2 59,8 59,7 58,3
Somente Pensionistas

Homens

Brancos - - - 0,8 1,0
Pretos & Pardos - - - 1,1 1,9
Total - 0,6 0,7 0,9 1,4
Mulheres

Brancas 20,0 23,2 23,4 21,7 19,9
Pretas & Pardas 13,8 17,1 17,5 18,6 17,5
Total 17,6 20,8 21,2 20,5 18,9
Ambos os sexos

Brancos 11,3 13,1 13,4 12,7 11,9
Pretos & Pardos 76 94 9,9 10,6 10,3
Total 9,8 11,6 12,0 11,8 11,2
S6 Aposentados + S6 Pensionistas + Aposentados & Pensionistas

Homens

Brancos 71,7 79,2 81,0 82,1 81,4
Pretos & Pardos 67,3 74,9 75,8 77,7 76,7
Total 69,8 77,3 78,9 80,2 79,2
Mulheres

Brancas 61,7 70,2 73,8 75,4 75,7
Pretas & Pardas 62,7 72,0 76,5 78,0 75,7
Total 61,9 70,7 74,6 76,2 75,6
Ambos os sexos

Brancos 66,2 74,2 76,9 78,3 78,1
Pretos & Pardos 64,8 73,4 76,2 77,9 76,1
Total 65,5 73,7 76,5 78,0 77,2

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 a 2003 ndo inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto
Tocantins em 1993, 1998 e 2003)



Box 5.4. Desigualdades de cor em termos ocupacionais em Cuba, 2002 (grafico 5.2.box. e tabela 5.6.box.)

Segundo o Censo Demogrdfico realizado em Cuba em 2002, 65,2% da
populacdo daquele pais caribenho eram formados por pessoas que se
assumiam como brancas, 24,7%, que se assumiam como mulatas ou mesticas
€10,1%, que se assumiam enquanto negras. Desse modo, a populacdo
afrodescendente em Cuba, naquele ano, correspondia a pouco mais de um
terco do contingente total.

Quando se analisam os dados do Censo cubano em termos das formas como
a PEA ocupada se distribuia entre os grupamentos ocupacionais, percebe-se que
havia uma certa convergéncia entre os indicadores dos distintos grupos. Porém,
isso nao significa que ndo pudessem ser encontradas assimetrias entre os grupos
brancos, negros e mulatos e mesticos. Vale frisar que a distribuicao estd baseada
na Classificacdo Internacional de Ocupagdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), de 1988.

Nas ocupagdes dos dirigentes em geral, havia uma predominancia de
pessoas brancas e do sexo masculino. Assim, 11,8% dos cubanos deste grupo
de cor e sexo estavam ocupados exercendo este tipo de fungdo. Entre os negros
e mulatos ou mesticos do sexo masculino, a condicdo de dirigente abrangia,
respectivamente, 9,6% e 9,5% do total de ocupados. No contingente feminino,
a condicdo de dirigente abrangia 8,5% das brancas, 6,9% das negras e 7,0%
das mulatas ou mesticas.

Também na condigdo dos profissionais das ciéncias e das artes havia uma
predominancia branca. Assim, 6,4% dos ocupados brancos se encontravam
naquela condicdo, percentual que entre os homens negros correspondia a
5,5%, € entre os homens mulatos ou mestios, a 4,9%. Todavia, neste tipo de
ocupacdo havia uma predominéncia feminina, porém mais uma vez abrangendo
um maior nimero relativo de brancas (17,0%) do que negras (14,5%) e mulatas
ou mesticas (14,2%).

Nos servigos administrativos, mais uma vez, os brancos apareciam em maior
ntimero relativo do que os negros e mulatos ou mestios. Desse modo, esta forma
de ocupagdo correspondia a 1,9% dos homens brancos e a 13,4% das mulheres

Grifico 5.2.box. Composi¢io da populagio residente segundo os

grupos de cor, Cuba, 2002 (em % da populagao)

® Blancos

B Negros

Mulatos ou
mestizos

Fonte: Cuba, Oficina Nacional de Estadisticas, microdados Censo de Poblacion y
Viviendas (Minnesota Population Center, IPUMS International: Version 5.0 [Machine-
readable database], 2009. Disponivel em: https://international.ipums.org/international/)
Tabulages: LAESER

Nota: Blancos = brancos; Negros = negros; Mulatos ou mestizos = mulatos ou mestigos

brancas. Os homens ocupados em servigo administrativos correspondiam a
1,6% dos negros e a 1,7% dos mulatos e mesticos. J4 entre as negras e mu-
latas ou mesticas o peso relativo dos servicos administrativos correspondia,
respectivamente, a 8,8% e 11,3%.

No caso dos grupamentos dos operadores de equipamentos de transportes
e outros, esta modalidade era predominantemente masculina. Assim, este
grupamento respondia por 11,3% do total de ocupados do sexo masculino, ante
1,5% do total de ocupadas entre as mulheres. No somatério de ambos os sexos,
esta modalidade ocupacional era mais frequente entre os brancos (8,4%) do
que entre os negros (6,5%) e mulatos ou mesticos (6,7%).

Tabela 5.6.box. PEA residente ocupada entre 16 e 64 anos de idade de acordo com o ramo de atividade econémica,
segundo os grupos de cor (blancos, negros, mulatos ou mestizos) e sexo, Cuba, 2002 (em % da PEA ocupada)

Rerefl Trabalhadores
Técnicos q
P B dos servigos, Operadores de ”
L. ), espec T Trabalhadores . Ocupagdes -
Dirigentes das ciénci ) vendedorese  Trabalhadores - equipamentos H Informagio
as ciéncias e e outros de servigos da produgio de de baixa Total
em geral d Balhad e prestadores agricolas de transporte e —— Ignorada
as artes . bens qualificagio
A de servico do outros
relacionados o
comércio

Blancos 11,8 6,4 7,9 1,9 11,5 19,0 15,5 12,3 11,2 2,5 100,0

Negros 9,6 5,5 8,5 1,6 11,3 12,5 22,7 9,4 12,8 6,2 100,0
Homens

Mulatosou o 5 49 76 17 11,1 20,0 19,0 97 129 35 100,0

Mestizos

Total 11,0 6,0 7,9 1,8 11,4 18,5 17,2 11,3 11,8 31 100,0

Blancas 8,5 17,0 23,9 13,4 16,5 3,0 5,5 14 9,6 1,1 100,0

Negras 6,9 14,5 24,2 8,8 16,6 5,0 6,9 1,7 14,2 1,2 100,0
Mulheres

Mulatasou -, , 142 233 113 17,3 57 56 16 12,7 12 1000

Mestizas

Total 7,9 16,0 23,8 12,3 16,7 3,9 5,7 1,5 11,0 1,2 100,0

Blancos 10,6 10,2 13,6 6,0 13,3 13,3 12,0 8,4 10,7 2,0 100,0

Negros 8,6 8,9 14,4 43 13,3 9,6 16,7 6,5 13,3 43 100,0
Total

Mulatosou g ¢ 83 134 52 134 148 14,1 6,7 128 26 100,0

Mestizos

Total 9,9 9,6 13,6 5,6 13,3 13,2 13,0 7,8 15 2,4 100,0

Fonte: Cuba, Oficina Nacional de Estadisticas, microdados Censo de Poblacion y Viviendas (Minnesota Population Center, IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database], 2009.

Disponivel em: https://international.ipums.org/international/)
Tabulagoes: LAESER
Nota 1: Blancos = brancos; Negros = negros; Mulatos ou mestizos = mulatos ou mestigos

Nota 2: a classificagdo de ocupagoes esta baseada na Classificagdo Internacional Uniforme de Ocupagoes de 1988
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A presenca relativa dos negros e mulatos ou mesticos superava a
presenca branca nos trabalhadores da producdo de bens: negros, 16,7%,
mulatos e mesticos, 14,1%, brancos, 12,0%. Também as ocupagdes de baixa
qualificagao (elementary occupations, sequndo denominagdo proveniente
da base do [PUMS) abrangiam um maior percentual de negros (13,3% dos
ocupados de ambos os grupos de sexo) e mulatos ou mesticos (12,8%), do
que de brancos (10,7%).

Os trabalhos agricolas correspondiam ao grupamento ocupacional de 19,0%
dos homens brancos, de 20,0% dos homens mulatos ou mesticos, porém de
apenas 12,5% dos negros do sexo masculino. No contingente feminino, o peso
relativo do trabalho agricola era de 3,0% entre as brancas, de 5,0% entre as
negras e de 5,7% entre as mulatas e mesticas.

Nos demais grupamentos ocupacionais, 0 peso relativo dos brancos, negros
e mulatos ou mesticos tendia a convergir. Nos servicos técnicos especializados
e outros trabalhadores relacionados, o percentual de brancos ocupados era de

correspondia a 56,5% em 1988, 63,0% em 1998, porém, declinando
para 59,1% em 2008.

No contingente idoso branco do sexo masculino, o percentual
de aposentados elevou-se de 70,8%, em 1988, para 79,5% em 1998,
e declinou para 77,9% em 2008. No grupo preto & pardo do sexo
masculino acima de 60 anos, o peso relativo dos aposentados era
de 66,3% em 1988, 74,4% em 1998, e declinou para 72,5% em 2008.

No grupo feminino acima de 60 anos de idade, o peso relativo
das aposentadas, entre as brancas, era de 38,9% em 1988, 41,3% em
1998 ¢ 43,0% em 2008. No contingente das mulheres pretas & pardas,
o peso relativo das aposentadas foi de 47,6% em 1988, de 53,5% em
1998 e de 47,7% em 2008, 0 mesmo percentual de vinte anos antes.

Na comparagdo entre os grupos de cor ou raga em termos
da populagdo acima de 60 anos que era aposentada, no caso da
populagio masculina os brancos apresentavam peso relativo maior
do que os pretos & pardos. No periodo descrito acima, esta diferenga
era de 4,4 pontos percentuais em 1988 e de 5,2 em 1998, tendo se
elevado para 5,4 pontos percentuais em 2008.

Alternativamente, no caso da populagio feminina, ocorria
uma inversdo no sentido das assimetrias de cor ou raga, com as
pretas & pardas acima de 60 anos apresentando uma propor¢ao
de mulheres aposentadas superior ao verificado entre as
mulheres idosas brancas. Em 1988, o peso relativo das pessoas
acima de 60 anos pretas & pardas aposentadas era 8,7 pontos
percentuais superior ao das mulheres brancas. No ano de 1998,
esta diferenga havia se elevado para 12,2 pontos percentuais.
No ano de 2008, todavia, a desigualdade favoravel as mulheres
pretas & pardas, em relagdo as brancas, havia caido para 4,7
pontos percentuais.

Na verdade, o comportamento deste indicador ndo é de
compreensao simples. Por um lado, as diferengas sinalizam que
as mulheres pretas & pardas tendem a manter vinculos mais
constantes com o mercado de trabalho do que as mulheres brancas,
candidatando-se a aposentadoria com um peso relativo maior.
Por outro lado, ndo faz muito sentido supor que as mulheres
pretas & pardas, comparativamente as brancas, apresentem
formas de vinculos com as atividades formais com intensidade
maior. Por exemplo, na primeira edi¢do do Relatério Anual das
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13,6%; de negros, 14,4%; e de mulatos ou mesticos, 13,4%. No grupamento dos
trabalhadores dos servicos, vendedores e prestadores de servicos do comércio,
0 peso relativo de trabalhadores brancos ocupados era de 13,3%, mesmo
percentual dos negros e 0,1 ponto percentual inferior ao que ocorria entre os
mulatos ou mesticos.

Estes indicadores sugerem que, apesar das desigualdades de cor
em Cuba ndo serem muito pronunciadas, elas existem em algum grau.
Desse modo, os trabalhadores brancos cubanos, em comparacéo aos seus
companheiros negros e mulatos ou mesticos, tém maior probabilidade
de se encontrarem em ocupagdes de comando (dirigentes em geral), nas
atividades artisticas e cientificas, nos servicos administrativos e na condi¢do
de operadores de equipamentos de transporte. J& os afro-cubanos encontram
maior probabilidade de estarem vinculados ao mundo do trabalho na
condigdo de trabalhadores na producéo de bens e nas ocupagdes de menor
qualificacdo.

Desigualdades Raciais no Brasil, verificou-se que, em todo o pais,
no ano de 2006, o peso do trabalho informal, no total da PEA
ocupada, era de 54,1% entre as mulheres brancas e de 75,0% das
mulheres pretas & pardas.

Assim, pode-se constituir a hipotese de que as regras
previdencidrias anteriores as da reforma de 1998 eram mais
favoraveis as mulheres pretas & pardas, dada a forma especifica
como se vinculavam ao mercado de trabalho. Porém esta
situagdo teria se invertido a partir das mudangas introduzidas
no sistema previdencidrio a partir da segunda metade da
década de 1990. Tal suposicao fica reforcada quando se analisam
as diferencas nas formas de evolugdo na populagdo idosa
aposentada entre 1988 e 1998, e entre 1998 ¢ 2008. Assim, naquele
primeiro intervalo, o peso relativo de mulheres brancas idosas
aposentadas cresceu 2,4 pontos percentuais, ante o crescimento
de 5,9 pontos percentuais ocorrido entre as mulheres pretas &
pardas aposentadas. Jd no periodo posterior a reforma, o peso
relativo das mulheres brancas idosas aposentadas aumentou 1,7
ponto percentual, ao passo que o das mulheres pretas & pardas
declinou 5,8 pontos percentuais.

Quando se observa o somatorio de ambos os sexos durante
todo o intervalo 1988-2008, a propor¢do de pretos & pardos
acima de 60 anos aposentados era superior 8 mesma propor¢ao
entre os brancos. O entendimento deste indicador deve ser feito
aluz da forma como o indicador se comportou para os distintos
grupos de sexo. Por um lado, o maior grau de cobertura entre os
brancos do sexo masculino em relagdo aos pretos & pardos do
mesmo grupo de género. Por outro lado, ndo somente o maior
grau de cobertura entre as pretas & pardas do sexo feminino,
comparativamente as mulheres brancas, mas uma diferenca
relativa suficientemente intensiva para mais que compensar as
diferencas de cor ou raca observadas entre os homens. Assim,
no ano de 1988, a assimetria favoravel aos pretos & pardos era
de 3,4 pontos percentuais. No ano de 1998, esta diferenca chegou
a cinco pontos percentuais. Todavia, mais uma vez assumindo
a hipétese argumentada acima, acerca dos efeitos da reforma
previdencidria no ano de 2008, as assimetrias haviam declinado
para 1,3 ponto percentual.



5.8.0.b. Pensionistas acima de 60 anos de idade (tabelas.7)

Quando se analisa a populagdo acima de 60 anos beneficiada
por rendimentos de pensdo, verifica-se que a proporg¢ao de
mulheres beneficiadas era visivelmente superior & dos homens.
Tal realidade é produto de um fato, ja comentado, relacionado
a menor taxa de atividade da populagdo do sexo feminino,
comparativamente a do sexo masculino, e a consoante maior
probabilidade de que venham a estar protegidas pela Previdéncia
na qualidade de dependentes. Dessa forma, a probabilidade de
uma mulher idosa vir a ser beneficidria dos rendimentos da
Previdéncia Social como pensionista acaba sendo maior do que
a dos homens idosos.

No ano de 1988,11,3% dos idosos brancos eram pensionistas,
ante 7,6% dos pretos & pardos na mesma condi¢do. No ano de
1998, este indicador correspondia a 13,4% dos brancos idosos,
e a 9,9% dos pretos & pardos idosos. No ano de 2008, o peso
relativo de idosos brancos que eram pensionistas foi de 11,9%,
e o dos pretos & pardos, de 10,3%. Portanto, durante todo o
intervalo temporal analisado, quando se observa a populagao
de ambos o0s sexos, o peso dos brancos acima de 60 anos de
idade que eram pensionistas era maior do que o dos pretos
& pardos do mesmo intervalo etdrio. Por outro lado, neste
periodo, as assimetrias de cor ou raga obedeceram a uma
redugdo. Assim, em 1988, o percentual de brancos idosos
pensionistas era superior em 3,6 pontos percentuais ao dos

idosos pretos & pardos, tendo esta diferenga se reduzido para
1,6 ponto percentual em 2008.

Quando desagregado pelos grupos de sexo, observa-se que, no
contingente masculino, em alguns anos (1988,1993 € 1998) o nimero
de pensionistas acima de 60 anos de idade era tdo baixo que ndo
permitiu sequer a decomposi¢do do indicador. No ano de 2003, 0
peso relativo de homens brancos idosos que eram pensionistas
foi de 0,8%, e em 2008, de 1,0%. No grupo idoso preto & pardo do
sexo masculino, o peso relativo dos pensionistas foi de 1,1% em
2003, € de 1,9% em 2008.

No contingente feminino idoso, o peso relativo das pensionistas
era, no caso das brancas, de 20,0% em 1988, tendo este indicador
aumentado para 23,4% em 1998, e declinado para 19,9% em 2008.
No caso das pretas & pardas do mesmo intervalo etdrio, o peso
relativo das pensionistas era de 13,8% em 1988, e de 17,5% tanto
em 1998 como em 2008. Na comparagio entre um e outro grupo, o
peso relativo das mulheres brancas acima de 60 anos de idade que
eram pensionistas era superior ao das mulheres pretas & pardas
em 6,2 pontos percentuais em 1988, em 5,8 pontos percentuais em
1998, e em 2,4 pontos percentuais em 2008.

5.8.b.c. Beneficidrios acima de 60 anos de idade (tabela 5.7.)
No somatorio de todas as formas de recebimentos de proventos

monetarios da Previdéncia Social, verifica-se que, em 1988, 65,5%
da populagdo acima de 60 anos era beneficidria. Este percentual

Box 5.5. Desigualdades étnico-raciais no Reino Unido e Canada: o exemplo da taxa de desemprego (tabela 5.7.box.)

Tanto no Canada como no Reino Unido, os sistemas censitdrios coletam dados
desagregados para os grupos étnico-raciais, e também para as populagdes
afrodescendentes (nascidos no contingente africano ou nascidos naqueles
mesmos paises). Assim, a questdo € se também nestes paises sao encontradas
assimetrias étnico-raciais, tal como podem ser encontrados em outros paises do
mundo como o Brasil ou os EUA.

Visando dialogar com essa pergunta, da
base de dados dos Censos daqueles paises,
escolheu-se comparar as taxas de desemprego
da PEA entre 16 e 64 anos de idade, dos brancos
e dos afrodescendentes.

De fato, em todo o Reino Unido, a Inglaterra
taxa de desemprego dos trabalhadores
. Whites 5,0
afrodescendentes era de 14,8%. Este indicador,
. N )
em termos proporcionais, era182,2%superior 149

ao verificado em relagdo a populagdo branca
no seu conjunto (5,3%). Jdno Canaddataxa  Total 55
de desemprego dos afrodescendentes era de

14,9%, no Pais de Gales, 12,0%, e na Escdcia, 10,8%. 0 mesmo indicador, entre os
brancos, era de 5,0% na Inglaterra, 6,3% no Pais de Gales, e de 6,6% na Escécia.

Estes indicadores sugerem a evidéncia da discriminagdo de carater étnico-
racial incidindo sobre os negros e afrodescendentes daqueles dois paises, fazendo,
assim, com que suas correspondentes taxas de desemprego fossem téo superiores
a dos brancos e as médias encontradas em cada realidade nacional.

Tabela 5.7.box. PEA residente desempregada entre 15 e 64 anos de idade, segundo os grupos étnicos/
minorias selecionados, Inglaterra, Escocia, Gales, Reino Unido e Canada, 2001 (em % da PEA)

Escocia Gales Reino Unido Canada
6,6 6,3 5,3 7,1
10,8 12,0 14,8 11,5
6,7 6,4 5,7 7,4

11,5%, proporcionalmente 62,3% superior ao
mesmo indicador verificado entre os brancos
(71%).

No caso do Reino Unido, também na
Inglaterra, Escdcia e Pais de Gales as taxas de
desemprego dos brancos eram inferiores a dos
afrodescendentes. Assim, na Inglaterra, a taxa
de desemprego deste tltimo grupo alcancava

Fonte: Reino Unido, Centre for Census and Survey Research, microdados Censo. Canada, Statistics Canada, microdados Censo (Minnesota
Population Center, IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database], 2009. Disponivel em: https://international.ipums.org/
international/)

Tabulagoes: LAESER

Nota 1: Whites = brancos; Blacks = negros e afrodescendentes

Nota 2: a populagdo White inclui: British, Irish e Other White, na Inglaterra; White Scottish, Other White British, White Irish e Other
White, na Escécia; White, na Irlanda do Norte

Nota 3: a populagio Black inclui: Black Caribbean, Black African, Other Black, White and Black Caribbean e White and Black African,
na Inglaterra; Caribbean, African e Black Scottish or other black, na Escocia

Nota 4: a populagio do Reino Unido inclui os habitantes da Irlanda do Norte

Nota 5: a populagdo White do Canada corresponde aos que se identificaram como nao pertencendo a nenhuma “visible minority”
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se ampliou para 76,5% em 1998,

Grafico 5.1. Piramide etaria dos aposentados e pensionistas brancos, segundo faixas etarias selecionadas e sexo,

Brasil, 1988 (em nimero de aposentados e pensionistas)

€ para 77,2% em 2008.

Homens

Mulheres

No caso da populagao branca
idosa de ambos os sexos, o
percentual dos que receberam

80 anos ou mais

75-79 anos

proventos beneficidrios passou 7074 anos
de 66,2% em 1988 para 76,9% 65 -69 anos
em 1998, chegando em 2008 60 - 64 anos
0
com um percentual de 78,1%. No 5559 amos
contingente preto & pardo de -
- anos

ambos os sexos acima de 60 anos,

. o] 0 -20 anos
o peso relativo dos beneficidrios
da Previdéncia Social passou de 1200.000 800.000

64,8%, em 1988, para 76,2% em
1998, chegando a 76,1% em 2008.

No contingente do sexo
masculino, o peso relativo das
pessoas brancas idosas que
recebiam beneficios previdencidrios passou de 71,7% em 1988,
para 81,0% em 1998 e 81,4% em 2008. No contingente preto &
pardo idoso, o peso relativo dos que recebiam algum provento da
Previdéncia Social passou de 67,3% em 1988, para 75,8% em 1998,
€76,7% em 2008.

Comparando o grupo dos idosos brancos com o dos idosos
pretos & pardos que recebiam proventos previdencidrios, obtém-
se que o primeiro contingente tinha acesso aos beneficios em
uma propor¢ao superior ao segundo contingente de 4,5 pontos
percentuais em 1988, de 5,2 pontos em 1998, e de 4,8 pontos em
2008.

No contingente do sexo feminino acima de 60 anos de
idade, no caso das brancas, o percentual de beneficiarias da
Previdéncia Social passou de 61,7% em 1988, para 73,8% em
1998, € 75,7% em 2008. Entre as mulheres pretas & pardas idosas,
o peso relativo das beneficiarias da Previdéncia Social passou
de 62,7% em 1988 para 76,5% em 1998, porém tendo declinado
para 75,7% em 2008.

Na comparagdo entre o peso relativo de idosas brancas e pretas
& pardas que auferiam proventos beneficiarios, percebe-se que
as segundas apresentavam uma propor¢ao superior as primeiras
de 1,0 ponto percentual em 1988, e de 2,7 pontos percentuais em
1998. No ano de 2008, a proporgdo de idosas brancas e de idosas
pretas & pardas que recebiam proventos da Previdéncia Social era
exatamente a mesma (75,7%).

Fonte: IBGE, microdados PNAD

5.8.c. Piramide etaria de aposentados e
pensionistas (graficos 5.1.,5.2.,5.3. € 5.4.)

Na presente subsegéo serdo observadas as piramides etdrias
dos beneficidrios da Previdéncia Social segundo os grupos de
cor ou raga e sexo. As piramides etdrias desenhadas na presente
secdo foram expressamente inspiradas em Rangel e col. (op.
cit.). No caso, é importante mencionar que, devido a natureza
do indicador, néo foi possivel desenhar as piramides de acordo
com o seu formato cldssico, que pressupde iguais intervalos
de idade. Igualmente, aponta-se que, na desagregaciao dos
indicadores contidos nos correspondentes graficos que seguem
nesta subsecio, se chegou a niveis elevados de coeficiente de
variagdo (superior a 15%) dentro de diversos intervalos etarios,
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B S6 aposentados

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: ndo inclui a populagio residente nas dreas rurais da regiao Norte

400.000 0 400.000 800.000 1.200.000

B S6 pensionistas Aposentados & Pensionistas

o que certamente prejudica a qualidade das informagdes
disponibilizadas.?

No ano de 1988, existiam em todo o pais cerca de 6,6 milhoes
de aposentados e pensionistas de cor ou raga branca em todo o
pais. Vinte anos depois, este niimero havia quase duplicado, para
pouco menos de 12,8 milhdes de beneficiarios (crescimento relativo
de 93,1%).

Naquele mesmo ano de 1988, entre os beneficidrios brancos,
73,8% eram aposentados e 23,9% eram pensionistas, sendo os
restantes 2,3% aposentados e pensionistas concomitantemente.
No ano de 2008, o peso dos aposentados havia caido para 71,0%.
O peso relativo dos pensionistas também havia declinado
para 20,4%. Assim, os que eram aposentados e pensionistas,
concomitantemente, ampliaram sua participagdo na populagdo
beneficidria para 8,6%.

No interior do grupo de cor ou raga preta & parda existiam, em
1988, cerca de quatro milhdes de aposentados e pensionistas. Vinte
anos depois, este niimero havia crescido para cerca de 9,7 milhoes
de pessoas (crescimento relativo de 142,2%).

2. As piramides de idade com coeficientes de variagdo superior a 15%
foram: Gréfico 5.1: homens brancos e mulheres brancas s aposentados,
entre 0-20 anos; homens brancos s6 pensionistas em todas as faixas
de idade, com excegdo dos 21-54 anos, homens brancos aposentados &
pensionistas em todas as faixas de idade; mulheres brancas s pensionistas
entre 0-20 anos; mulheres brancas pensionistas & aposentadas em todas
as faixas de idade, exceto 60-64 anos. Grafico 5.2: homens e mulheres
pretos & pardos s6 aposentados, entre 0-20 anos; homens pretos & pardos
e mulheres pretas & pardas s6 pensionistas e aposentados & pensionistas,
em todas as faixas de idade; mulheres pretas & pardas s6 pensionistas
nas faixas de idade de 0-20 e dos 80 anos ou mais. Grafico 5.3, homens
brancos e mulheres brancos s6 aposentados 0-20 anos; homens brancos
s pensionistas em todas as faixas de idade a partir dos 55 anos ou mais
de idade; homens brancos aposentados & pensionistas em todas as faixas
de idade, com excegdo dos 70-74 anos; mulheres brancas aposentadas &
pensionistas em todas as faixas de idade inferiores aos 54 anos. Gréfico
5.4, homens pretos & pardos e mulheres pretas & pardas s6 aposentados
entre 0-20 anos; homens pretos & pardos com idade superior a 65 anos
em todas as faixas de idade; homens pretos & pardos aposentados &
pensionistas em todas as faixas de idade; mulheres pretas & pardas nas
idades inferiores aos 54 anos em todas as faixas.



Grafico 5.2. Piramide etaria dos aposentados e pensionistas pretos & pardos, segundo faixas etarias selecionadas e sexo,

Brasil, 1988 (em numero de aposentados e pensionistas)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: ndo inclui a populagao residente nas dreas rurais da regido Norte

Grifico 5.3. Piramide etaria dos ap tados e p istas brancos, segundo faixas etdrias selecionadas e sexo,
Brasil, 2008 (em nimero de aposentados e pensionistas)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Grafico 5.4. Piramide etaria dos aposentados e pensionistas pretos & pardos, segundo faixas etdrias selecionadas e sexo,

Brasil, 2008 (em nimero de aposentados e pensionistas)

Tomando-se a populagdo que
era exclusivamente aposentada
no ano de 1988, 34,1% dos
brancos do sexo masculino
tinham menos de 60 anos de
idade. No contingente feminino,
esta proporgdo era de 27,7%.
No ano de 2008, o peso dos
ndo idosos no contingente de
exclusivamente aposentados
brancos declinara para 24,0%
entre os homens e para 26,5%
entre as mulheres, neste caso,
porém, declinando de forma
mais suave.

No grupo dos pretos & pardos
exclusivamente aposentados, o
peso relativo dos nao idosos,
em 1988, era de 31,1% entre o0s
homens e de 26,2% entre as
mulheres. Vinte anos depois, 0
peso relativo dos ndo idosos entre
os aposentados chegou a 22,9%
entre os homens e a 24,0% entre
as mulheres.

Dessa forma, tanto em
1988 como em 2008, apesar das
diferencas nao terem sido muito
pronunciadas, a proporg¢do de
pretos & pardos aposentados
abaixo dos 60 anos de idade
era inferior a dos brancos. Tal
realidade era presente para
ambos os grupos de sexo.

No que tange a populagio de
pensionistas (exclusivamente e

simultaneamente a condigio de
aposentados), no contingente
de cor ou raga branca, no ano de
1988, 52,8% tinham menos de 60
anos de idade. Vinte anos depois,
esta proporgao se reduziu para
35,2%. No grupo de cor ou raga
preta & parda, o peso relativo
dos que tinham idade inferior a
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1.200.000 800.000 400.000 0 400.000 800.000 1.200.000

M S6 aposentados M S6 pensionistas Aposentados & Pensionistas

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Do total de beneficidrios da Previdéncia Social que eram
pretos & pardos, em 1988, 76,9% eram aposentados, 22,1% eram
pensionistas, e 1,0% eram, simultaneamente, aposentados e
pensionistas. No ano de 2008, o peso relativo dos aposentados
havia caido para 71,0%, e dos pensionistas, para 21,9%. Os que
eram simultaneamente aposentados e pensionistas haviam
alcangado, neste ultimo ano, 7,1%, 1,5 ponto percentual inferior
ao outro grupo de cor ou raga.

60 anos foi de 65,0% em 1988, e
de 45,7% em 2008.

De forma sintética, do total
de beneficidrios da Previdéncia
Social, os homens apresentavam
maior peso relativo enquanto
aposentados e as mulheres como pensionistas, isto pelos fatores
ja discutidos acima.

No caso dos aposentados, tanto em 1988, como em 2008, muito
embora o peso dos nao idosos tenha se reduzido generalizadamente,
os brancos apresentavam maior probabilidade de aposentar
antes dos 60 anos de idade do que os pretos & pardos, sendo tal
informagéo valida para os correspondentes grupos de sexo. Tal
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diferenga parece ser produto das diferengas existentes no modo
de acesso ao mercado de trabalho, que aumenta a probabilidade
dos brancos, em relagdo aos pretos & pardos, se manterem mais
tempo vinculados ao mercado de trabalho formal, mantendo, assim,
seus vinculos com o sistema através de contribuigdes regulares. Na
verdade, tal como visto nas trés primeiras tabelas deste capitulo,
mesmo no caso de estarem na informalidade, os brancos tendem
a manter as contribui¢c6es em percentual maior do que os pretos &
pardos. Em ambas as situagGes, tal realidade favorece que os brancos
tenham acesso a aposentadoria em idades menos avangadas do
que os pretos & pardos.

Ja no caso da populagdo de pensionistas, ocorreu um efeito
contrdrio, com uma maior propor¢io de pessoas pretas & pardas
abaixo de 60 anos de idade no contingente de beneficiados,
comparativamente aos brancos. Neste caso, parece que os fatores
explicativos sdo mais propriamente de ordem demografica, sendo
resultantes da maior propor¢io relativa de jovens na populagio
preta & parda em comparagdo a branca, bem como da maior
esperanca de vida dos brancos em relagdo ao contingente preto
& pardo, ampliando o peso relativo das pensionistas (aqui o
género feminino se aplica com precisdo) mais idosas no total de
beneficiarios. Este debate sera retomado mais adiante, quando da
leitura das Tabuas de Vida desagregadas pelos grupos de cor ou raga.

Grifico 5.5. Populagio residente beneficiada por rendimentos de aposentadoria e pensio pagos pela
Previdéncia Social de acordo com faixas etarias selecionadas, segundo composi¢io de cor ou raga

(brancos, pretos & pardos e outros), Brasil, 1988 (em % dos ap

tados e pensionistas)

De qualquer modo, na combinagdo dos fatores socioecondmicos
com os demograficos, o contingente branco, comparativamente aos
pretos & pardos, parece se aposentar proporcionalmente mais cedo
e receber por um periodo maior de tempo os beneficios das pensoes.

5.8.d. Composi¢ao de cor ou raga da
populagio beneficidria de rendimentos
previdenciarios (graficos 5.5. € 5.6.)

Na presente subsecdo o eixo do debate serd o peso relativo
dos grupos de cor ou raga na populagio beneficiaria de proventos
monetarios da Previdéncia Social. Ou seja, os indicadores
dos aposentados e dos pensionistas estardo sendo analisados
conjuntamente. Mais uma vez serdo analisadas as duas pontas
da série que vem sendo estudada, ou seja, os anos de 1988 e 2008.

No ano de 1988, 37,5% do total de beneficidrios da Previdéncia
Social eram pretos & pardos. Considerando-se que, naquele
ano, o peso dos pretos & pardos na populagio totalizava 44,0%
dos residentes no pais, havia, destarte, uma diferenga entre as
correspondentes propor¢des em 6,5 pontos percentuais. No ano
de 2008, 0 peso relativo dos pretos & pardos na populagdo que era
beneficidria de proventos da Previdéncia Social totalizou 42,6% dos
beneficidrios. Como, neste ano, o peso relativo dos pretos & pardos
no total de beneficidrios era de
50,6%, mais uma vez verificava-
se uma diferenca, entre as

correspondentes proporgdes, de

Total

80 anos ou mais

75a79anos

70a 74 anos

65a 69 anos

60a 64 anos

55a59anos

2la54anos

0a20anos

8,0 pontos percentuais.
Quando se desagregam
as informagdes acima pelas
faixas de idade selecionadas
(as mesmas faixas de idade
que foram decompostas nas
piramides dos beneficidrios da
Previdéncia Social), observa-
se que, no ano de 2008, 0 peso

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
M Brancos M Pretos & Pardos Outros
Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota 1: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: ndo inclui a populagao residente nas dreas rurais da regido Norte

Grifico 5.6. Populagio residente beneficiada por rendimentos de aposentadoria e pensio pagos pela
Previdéncia Social de acordo com faixas etarias selecionadas, segundo composi¢io de cor ou raga
(brancos, pretos & pardos e outros), Brasil, 2008 (em % dos aposentados e pensionistas)

800 900 1000 relativo dos pretos & pardos
no total de beneficidrios era de
47,4%, na faixa de o a 20 anos,
de 46,2%, na faixa dos 21 aos 54
anos, de 41,6%, na faixa dos 55
a0s 59 anos, de 43,6%, na faixa
dos 60 aos 64 anos, de 44,4%,
na faixa dos 65 aos 69 anos,

Total

80 anos ou mais

75-79 anos

70 - 74 anos

65 - 69 anos

60 - 64 anos

55-59anos

21-54anos

o

- 20anos

de 41,7%, na faixa dos 70 aos
74 anos, de 40,1%, na faixa dos
75 a0s 79 anos, e de 37,7%, na
faixa acima de 80 anos. Dito em
outras palavras, o peso relativo
dos pretos & pardos no interior
da populagdo beneficidria de
rendimentos previdencidrios se
reduzia na exata medida em que
se avangava nas coortes etdrias.

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
M Brancos M Pretos & Pardos Outros

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Por outro lado, as maiores
discrepancias entre o peso
relativo dos pretos & pardos
na populagdo beneficidria dos

80,0 90,0 100,0



proventos monetdrios e o seu peso relativo na populago total se
davam nas faixas de idade mais jovens. Assim, no ano de 2008, esta
desproporgio era de 6,7 pontos percentuais na faixa de idade de o
a0s 20 anos, de 4,1 entre 0s 21 € 0s 54 anos, de 4,5 entre 0s 55 € 0s
59 anos. Ou seja, as despropor¢des eram maiores justamente nas
faixas de idade inferiores a oficialmente idosa.

No intervalo dos 70 aos 74 anos de idade, o peso relativo
dos pretos & pardos na populagdo beneficidria da Previdéncia
Social era superior ao seu peso na populagdo residente de idade
correspondente em 0,5 ponto percentual. Nas demais faixas de
idade superiores aos 60 anos, as desproporg¢des foram: de 0,9 ponto
percentual entre 0s 60 € 0s 64 anos, de 0,2, entre 0s 65 € 0s 69 anos,
de 0,4 entre 0s 75 e 0s 79 anos, e de 0,3, na faixa superior aos 80 anos.

5.9. Valor dos beneficios
previdencidrios pagos

Na presente se¢do, o tema central serd o dos rendimentos
médios de aposentadorias e pensdes dos grupos de cor ou raga
dentro do intervalo entre 1988 e 2008. Este momento serd dividido
em trés partes subsequentes. A primeira
parte fard uma andlise da evolugao dos
rendimentos em termos reais. A segunda
analisard a questdao dos rendimentos
previdencidrios e a importincia do

saldrio minimo. Ja na terceira parte o R
eixo serd o dos efeitos dos rendimentos  Aposentadorias
previdenciarios sobre as assimetrias ~ Homens
de cor ou raga. Os valores contidos  Brancos 1.243,96
nas correspondentes tabelas tém por  Pretos & Pardos 692,01
referéncia o més de setembro de 2008,  Total 1.049,35
tendo sido deflacionados pelo Indice ~ Mulheres
Nacional de Pregos ao Consumidor  Brancas 881,99
(INPC) Pretas & Pardas 308,55
Total 660,78
5.9.a. EVOlugﬁO do valor Ambos os sexos
real dos rendimentos Brancos 111736
previdencidrios (tabela 5.8.) Pretos & Pardos 542,06
Total 907,54
Entre os anos de 1988 €1998,0 valor  pensges
médio das aposentadorias observou uma  Homens
evolugdo positiva, em termos reais, de  Brancos 54876
16,0%.J4 no periodo 1988 2 2008,0C0IT€U  preos & Pardos 330,65
nova valorizagdo em termos reais das o 506,84
aposentadorias: de 31,4%. Mulheres
No caso do valor médio das pensdes,  pancas 59271
entre 1988 € 1998, estas tiveram variagdo  ppias & Pardas 332,99
positiva, em termos reais, de 23,4%. g 188,65
No intervalo entre 1988 € 2008, €sta 4 1t0s os sexos
evolugio foi ainda mais expressiva: . 589.26
56,5%. Pretos & Pardos 332,86
O valor real médio das aposen- . 489,93

tadorias recebidas por pessoas brancas
teve variagdo positiva de 9,3%, entre
1988 € 1998, e de 20%, entre 1988 € 2008.
Entre os aposentados pretos & pardos,a

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabela 5.8. Valor médio de

variagdo do valor dos proventos foi positiva em 37,3%, entre 1988 e
1998, e em 80,7%, entre 1988 € 2008.

Entre os aposentados do sexo masculino, ocorreu uma evolugio
média no valor real das aposentadorias em 12,6%, entre 1988 € 1998,
e de 22,6%, entre 1988 e 2008. No contingente dos aposentados
brancos do sexo masculino, a valorizagio no valor dos beneficios
foi de 7,1%, entre 1988 € 1998, e de 14,5%, entre 1988 e 2008. Ja no
grupo dos aposentados pretos & pardos do mesmo sexo, entre
1988 € 1998, ocorreu uma valorizagao real dos proventos de 30,2%.
No periodo 1988-2008, este tltimo grupo teve valorizagdo real em
seus beneficios de 63,5%.

No contingente das aposentadas do sexo feminino, entre 1988
€1998, ocorreu uma valorizagido média nos proventos de 31,9%. No
intervalo entre 1988 e 2008, a valorizacdo em termos reais foi de
68,3%. No caso das mulheres brancas aposentadas, a valorizagao
dos rendimentos de aposentadoria foi de 21,8%, entre 1988 € 1998,
e de 49,2%, entre 1988 € 2008. No mesmo intervalo, as aposentadas
pretas & pardas tiveram aumentos no valor de suas aposentadorias
em 64,4%, entre 1988 e 1998, e de 140,3%, entre 1988 e 2008.

No que tange ao rendimento das pensdes, entre os pensionistas
brancos de ambos os sexos ocorreu um aumento do valor médio
em termos reais em 23,2%, entre 1988 € 1998, e de 56,3%, entre

tad

p iasep pagas pela Previdéncia Social oficial de acordo

com faixas de idade escolhidas, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos)
e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em R$ - setembro 2008, INPC)

16 a 59 anos 60 anos ou mais Todas as idades
1998 2008 1988 1998 2008 1988 1998 2008
1.357,35 1.333,63 929,51 982,68 1.142,52 1.036,67 1.109,85 1.187,17
910,32 1.063,45 407,65 524,16 738,18 495,75 645,70 810,68
1.203,55 1.220,99 731,22 812,96 967,22 835,93 941,58 1.025,16
1.039,38 1.058,20 433,93 531,62 764,19 557,69 679,32 832,02
576,57 698,36 207,71 320,20 524,22 234,15 384,84 562,64
878,16 914,75 341,21 444,59 662,58 427,65 564,10 719,71
1.232,85 1.201,67 720,97 780,26 958,70 845,79 924,62 1.015,21
774,74 889,80 317,99 425,73 635,38 382,81 525,44 691,83
1.074,28 1.074,39 562,80 643,15 819,90 667,94 774,95 877,83
582,66 747,97 417,68 654,27 747,37 493,06 576,01 734,13
400,30 575,26 275,80 427,54 547,81 306,74 398,59 559,73
509,73 660,81 361,15 580,58 648,66 447,66 509,60 646,89
658,53 833,32 507,82 697,62 889,65 549,85 680,10 868,18
448,40 619,20 354,89 432,93 600,20 340,40 440,36 607,75
566,00 728,24 464,67 618,59 776,95 477,13 592,82 756,80
650,88 819,72 504,97 696,19 879,14 546,44 673,06 853,88
443,93 612,22 350,87 432,67 594,38 338,46 436,98 601,18
560,53 717,52 460,77 617,15 765,72 475,37 586,78 743,73

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
ota 2: nos anos de 1988 e 1998 ndo inclui a populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins em 1998)
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1988 € 2008. No grupo dos pensionistas pretos & pardos de ambos
0s sexos, 0 incremento do valor médio dos beneficios, em termos
reais, foi de 29,1%, entre 1988 e 1998, e de 77,6%, entre 1988 € 2008.

Entre os pensionistas do sexo masculino, entre 1988 € 1998,
ocorreu uma valorizagdo nos proventos em 13,8%. Ja no intervalo
entre 1988 e 2008 a valorizagdo foi de 44,5%. No contingente
pensionista de cor ou raga branca do sexo masculino, a valorizagao
real dos proventos foi de 16,8%, entre 1988 € 1998, e de 48,9%, entre
1988 € 2008. No caso dos pensionistas pretos & pardos do mesmo
grupo de sexo, ocorreu uma valorizagao nas pensdes, em termos
reais, de 29,9%, entre 1988 € 1998, e de 82,5%, entre 1988 € 2008.

No caso das pensionistas do sexo feminino, entre 1988 e 1998,
ocorreu uma valorizagio, em termos reais, nos proventos de 24,2%.
No interregno de 1988 a 2008, 0 aumento real foi de 58,6%. O mesmo
indicador, entre as pensionistas brancas, obedeceu a valorizagio
real de 23,7%, entre 1988 e 1998, e de 57,9% entre 1988 e 2008. Ja
no contingente das pensionistas pretas & pardas, ocorreu uma
valorizagdo real dos beneficios de 29,4%, entre 1988 e 1998, e de
78,5%, entre 1988 e 2008.

Na tabela 5.8, é possivel ver, além da evolugdo das remuneragdes
dos aposentados e pensionistas desagregadas por cor ou raga e
sexo, também por faixas de idade. Para simplificar a andlise, serdo
feitos comentarios sobre a evolugdo ocorrida em termos reais
entre 1988 e 2008.

No contingente dos homens brancos, o rendimento médio das
aposentadorias em termos reais obedeceu a uma valorizagdo de
7,2%, 110 grupo entre 15 € 59 anos, e de 22,9%, no grupo acima de 60
anos. No grupo preto & pardo, a remuneragao real dos aposentados
obedeceu a uma valorizagio real de 53,7%, no grupo entre 15 e 59
anos, e de 81,1%, no grupo de idade superior aos 60 anos.

No caso das mulheres aposentadas no periodo 1988-2008, 0
rendimento dos beneficios cresceu em termos reais 20,0%, entre as
brancas entre 15 e 59 anos, e 126,3%, entre as pretas & pardas entre
15 e 59 anos. No caso das idosas, o crescimento em termos reais do
rendimento das aposentadorias foi de 76,1% entre as brancas, e de
152,4% entre as pretas & pardas.

Quando se analisam os indicadores da remuneragio dos
pensionistas no periodo 1988-2008, vé-se que, no caso dos homens
brancos entre 15 e 59 anos, esta evolucio foi de 36,3% e, no caso
dos homens pretos & pardos na mesma faixa de idade, de 74,0%.
No grupo de pensionistas brancos acima de 60 anos, houve
uma evolugdo dos rendimentos em termos reais de 78,9%, e no
contingente de pensionistas idosos pretos & pardos, de 98,6%.

No caso das pensionistas brancas entre 15 e 59 anos, ocorreu
uma valorizagdo em termos reais nos beneficios de 40,6%. No
mesmo grupo de género e etario preto & pardo, a valorizagdo foi
de 86,0%. Ja as pensionistas brancas acima de 60 anos tiveram
evolugdo de seus rendimentos em 75,2%, a0 passo que as pretas &
pardas idosas lograram uma valoriza¢io nas pensoes, em termos
reais, de 69,1%.

A evolugdo positiva nos rendimentos previdenciarios dos
grupos de cor ou raga e sexo pode ser compreendida através de
trés vetores explicativos.

O primeiro vetor é decorrente da estabilidade da moeda,
finalmente alcancada em 1994 e que veio a preservar o poder
aquisitivo dos rendimentos do trabalho e previdencidrios. O
segundo fator dessa evolugdo positiva dos rendimentos foram os
proprios dispositivos constitucionais que incrementaram o valor
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das aposentadorias da populagdo aposentada outrora ocupada em
atividades agricolas. Neste caso, merece especial mengdo tanto a
figura dos segurados especiais, que estendeu os beneficios para além
do chefe do domicilio, como a norma legal que estabeleceu o salrio
minimo como piso da remuneragdo previdencidria e assistencial. E,
finalmente, o terceiro determinante foi a prépria evolugdo positiva
do salario minimo no periodo descrito, o que ajudou a elevar o
poder de compra dos rendimentos previdencidrios. Assim, segundo
dados levantados junto ao Ipeadata (http://www.ipeadata.gov.br/),
entre maio de 1994 e margo de 2010, por exemplo, o piso salarial
do pais teve uma valorizagio de 149,3%.

5.9.b. Evoluc¢io nas assimetrias de cor ou raga
dos rendimentos previdenciarios (tabelas.8.)

No que tange a evolugio das desigualdades de cor ou raga em
termos dos beneficios previdencidrios, o cendrio do periodo 1988-
2008 foi de redugio nas assimetrias nos proventos médios recebidos
por brancos e pretos & pardos. O declinio das desigualdades
ocorreu dentro de um contexto de elevacdo dos rendimentos
previdencidrios em termos reais. Estes aumentos, por sua vez,
ocorreram impulsionados pelos ja mencionados controle da inflagéo,
vinculo do piso previdencidrio ao piso salarial nacional, criagdo
da figura do segurado especial e aumento real do salario minimo
verificado ao longo dos dltimos anos.

No ano de 1988, a diferenga entre a remuneracio das
aposentadorias dos brancos de ambos os sexos e dos pretos &
pardos de ambos os sexos era igual a 120,9%. No ano de 1998, esta
diferenca havia declinado para 76,0% e, em 2008, se reduziu para
46,7%. Entre os homens, os brancos recebiam 109,1% a mais do
que os pretos & pardos em 1988, tendo esta diferenga se reduzido
para 46,4% em 2008. No contingente feminino, em 1988, as brancas
recebiam rendimentos de aposentadoria 138,2% superiores as
mulheres pretas & pardas. Vinte anos depois, estas diferengas
haviam sido reduzidas para 47,9%.

Também no caso dos rendimentos das pensées ocorreu redugio
nas assimetrias de cor ou raga. Assim, no somatério dos dois grupos
de género, os brancos, em 1988, auferiam remuneragdes de pensoes
61,5% superiores aos pretos & pardos. Em 1998, esta diferenga
declinou para 54,0% e, em 2008, para 42,0%. No contingente
masculino, os pensionistas brancos auferiam remuneragao superior
aos pretos & pardos de 60,7% em 1988, percentual que declinou
para 31,2% em 2008. No grupo feminino, as brancas pensionistas
recebiam proventos 61,5% superiores aos das pretas & pardas,
percentual que, vinte anos depois, foi reduzido para 42,9%.

5.9.c. Rendimentos previdenciarios
e saldrio minimo (tabelas.9.)

Na presente subse¢ao o eixo da anilise incidird sobre os
rendimentos previdencidrios mensurados em saldrios minimos.
Os dados mais uma vez cobrirdo o periodo 1988-2008. Assim,
procurar-se-a entender os possiveis efeitos do marco legal que
estabeleceu o saldrio minimo como piso previdencidrio.

Na populagdo brasileira beneficidria de rendimentos
previdencidrios, observa-se que, no periodo 1988-2008, ocorreu
uma progressiva reducio das faixas de rendimento inferior ao
saldrio minimo e o correspondente aumento do niimero de



beneficidrios que recebiam o piso. Assim, se em 1988, apenas 0,9%
dos beneficidrios de aposentadorias recebia rendimentos iguais
ao salario minimo, em 2008 este percentual era de 57,9%. No
contingente dos pensionistas, no mesmo intervalo, o peso relativo

das remuneragdes iguais ao piso salarial passou de 1,0% para 57,1%.

No contingente de cor ou raga branca que era aposentada, no ano
de 1988, 55,0% recebiam menos do que um saldrio minimo. No grupo

preto & pardo aposentado, este percentual era ainda maior: 78,5%.

Naquele mesmo ano, entre os aposentados brancos, o peso relativo
dos que recebiam o piso salarial era de 0,9%. Ja entre os pretos &

pardos aposentados, o piso salarial correspondia a situagdo de 1,0%.

Quando se estuda o
contingente que era pensionista
no ano de 1988, observa-se
que, entre os brancos, 62,4%
recebiam remuneragdes abaixo
do piso nacional. No caso dos
pensionistas pretos & pardos,
naquele mesmo ano, o percentual
dos que recebiam proventos
abaixo do saldrio minimo
chegava a 74,0%.

Vinte anos mais tarde, em
2008, entre os aposentados
brancos, quase metade recebia
o saldrio minimo (49,6%). Pouco
mais da metade dos pensionistas
(50,9%) deste mesmo grupo de
cor ou raca recebia este mesmo
valor. No grupo dos aposentados
pretos & pardos, no mesmo
ano de 2008, 69,3% recebiam
o saldrio minimo. J4 entre os
pensionistas deste ultimo grupo,
o piso salarial correspondia a
realidade de 65,1%.

Pelo fato de terem tido
formas de acesso ao mercado
de trabalho mais favoraveis,
os aposentados e pensionistas
brancos acabam se fazendo
representar nas faixas de
remuneragdes previdenciarias
mais elevadas com intensidade
superior ao que ocorre entre
os pretos & pardos. No ano de
2008, 8,2% dos aposentados
e 6,3% dos pensionistas
brancos recebiam proventos
previdencidrios superiores a
cinco salarios minimos. Entre
os pretos & pardos beneficidrios
de rendimentos previdencidrios,
o peso relativo dos que recebiam
mais de cinco saldrios minimos
era de 3,8% entre os aposentados
e de 2,3% entre os pensionistas.
Ou seja, em ambos os casos, 0

peso relativo dos pretos & pardos beneficidrios de rendimentos
previdencidrios com proventos superiores a cinco salarios minimos
era inferior a metade dos beneficidrios brancos.

5.9.d. Rendimentos previdenciarios e
desigualdades de cor ou raga (tabela s.10.)

Na presente subsegdo sera feita uma simulagdo entre
as desigualdades das remuneragdes domiciliares per capita
entre brancos e pretos & pardos com e sem os rendimentos
previdencidrios.

Tabela 5.9. Rendimentos de aposentadoria e pensao pagos pela Previdéncia Social oficial da populagio residente acima de

16 anos de idade, de acordo com faixas de

Brancos de ambos os sexos
Até %2 SM

Mais de % até 1 SM (exclusive)
1SM

Mais de 1 até 2 SMs

Mais de 2 até 3 SMs

Mais de 3 até 5 SMs

Mais de 5 até 10 SMs

Mais de 10 até 20 SMs

Mais de 20 SMs

Pretos & Pardos de ambos os sexos
Até Y2 SM

Mais de % até 1 SM (exclusive)
1SM

Mais de 1 até 2 SMs

Mais de 2 até 3 SMs

Mais de 3 até 5 SMs

Mais de 5 até 10 SMs

Mais de 10 até 20 SMs

Mais de 20 SMs

Total de ambos os sexos

Até 2 SM

Mais de % até 1 SM (exclusive)
1SM

Mais de 1 até 2 SMs

Mais de 2 até 3 SMs

Mais de 3 até 5 SMs

Mais de 5 até 10 SMs

Mais de 10 até 20 SMs

Salario Minimo (SM) nominal, segundo os grupos de cor ou raga selecionados

(brancos e pretos & pardos), Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em % das ap tadorias e pensdes)
Aposentadorias Pensoes
1988 1998 2008 1988 1998 2008
24,7 0,1 0,0 18,9 0,9 1,6
30,3 1,1 0,0 43,5 2 2,9
0,9 47,9 49,6 1,0 52,9 50,9
14,5 10,6 17,6 18,3 14,6 20,7
7,8 7,9 10,9 7,5 8,1 9,7
10,0 12,4 13,7 53 10,4 7,9
7,2 14,3 55 3,1 7,2 4,1
2,6 3,7 1,9 1,7 2,5 1,6
1,9 2,0 0,8 0,6 1,1 0,6
44,9 0,0 0,0 25,3 1,9 2,1
33,6 1,1 0,0 48,6 33 3,6
1,0 73,1 69,3 1,2 65,1 65,1
9,6 V22 14,0 16,2 13,5 16,3
39 4,1 6,4 37 59 58
3,5 6,1 6,6 3,0 51 4,7
2,4 6,4 2,8 1,7 4,1 1,8
0,9 1,4 0,8 0,2 0,9 0,4
0,2 0,6 0,2 0,0 0,2 0,1
32,4 0,1 0,0 21,1 1,3 1,8
31,5 1,1 0,0 45,2 2,6 32
0,9 57,4 57,9 1,0 57,3 57,1
12,7 9,3 16,1 17,6 14,2 18,8
6,3 6,5 9,0 6,2 7,3 8,0
5] 10,0 10,7 4,5 8,5 6,5
53 11,3 4,4 2,7 6,1 3,1
2,0 2,8 1,4 2 1,9 1,1
1,3 1,5 0,6 0,4 0,8 0,4

Mais de 20 SMs

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 ndo inclui a populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins em 1998)

Nota 3: a diferenga em relagao a 100% devido aos rendimentos sem valor declarado

Nota 4: valor nominal do Salario Minimo em setembro de 1988, CZ$ 18.960,00; em setembro de 1998, R$ 130,00; em setembro de 2008, R$ 415,00 (fonte: http://
www.trt3.jus.br/informe/calculos/minimo.htm, acesso em margo de 2010)
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Ou seja, de um lado, vé-se o rendimento médio domiciliar
per capita dos domicilios que tém como pessoas de referéncia
individuos brancos e pretos & pardos nos anos de 1988,1998 e 2008.
Estes valores estardo nas colunas a esquerda dentro de cada ano.
Ao lado de cada uma dessas colunas, haverd outra, a direita, onde
sdo apresentados os rendimentos médios domiciliares per capita,
retirando-se, por simulago, os rendimentos previdenciarios das
familias. Em todos os casos sdo apresentados os valores reais dos
rendimentos domiciliares por pessoa, tendo mais uma vez por
deflator o INPC, a pregos de setembro de 2008.

O objetivo do exercicio é justamente calcular o peso dos
rendimentos previdenciarios para o aumento ou para a redugdo das
assimetrias de cor ou raga entre brancos e pretos & pardos. Neste caso,
os indicadores serao desagregados pelas regides geograficas brasileiras.

No Brasil, em 1988, a diferen¢a no rendimento médio domiciliar
per capita de uma familia que tinha por pessoa de referéncia um
individuo branco, de um lado, e um individuo preto & pardo, de
outro lado, era de 131,1%. Sem os rendimentos previdenciarios,
esta diferenca cairia para 128,1%, sinalizando que aquele tipo
de provento contribuia para as desigualdades de cor ou raca em
3,0 pontos percentuais. No ano de 1998, as diferengas entre um e
outro grupo mantinham-se fundamentalmente as mesmas, com

ou sem os rendimentos previdencidrios. Ja no ano de 2008, as
assimetrias de cor ou raga, em termos do rendimento domiciliar
per capita, eram iguais a 98,0%, porém caindo ligeiramente, para
96,5%, quando se exclufam os rendimentos previdencidrios (queda
de 1,5 ponto percentual).

No ano de 1988, em todas as regides geograficas brasileiras, os
rendimentos da Previdéncia Social contribufam para aumentar as
assimetrias de cor ou raga. O aumento era, em pontos percentuais,
de 0,5 na regido Norte, de 3,5 na regiao Nordeste, de 2,3 na regido
Sudeste, de 2,1 na regido Sul e, mais uma vez, de 2,1 na regido
Centro-Oeste.

No ano de 2008, 0 quadro acima passava por uma certa alteragao.
Assim, os rendimentos previdencidrios contribufam para o aumento
das desigualdades de cor ou raga apenas na regido Sudeste, em 3,3
pontos percentuais. Nas demais regides, as assimetrias de cor ou
raga eram reduzidas com os rendimentos previdenciarios: em 2,0
pontos percentuais no Norte, em 1,5 ponto percentual no Nordeste,
em 1,7 ponto percentual no Sul, e em 1,4 ponto percentual no
Centro-Oeste.

Ou seja, ao contrario de um cendrio anterior, em um periodo
mais recente, os rendimentos previdencidrios vém contribuindo
para a redugéo das assimetrias de cor ou raca, medidas pelas

Tabela 5.10. Rendimento médio domiciliar per capita de acordo com computo ou nio dos rendimentos previdenciarios pagos pela
Previdéncia Social oficial, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) da pessoa de referéncia,
Brasil e grandes regioes, 1988, 1998 e 2008 (em R$ - setembro 2008, INPC)

1988
Rendimento médio
Rendimento médio  domiciliar per capita
domiciliar per capita  sem o rendimento
previdenciario
Brancos 609,34 571,90
Norte Pretos & Pardos 378,62 356,36
Total 445,21 418,74
Brancos 377,34 333,73
Nordeste Pretos & Pardos 202,45 182,46
Total 252,56 225,83
Brancos 796,16 714,29
Sudeste Pretos & Pardos 371,54 336,92
Total 663,23 597,15
Brancos 536,36 484,67
Sul Pretos & Pardos 289,30 264,39
Total 500,74 453,42
Brancos 716,58 674,28
Centro-Oeste  Pretos & Pardos 375,67 357,46
Total 544,50 514,58
Brancos 663,55 597,75
Brasil Pretos & Pardos 287,17 262,05
Total 501,82 454,06

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

1998 2008
Rendimento médio Rendimento médio
Rendimento médio  domiciliar per capita  Rendimento médio  domiciliar per capita
domiciliar per capita ~ sem o rendimento  domiciliar per capita  sem o rendimento
previdencidrio previdencidrio
520,15 469,04 552,90 491,47
305,00 270,46 351,80 308,87
368,21 328,73 398,89 351,15
437,04 350,11 496,91 393,25
203,44 163,86 301,47 236,46
273,26 219,61 358,78 282,51
788,98 664,83 875,48 704,89
360,75 304,84 468,45 383,98
645,06 544,33 706,18 571,71
618,86 520,62 782,69 639,09
308,99 261,90 456,44 369,07
569,61 479,72 716,75 584,52
755,10 668,44 944,63 822,90
386,05 341,93 543,63 469,91
562,25 497,90 715,62 621,56
683,64 575,72 781,09 635,54
284,87 239,39 394,57 323,43
506,13 426,29 585,61 477,82

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nao inclui a populago residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins em 1998)
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diferencas entre os rendimentos médios domiciliares per capita
das familias que tém por pessoas de referéncia individuos brancos
e pretos & pardos. Entretanto, infelizmente, ndo se pode considerar
que esta contribuicdo seja tdo pronunciada, atuando, pelo contrario,
somente marginalmente em termos da redugéo das desigualdades
daquela natureza.

5.10. Rendimento previdencidrio
e pobreza (tabelas 5.11. e 5.12.)

Na presente se¢ao sera feito um exercicio semelhante ao da
subsegdo anterior. A diferenca é que, ao invés de uma analise
sobre as desigualdades de cor ou raga em termos dos rendimentos
previdencidrios, o estudo se centrara no efeito dos rendimentos
previdencidrios sobre o peso relativo de pessoas abaixo da linha de
pobreza, mensurada em % do saldrio minimo nominal vigente. Foi
adotado o corte de % do salario minimo, porque este é o critério
monetério utilizado pelo Sistema Unico da Assisténcia Social na
determinagdo das pessoas as quais faz jus o recebimento do Beneficio
de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC-LOAS).

Assim, nas colunas correspondentes aos anos de 1988,1998 e
2008, existirdo duas outras colunas. A primeira coluna, a esquerda,
aponta a situagdo vigente em termos da populagiao convivente
em familias que auferiam em média um valor inferior a um % do
salario minimo per capita. A segunda coluna, a direita, aponta o
que aconteceria caso fossem subtraidos, dos rendimentos dessas
familias, os rendimentos previdenciarios.

Em todo o Brasil, no ano de 1988, a subtra¢do dos rendimentos
previdencidrios aumentaria em 5,3 pontos percentuais o nimero
relativo de pobres, que passariam de 16,3% para 21,6% da
populagdo. No ano de 1998, esta simula¢do acarretaria uma
elevagdo de 8,4 pontos percentuais, e em 2008, de 9,6 pontos
percentuais em termos da proporgdo de pessoas abaixo da linha
de pobreza.

Na populagdo branca residente em todo o pais, a retirada dos
rendimentos previdencidrios aumentaria o percentual de pobres
em 5,1 pontos percentuais em 1998, em 7,6 em 1998, € em 9,2 em
2008. No contingente preto & pardo, a subtragdo traria um efeito
um pouco mais acentuado em termos do aumento no percentual
de pobres: 5,6 pontos percentuais em 1988, 9,4 em 1998, e de 10,0
pontos percentuais em 2008. Desse modo, pode-se ver que ao longo
do tempo os rendimentos previdencidrios incrementaram sua

Tabela 5.11. Populagao residente em domicilios com rendimento per capita inferior a 1/4 de Salario Minimo de acordo com computo ou nao dos rendimentos
previdencidrios pagos pela Previdéncia Social oficial, segundo os grupos de cor ou ra¢a selecionados (brancos e pretos & pardos),
Brasil e grandes regides, 1988, 1998 e 2008 (em % da populagio)

1988
Populagio abaixo
Populagdo abaixoda  dalinha de pobreza
linha de pobreza sem o rendimento
previdencidrio
Brancos 8,1 11,8
Norte Pretos & Pardos 12,1 16,2
Total 11,0 15,0
Brancos 27,2 34,4
Nordeste Pretos & Pardos 37,3 44,1
Total 34,4 41,3
Brancos 4.4 9,3
Sudeste Pretos & Pardos 12,9 17,9
Total 72 12,1
Brancos 9,8 14,5
Sul Pretos & Pardos 19,9 24,7
Total 11,3 16,1
Brancos 7,7 10,6
Centro-Oeste  Pretos & Pardos 16,5 19,7
Total 12,2 15,2
Brancos 9,4 14,4
Brasil Pretos & Pardos 25,2 30,8
Total 16,3 21,6

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

1998 2008
Populagio abaixo Populagio abaixo
Populagdo abaixoda  dalinha de pobreza  Populagio abaixoda  dalinha de pobreza
linha de pobreza sem o rendimento linha de pobreza sem o rendimento
previdencidrio previdencidrio
10,0 15,5 10,8 16,9
14,9 21,7 16,9 23,7
13,5 19,9 15,5 27
18,5 30,0 18,7 31,4
26,8 39,0 24,1 37,4
24,3 36,3 22,6 35,7
39 11,0 4,4 13,3
10,2 17,7 8,6 17,1
6,1 13,4 6,2 14,9
54 12,5 4,1 12,9
12,9 20,0 8,5 17,8
6,7 13,8 51 13,9
4,6 9,2 51 10,6
8,3 13,1 8,2 13,8
6,5 11,2 7,0 12,6
6,8 14,4 7,0 16,3
18,0 27,4 15,6 25,6
11,9 20,3 11,5 21,1

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 ndo inclui a populagio residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins em 1998)
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contribui¢do em termos do alivio das situagdes mais extremadas
de caréncia de rendimentos.

Analisando especificamente o ano de 2008, o Nordeste era
a regido do pais onde os rendimentos previdencidrios davam
a maior contribuigdo para retirada das pessoas de abaixo da
linha de pobreza: 13,1 pontos percentuais, no caso dos residentes
como um todo. No caso da populag¢do branca, a subtragdo dos
rendimentos previdencidrios aumentaria a taxa de pobreza
em 12,7 pontos percentuais. Ja no caso da populagdo preta &
parda, o aumento no percentual de pobres seria de 13,3 pontos
percentuais.

Na regido Norte, em 2008, os rendimentos previdenciarios
contribufam para reduzir em 6,6 pontos percentuais a propor¢ao
de pobres na populagdo residente como um todo. Entre os brancos,
os rendimentos previdencidrios ajudavam a reduzir a pobreza em
6,1 pontos percentuais. Entre os pretos & pardos, esta contribuigio
era ligeiramente maior: 6,8 pontos percentuais.

Na regido Sudeste, a contribui¢do dos rendimentos
previdencidrios na redugio da propor¢do de pessoas abaixo da
linha de pobreza era de 8,8 pontos percentuais para a populagdo
no seu conjunto, de 8,9 pontos percentuais para a populagdo de

cor ou raga branca, e de 8,5 pontos percentuais para a populagdo
de cor ou raga preta & parda.

Naquele mesmo ano, nas regides Sul e Centro-Oeste, 0s
rendimentos previdencidrios reduziam o percentual de pobres
em, respectivamente, 8,9 e 5,6 pontos percentuais. Quando lido
de forma desagregada pelos grupos de cor ou raga, esta redugdo
no Sul era de 8,7 pontos percentuais entre os brancos, e de 9,3
pontos percentuais entre os pretos & pardos. No Centro-Oeste, as
remuneragdes pagas pela Previdéncia Social reduziam o percentual
de pobres em 5,5 pontos percentuais tanto para os brancos como
para os pretos & pardos.

Na tabela 5.12, encontra-se o0 mesmo exercicio, s6 que neste
caso analisando especificamente o que ocorreria em termos do
aumento do percentual de pobres entre o e 17 anos de idade no
caso da subtragdo dos rendimentos previdencidrios das familias.

Em todo o pais, no ano de 1988, 23,1% das criangas e adolescentes
de até 17 anos residiam junto a familias que recebiam rendimentos
per capita inferiores a % do saldrio minimo vigente a época. Sem
os rendimentos previdencidrios, esta propor¢ao se elevaria em 3,2
pontos percentuais, para 26,3%. No ano de 1998, sem o rendimento
previdencidrio, o peso relativo das criangas e adolescentes abaixo

Tabela 5.12. Populagio entre 0 e 17 anos de idade residente em domicilios com rendimento per capita inferior a 1/4 de Salario Minimo de acordo
com computo ou nio dos rendimentos previdenciarios pagos pela Previdéncia Social oficial, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos), Brasil e grandes regioes, 1988, 1998 e 2008 (em % da populagio entre 0 e 17 anos)

1988
Populagio abaixo
Populagdo abaixoda  dalinha de pobreza
linha de pobreza sem o rendimento
previdencidrio
Brancos 10,9 13,8
Norte Pretos & Pardos 16,0 19,5
Total 14,5 17,9
Brancos 35,4 39,5
Nordeste Pretos & Pardos 45,8 49,9
Total 43,0 47,1
Brancos 6,8 9,2
Sudeste Pretos & Pardos 18,9 22,5
Total 11,2 14,0
Brancos 13,5 16,1
Sul Pretos & Pardos 27,6 30,6
Total 15,9 18,6
Brancos 10,9 12,8
Centro-Oeste  Pretos & Pardos 22,2 25,0
Total 16,8 19,1
Brancos 13,8 16,4
Brasil Pretos & Pardos 33,1 36,8
Total 23,1 26,3

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

1998 2008
Populagio abaixo Populagio abaixo
Populagdo abaixo da  dalinha de pobreza  Populagido abaixoda  dalinha de pobreza
linha de pobreza sem o rendimento linha de pobreza sem o rendimento
previdencidrio previdencidrio
13,6 17,6 159 20,4
19,7 25,4 25,0 30,5
18,0 23,2 23,0 28,2
27,3 34,9 29,3 37,9
36,1 45,0 36,0 45,6
33,6 42,1 34,1 43,4
58 9,2 7,3 11,5
15,4 20,9 14,6 20,5
9,5 13,7 10,7 15,6
8,7 12,6 7,4 11,3
18,1 23,0 14,2 19,9
10,6 14,7 9,0 13,3
6,6 9,8 8,2 10,5
11,8 15,3 13,2 16,8
9,4 12,8 11,4 14,5
10,8 15,0 12,4 17,3
25,5 32,5 24,6 31,7
18,1 23,7 19,1 25,2

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nao inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins em 1998)
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dalinha de pobreza cresceria em 5,6 pontos percentuais, e em 2008,
6,1 pontos percentuais.

No contingente de criangas e adolescentes entre o e 17 anos de
idade de cor ou raga branca, residente em todo o pais, a subtragao
dos rendimentos domiciliares de suas familias elevaria o percentual
de pobres em 2,7 pontos percentuais em 1988, em 4,3 em 1998, e
em 4,9 em 2008. No contingente infanto-juvenil preto & pardo, a
subtragdo dos rendimentos previdenciarios aumentaria o peso
relativo dos pobres nesta faixa de idade em 3,8 pontos percentuais
em 1988, em 7,0 em 1998, € em 7,1 pontos percentuais em 2008.

Lido de outro modo, em 2008, sem os rendimentos pre-
videncidrios, o peso relativo de criangas e adolescentes brancos
abaixo da linha de % do saldrio minimo passaria de 12,4% para
17,3%, a0 passo que, entre as criangas e adolescentes pretos & pardos,
este percentual passaria de 24,6% para 31,7%, ou seja, quase um
terco do total.

Mais uma vez comentando apenas os dados do ano de 2008,
novamente era no Nordeste que os rendimentos previdencia-
rios davam maiores contribuigdes para a redugao do percentual
de pessoas abaixo da linha de pobreza. Assim, a presenca dos
rendimentos previdencidrios reduzia em 9,3 pontos percentuais
o peso relativo de criangas e adolescentes entre o e 17 anos abaixo
da linha de pobreza. No caso das criangas e adolescentes brancos,
esta reducdo era de 8,7 pontos percentuais. No caso das criancas e
adolescentes pretos & pardos, a redugio no percentual de pobres
era de 9,6 pontos percentuais.

Ainda comentando os indicadores referentes ao ano de 2008,
na regido Norte, o percentual de pessoas entre o e 17 anos de idade
abaixo da linha de pobreza sem os rendimentos previdencidrios
aumentaria em 4,5 pontos percentuais, entre 0s brancos e, em 5,5,
entre os pretos & pardos. Na regido Sudeste, a contribui¢ao dos
rendimentos previdencidrios para redugao relativa da pobreza era
de 4,1 pontos percentuais entre o ptiblico infanto-juvenil branco, e de
5,8 pontos percentuais entre as criangas e jovens pretos & pardos. No
Sul, os rendimentos previdencidrios contribufam para a redugéo no
percentual de criangas e adolescentes pobres em 3,9 pontos percentuais,
entre as brancas, e de 5,6 pontos percentuais entre as pretas & pardas.
Finalmente no Centro-Oeste, a queda do peso relativo de criangas
e adolescentes abaixo da linha de pobreza com a presenca dos
rendimentos previdencidrios era de 2,4 pontos percentuais entre as
brancas e de 3,6 pontos percentuais entre as pretas & pardas.

Dos indicadores analisados, ndo se pode deixar de reconhecer
um papel dos rendimentos previdencidrios em termos da mitigacio
da pobreza, com efeitos mais sensiveis entre os pretos & pardos do
que entre os brancos. Porém, lido por outro angulo, dado o montante
de recursos publicos aplicados no sistema previdenciario como
um todo, cerca de 7,5% do PIB, o peso dessa contribuigdo pode ser
visto como razoavelmente modesto (BRASIL..., Politicas Sociais:
acompanhamento e andlise, n° 13, p. 37).

5.11. Previdéncia Social
complementar (tabela 5.13.)

A Previdéncia Social complementar corresponde aos planos
previdencidrios organizados desde o principio do regime de
capitalizacdo. Assim, ao contrario da Previdéncia Social publica, que

funciona baseada no principio da repartigao entre contribuigées
e beneficios, no regime de capitalizagdo o sistema funciona como
uma espécie de poupanga privada do contribuinte, que, assim, fara
jus aos montantes dos beneficios de aposentadoria e pensdo na
proporgao de sua contribui¢io e periodo de tempo que contribuiu.

A Previdéncia complementar se divide entre aberta e fechada.

“Basicamente, a diferenca entre a previdéncia complementar aberta
e a fechada é a que na primeira, qualquer cidaddo pode ingressar
em um de seus planos, ao passo que na segunda, apenas pessoas que
integram determinado grupo, geralmente vinculado a uma empresa
ou a um conglomerado, e mais recentemente a entidades de classes
ou sindicatos” (BRASIL..., Politicas Sociais: acompanhamento e
analise, n° 13, p. 64)

Durante o periodo 1993 a 2008, o numero de trabalhadores
urbanos que contribuia para a Previdéncia complementar passou de
cerca de 1,6 milhdes para 2,3 milhdes de pessoas, correspondendo
aum crescimento de 42,2% no periodo de 15 anos.

Todavia, em termos relativos, a propor¢do da PEA urbana
ocupada que contribuia para Previdéncia Social complementar
percebeu um ligeiro declinio: de 3,7%, em 1993, para 3,4% em 2008.
No mesmo intervalo, no contingente do género masculino, o peso
relativo dos que contribuiam para a Previdéncia complementar
declinou de 4,2% para 3,7%. Entre as mulheres trabalhadoras, o
peso relativo das que contribufam para aquele tipo de servigo
igualmente declinou, de 3,0% para 2,9%. Na verdade, ndo obstante
as respectivas quedas no peso relativo de contribuintes para os
planos privados, durante todo aquele intervalo o percentual de
trabalhadores do sexo masculino que contribuia se manteve
superior ao percentual do contingente feminino na mesma
condigao.

Durante o periodo 1993-2008, tanto entre os homens como
entre as mulheres, o peso relativo da PEA urbana branca que
contribufa para planos de Previdéncia complementar se mantinha
superior ao observado na PEA urbana preta & parda. Na verdade,

Tabela 5.13. PEA urbana ocupada de 16 a 64 anos de idade que
contribuia para a Previdéncia Social compl tar, segundo os grupos
de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo,
Brasil, 1993, 1998, 2003 e 2008 (em % da PEA urbana ocupada)

1993 1998 2003 2008
Homens
Brancos 51 4,1 51 53
Pretos & Pardos 2,9 2,0 2,0 2,0
Total 42 32 3,8 3,7
Mulheres
Brancas 38 3,0 38 4,0
Pretas & Pardas 1,8 1,3 1,6 1,5
Total 3,0 2,4 2,9 2,9
Ambos os sexos
Brancos 4,6 3,6 4,5 4,7
Pretos & Pardos 2,5 1,7 1,8 1,8
Total 3,7 2,9 34 34

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1993, 1998 e 2003 ndo inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte
(exceto Tocantins)
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as assimetrias de cor ou raga, no que diz respeito a este indicador,
aumentaram no periodo.

Assim, naquele primeiro ano, o peso relativo de brancos que
contribuiam para a Previdéncia complementar havia sido de 4,6%.
Em 2008, este percentual manteve-se praticamente 0 mesmo: 4,7%.
Alternativamente, no contingente preto & pardo, o peso relativo
dos que contribuiam para a Previdéncia complementar declinou
de 2,5% para 1,8%.

Entre os homens brancos o peso relativo da PEA urbana
ocupada que contribuia para a Previdéncia complementar
aumentou ligeiramente, de 5,1%, em 1993, para 5,3% em 2008. Na
PEA urbana ocupada preta & parda do sexo masculino, o peso
relativo dos que contribuiam para Previdéncia complementar
passou de 2,9%, em 1993, para 2,0% em 2008. Ja no contingente
feminino, o peso relativo de trabalhadoras urbanas brancas que
contribufam para a Previdéncia complementar aumentou de 3,8%
para 4,0%. E entre as mulheres trabalhadoras pretas & pardas o
peso relativo das que contribufam para a Previdéncia complementar
declinou de 1,8% para 1,5%.

Destes dados, depreende-se a dificuldade para a maior parte
da populagdo trabalhadora ter acesso ao sistema da Previdéncia
Social através do regime de capitalizagdo. Tal dificuldade denota
ser especialmente maijor para o contingente preto & pardo,
decerto apresentando maiores restrigdes econdmicas vis-a-vis o
contingente branco, e, portanto, também tendo maiores dificuldades
para a adesdo a este tipo de alternativa em termos de prote¢do
previdencidria.

5.12. Apontamentos sobre
a aposentadoria por tempo
de contribuigdo

Conforme observado na introdugao deste capitulo, um dos
objetivos principais das reformas que vieram sendo realizadas na
Constituigdo brasileira acerca da Previdéncia Social dizia respeito
a uma tentativa de retardar a idade do pedido da aposentadoria.

Nas duas segdes que seguem se objetiva o estudo de dois
indicadores do mercado de trabalho que poderdo dialogar com
aspectos daquelas medidas que alteraram os marcos constitucionais
sobre a Previdéncia Social, provenientes do texto de 1988: aidade em
que o trabalhador comegou a trabalhar e o peso da rotatividade na
ocupagao e no emprego. Com isso, acredita-se que se podera chegar
a algumas importantes reflexdes acerca dos efeitos da reforma
previdencidria, especialmente a EC n° 20, sobre as assimetrias de
cor ou raga em termos do acesso aos beneficios previdencidrios.

5.12.a. Idade que comecou a trabalhar (tabela 5.14.)

De acordo com a legislagao brasileira atual, a idade minima
para se comegar a trabalhar é de 16 anos, mas aos 14 anos pode-se
comegar as atividades laborais na condigdo de aprendiz. Assim,
devido as restri¢cdes da legislagdo, é impossivel a um trabalhador
com idade inferior aquela vir a contribuir para a Previdéncia
Social. Portanto, o exercicio desta subsecdo é o contraste entre a
legislagdo previdencidria atual, que exige o tempo de contribui¢do
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como critério basico, e as normas legais referentes ao trabalho
infanto-juvenil.

Na tabela 5.14, vé-se a composigdo da PEA ocupada no Brasil
de acordo com a idade declarada em que comegou a trabalhar. Em
todo o pais, em 1988, 65,4% declararam ter comecado a trabalhar até
0s 14 anos de idade. No ano de 2008, este percentual havia recuado
para 50,2%, mas ainda assim era correspondente a mais da metade.

Quando os indicadores acima sdo analisados de forma
decomposta pelos grupos de cor ou raga, percebe-se que existem
diferencas entre brancos e pretos & pardos em termos das
proporgoes de trabalhadores que chegam ao mercado de trabalho
antes dos 14 anos de idade.

Na verdade, tanto entre os brancos como entre os pretos &
pardos, no periodo 1988-2008, ocorreram redugdes na propor¢ao
de trabalhadores que comegaram a trabalhar até os 14 anos. Assim,
entre os brancos, o peso relativo deste contingente caiu de 62,7%
para 46,0%, queda de 16,7 pontos percentuais. Ja entre os pretos
& pardos, o indicador que, em 1988, correspondia a 69,8%, vinte
anos depois declinou para 54,3%, queda de 15,4 pontos percentuais.
De qualquer modo, o peso relativo dos que iniciaram sua vida
profissional antes dos 14 anos ainda era muito elevado em ambos
0s grupos, mas com especial intensidade entre os pretos & pardos,
cujo percentual correspondia a mais da metade dos trabalhadores.

Assim, fica patente que, mesmo nos dias atuais, para a maioria
dos trabalhadores brasileiros, ocorre um ingresso precoce no
mercado de trabalho. Com isso, prolonga-se o periodo de vida

Tabela 5.14. PEA ocupada de 16 a 64 anos de idade de acordo com a idade
declarada em que comegou a trabalhar, em faixas etarias escolhidas, segundo
os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 1988,
1993, 1998, 2003 e 2008 (em % da PEA ocupada)

confg::: :‘t"ni“:lhar 1988 1993 1998 2003 2008

Até 9 anos 17,3 17,1 15,2 13,0 10,0

10 a 14 anos 45,4 44,8 42,8 39,7 36,1

Brancos 15a 17 anos 17,5 20,4 22,3 25,0 28,4
18 a 19 anos 9,5 9,4 10,8 12,6 14,9

20 anos ou mais 10,2 8,3 9,0 9,8 10,7

Até 9 anos 18,7 18,2 18,3 16,7 13,3

10 a 14 anos 51,1 50,7 484 44,6 41,1

Pretos & Pardos 15a 17 anos 16,4 18,5 19,7 22,1 26,0
18 a 19 anos 6,9 7,0 7,7 9,7 11,7

20 anos ou mais 6,9 55 59 6,8 8,0

Até 9 anos 17,8 17,6 16,5 14,7 11,6

10 a 14 anos 47,6 47,4 45,2 41,9 38,5

Total 15a 17 anos 17,1 196 21,2 237 271
18 a 19 anos 8,5 8,4 9,5 11,3 13,3

20 anos ou mais 8,9 7,1 7,7 8,5 9,4

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 a 2003 nio inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto
Tocantins em 1993, 1998 e 2003)



produtiva de cada trabalhador, mas sem que boa parte desse periodo
seja contabilizada para fins de acesso aos beneficios previdenciarios.

5.12.b. Periodo médio de contribui¢io (tabela s.15.)

O debate sobre a reforma da Previdéncia Social ndo costuma
incorporar na andlise o problema da rotatividade no emprego
e ocupagdo. Pochmann e Campos (2008, p. 93) apontaram que
0 “fendmeno da rotatividade no emprego nio é algo exclusivo
das formas de contratagdo e uso do trabalho adotadas no Brasil.
Embora seja encontrado em diversos paises, percebe-se que € aqui
que a prdtica da constante substituicdo de mdo-de-obra alcanga
patamares mais elevados”. A presente subsegdo toma por base
aquela contribui¢do quando faz uma associagdo entre o tema
da contribui¢do previdencidria e o tempo em que o trabalhador
consegue se manter contribuindo para o sistema previdenciario. O
adendo a ser feito é que no presente momento os indicadores serdo
lidos sob o enfoque das assimetrias de cor ou raga.

Na tabela s5.15, encontra-se a distribuicio dos trabalhadores
empregados com carteira e dos demais trabalhadores que
contribuem para a Previdéncia Social por faixas de tempo de
contribui¢io. Naquela fonte, no caso dos empregados com carteira,
estdo listados os assalariados do setor privado com carteira e
os empregados domésticos com carteira. J4 entre os demais
trabalhadores, encontram-se os ocupados como: empregados sem
carteira por conta prépria, empregadores, ocupagdo nio remunerada
e outras formas, em todos os casos desde que contribuissem para
a Previdéncia Social. Em nenhum dos casos estao listados os
funcionarios publicos e os militares.

Na condi¢do de empregado com carteira, 12,2% dos ocupados,
em 1998, e 15,2%, em 2008, contribufam para a Previdéncia Social
ha menos de seis meses. Contribuindo ha até nove meses eram
encontrados 4,6% dos empregados com carteira, em 1998, € 5,3%
em 2008.J4 os que contribufam hd um ano ou mais correspondiam
a 81,4%, em 1998, € a 77,2% em 2008.

Por conseguinte, seguindo os passos de Pochmann e Campos (0.
cit.), estes indicadores sdo tomados como proxy da probabilidade
do tempo médio anual de permanéncia no emprego e seu efeito
em termos previdencidrios. Também ¢ importante mencionar que,
ao longo destas duas pontas, 1998-2008, a despeito da melhoria dos
indicadores do mercado de trabalho, foi reduzido o percentual dos
que permaneciam mais tempo no emprego com carteira assinada.
Dito de outro modo: a taxa de rotatividade no emprego se elevou.

Segundo Pochmann e Campos (0p. cit.), a idade média de ingresso
no mercado de trabalho brasileiro por parte de um trabalhador é
aos 15 anos. Portanto, uma pessoa que venha ingressar no mercado
de trabalho nesta faixa etdria, e que contribua para a Previdéncia
Social apenas metade do ano ao longo de vida produtiva (estando
ocupado ou nio), somente poderia alcangar a aposentadoria por
tempo de contribuicdo aos 85 anos, se homem, e aos 75 anos, se
mulher. Mesmo que se considere, para este trabalhador, a alternativa
da aposentadoria por idade (65 anos para os homens, 60 anos para
as mulheres), passivel de ser obtida com caréncia minima de 15
anos de contribui¢do no caso de ser um trabalhador urbano, ainda
assim a efetiva chance de sua aquisigao se reduz na exata medida da
instabilidade do seu vinculo com o mercado de trabalho.

Na populagéo branca ocupada com carteira assinada, no ano
de 2008, 78,8% se encontravam contribuindo para a Previdéncia

Social ha mais de um ano. Entre os pretos & pardos com carteira
assinada, o peso relativo dos que tinham mais de um ano de
contribuigdo previdencidria era de 75,1%, 3,7 pontos percentuais
inferior ao outro grupo.

No outro extremo, ou seja, entre os trabalhadores com tempo
de contribuicio de até seis meses, no ano de 2008, tal realidade
abrangia 14,0% dos trabalhadores brancos e 16,6% dos trabalhadores
pretos & pardos. Portanto, 2,6 pontos percentuais superior neste
ltimo grupo.

Assim, entre os empregados com carteira assinada, a rotatividade
dos pretos & pardos era maior do que a dos brancos. Desse modo,
tomando-se a distribui¢ao dentro de cada grupo da PEA empregada
com carteira segundo tempo de contribui¢do a Previdéncia Social,
verifica-se que, entre os pretos & pardos, comparativamente aos
brancos, havia uma presenca relativa maior dos que estavam ha
menos tempo empregados e menor entre os que estavam hd mais
tempo empregados.

Ainda comentando os dados da tabela 5.15, naquela fonte
também pode ser visto o modo como se distribuia a PEA ocupada,
exceto os empregados com carteira e os empregados do Estado,
por tempo de contribuicdo previdenciaria. De fato, no ano de
2008, entre os que contribuiam, 87,5% o faziam hd mais de um ano.
Entre os brancos este percentual era de 89,4%, e entre os pretos &
pardos, de 83,9%, 5,5 pontos percentuais inferior. Nao obstante, o
fato é que, nestas condigdes, o peso relativo dos que contribufam

Tabela 5.15. PEA urbana ocupada de 16 a 64 anos de idade de acordo com tempo
de contribuigdo para a Previdéncia Social, segundo os grupos de cor ou raca
selecionados (brancos e pretos & pardos) e posi¢ao na ocupagao, Brasil, 1998 e
2008 (em % da PEA ocupada que contribui para a Previdéncia Social)

Empregado Ocupado
Tempo de pregac (exceto empregado
contribuigdo para a com carteira com carteira)
Previdéncia Social
1998 2008 1998 2008
Mais de um ano 66,6 63,1 82,8 81,4
Um ano 15,8 15,8 8,8 8,0
Até 12 meses (exclusive) 1,6 2,2 0,8 1,1
Brancos
Até 9 meses 4,4 5,0 2,0 253
Até 6 meses 6,0 6,9 2,8 33
Até 3 meses 5,6 7,1 2,8 4,0
Mais de um ano 62,5 58,7 75,6 73,9
Um ano ou mais 17,2 16,4 11,4 9,9
Até 12 meses (exclusive) 2,0 2,5 0,7 1,8
Pretos & Pardos
Até 9 meses 51 58 35 3,7
Até 6 meses 6,4 8,2 5,0 53
Até 3 meses 6,9 8,4 4,0 53
Mais de um ano 65,1 61,1 81,1 78,8
Um ano ou mais 16,3 16,0 9,4 8,7
Até 12 meses (exclusive) 1,7 2,3 0,8 1,3
Total
Até 9 meses 4,6 53 2,3 2,8
Até 6 meses 6,2 7,5 33 4,0
Até 3 meses 6,1 7,7 3,0 4,4

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raa amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1998 néo inclui a populagao residente nas reas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)
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ha mais tempo para a Previdéncia Social era até maior do que o
ocorrido entre os empregados com carteira. Todavia, infelizmente,
aqueles dados podem abrigar uma dimensio iluséria, posto que,
naquelas respectivas condigdes ocupacionais, apenas um percentual
proporcionalmente muito baixo de trabalhadores contribufa para
a Previdéncia Social, tal como indicam as tabelas 5.1,5.2 € 5.3 ja
analisadas.

5.13. Apontamentos sobre
o fator previdencidrio

Conforme ja comentado,
uma das principais alteragoes
recentes ocorridas na legislagdo
previdencidria brasileira
foi a introdu¢do do fator
previdencidrio como definidor Homens

interessante compreender qual o comportamento das pirimides
etdrias dos grupos de cor ou raga no Brasil.

Na verdade, grande parte dos autores que propdem atualmente
o aprofundamento das reformas da Previdéncia Social no rumo da
definitiva adogao do principio do regime de capitalizagdo estrutura
suas abordagens nas projegoes demograficas da populagio no
seu conjunto, fundamentando assim suas conclusdes em termos
atuariais futuros. Entretanto, mesmo este tipo de andlise corre o
risco de pecar por tratar a populagao como um todo homogéneo,
ndo observando que em um pais tdo notadamente assimétrico
como o Brasil existem clivagens muito pronunciadas que deveriam
inibir abordagens pura e simplesmente construidas em grandes
médias nacionais. Portanto, no caso, sera problematizado um dos

Grifico 5.7. Piramide etaria da populagao residente de cor ou raga branca, segundo
faixas etdrias selecionadas e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagio)

Mulheres
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Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Grafico 5.8. Piramide etaria da populagéo residente de cor ou raca preta & parda,
segundo faixas etarias selecionadas e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagio)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD
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aspectos dessa compreensio justamente através de uma leitura da
piramide etaria dos grupos de cor ou raga branca e preta & parda.

Desde a primeira edi¢do do Relatdrio Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil ja se apontava para o fato de que, tanto entre os
brancos como entre os pretos & pardos, ja vinha se processando
um visivel movimento de alteracdo no formato das respectivas
piramides etdrias no sentido do amadurecimento de ambos os
contingentes. Tal convergéncia era decorrente da queda na Taxa
de Fecundidade Total (TFT), da redugdo na taxa de mortalidade
infantil e do aumento da esperanca de sobrevida nos distintos
grupos de idade. Todavia, naquele mesmo momento também ja
se indicavam os respectivos ritmos e intensidades em que este
movimento demografico vinha ocorrendo.

Ao se analisar a piramide etaria de brancos e pretos & pardos
no ano de 2008, apenas por contraste visual jd se torna possivel ver
que ambas as imagens apresentam formatos nitidamente diferentes,
com a base dos pretos & pardos mais larga do que a dos brancos
e, alternativamente, as faixas etdrias mais maduras e idosas dos
brancos mais proeminentes do que as dos pretos & pardos. Ou, dito
de outro modo, a distribui¢do da populagio branca em um grafico
que decomponha os grupos de sexo e de idade parece assumir um
formato préximo a uma péra, ao contrario da dos pretos & pardos,
que ainda guarda um formato mais parecido com a imagem usual
de uma pirdmide.

De fato, na populagio residente de cor ou raga branca, 31,3%

tinham até 19 anos de idade, 31,3% tinham entre 20 e 39 anos de
idade, 24,6% tinham entre 40 e 59 anos de idade, 10,9% tinham
entre 60 e 79 anos de idade e 1,9% tinham mais de 8o anos de idade.

No contingente de cor ou raga preta & parda, a piramide
etdria apresentava um peso relativo maior das idades mais jovens.
Assim, 36,0% tinham até 19 anos de idade, 32,8% estavam entre
20 e 39 anos de idade, 21,9% tinham entre 40 e 59 anos de idade,
8,2% estavam entre 60 e 79 anos de idade, e 1,1% tinham 80 anos
de idade ou mais.

Nao é incomum que, no debate sobre a proposta de reforma
da Previdéncia Social, no rumo da adog¢éo de um modelo de
capitalizagdo, se mencione o processo de envelhecimento da
populagdo brasileira. Todavia, este movimento nao vem se dando
do mesmo modo entre os grupos de cor ou raga, assim como
também dificilmente o estaria sendo quando decomposto, por
exemplo, entre as cinco regides geograficas do Pais.

Este tipo de constatagdo ndo implica ignorar os problemas
referentes a base financeira de sustentagdo do sistema previdencidrio
e da Seguridade Social como um todo. Antes, o que se quer
evidenciar é que o encontro de soluges para eventuais problemas
decorrentes do amadurecimento da populagdo precisardo ser
equacionados levando em conta estas clivagens, evitando-se
assim que, na busca de solu¢do para os problemas comuns, o
tratamento igual aos desiguais acabe operando como um elemento
de confirmagdo de histdricas e estruturais assimetrias.

Box 5.6. Piramides etarias desagregadas por grupos étnico-raciais nos EUA e na Africa
do Sul (graficos 5.3.box., 5.4.box., 5.5.box., 5.6.box., 5.7.box., 5.8.box. e 5.9.hox.)

As piramides etdrias correspondem a uma forma grafica que expressa sinteticamente
0 peso relativo da populagdo masculina e feminina na populagdo total, bem como
das correspondentes idades. Para além de uma mera contagem numérica, uma
piramide etdria indica diversos aspectos da qualidade de vida da populacao de
um determinado local, como, por exemplo, a razdo de dependéncia (proporcao
de pessoas abaixo de 14 anos e acima de 65 anos na populago total), a taxa de
fecundidade das mulheres e a longevidade. Conforme vem sendo visto ao longo
deste capitulo, a piramide etéria igualmente vem sendo utilizada como um
mensurador dos problemas que a Previdéncia Social podera vivenciar, especialmente
amedida que aumenta o percentual de idosos na populagdo e, com isso, elevando
0 peso relativo dos beneficidrios do sistema vis-a-vis os contribuintes.

De qualquer modo, este indicador igualmente pode ser desagregado pelos
grupos étnico-raciais. E, assim como foi feito para o Brasil, é também interessante
observar o comportamento da pirdmide etdria para os diferentes grupos em
outros paises. Aqui, foram escolhidos os EUA e a Africa do Sul, em ambos os
casos abrangendo o ano de 2007.

No caso norte-americano, a razao de dependéncia era de 32,8%, sendo
20,2% pessoas abaixo de 14 anos e 12,6% pessoas acima dos 65 anos de idade.
Quando se analisava o perfil da piramide etdria dos diferentes grupos raciais,
observava-se que as razoes de dependéncia eram de 32,7% entre os brancos e de
32,0% entre os afrodescendentes norte-americanos. Porém, o modo como este
indicador era formado nos distintos grupos era nitidamente distinto.

No grupo racial branco, 17,1% das pessoas tinham até 14 anos de idade e
15,5% tinham mais de 65 anos de idade. No contingente afrodescendente norte-
americano, o percentual de pessoas com até 14 anos era de 23,4%, e acima de 65
anos, de 8,6%. Ou seja, destes indicadores, pode-se estimar que, por conta das

distintas condicdes de vida, em média, uma pessoa branca vive maior quantidade
de anos de vida do que um afrodescendente norte-americano.

Na Africa do Sul, a razdo de dependéncia era de 36,0%. 0 peso relativo das
pessoas com idade abaixo de 14 anos na populagdo sul-africana era de 30,7%,
e acima de 65 anos, de 5,4%. No grupo racial branco, a razéo de dependéncia
era de 29,6%, no grupo racial negro, era de 37,3%, e no grupo racial mestico,
era de 33,5%. Ou seja, neste caso, as razoes de dependéncia apareciam mais
discrepantes quando comparadas ao cendrio observado nos EUA.

Grifico 5.3.box. Piramide etaria da populagio residente, segundo
faixas etarias selecionadas e sexo, EUA, 2007 (em % da populag¢io)
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Fonte: United States Census Bureau, microdados American Community Survey (Minnesota
Population Center, IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database], 2009.
Disponivel em: http://usa.ipums.org/usa/)
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Em 2007, a populacao branca sul-africana possuia 17,8% de pessoas de até
14.anos e 11,8% de pessoas com idade acima de 65 anos de idade. Entre os negros
sul-africanos, o peso relativo dos que tinham até 14 anos se elevava para 32,6%,
a0 passo que, entre os mesticos, 0 mesmo indicador era igual a 28,8%. Tanto

Grafico 5.4.box. Piramide etdria da populagio residente White, segundo
faixas etérias selecionadas e sexo, EUA, 2007 (em % da populagio)
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80 ou mais
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25229 anos
20 a 24 anos
15a19 anos
10 a 14 anos

5a9anos

0a4anos

6,0 4,0 2,0 0,0 2,0 4,0 6,0

Fonte: United States Census Bureau, microdados American Community Survey (Minnesota
Population Center, IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database], 2009.
Disponivel em: http://usa.ipums.org/usa/)

Tabulagoes: LAESER

Nota 1: White = branca; Nota 2: ndo inclui as pessoas de origem hispanica - latino americana

Grifico 5.5.box. Piramide etaria da populagio residente Black, segundo
faixas etarias selecionadas e sexo, EUA, 2007 (em % da popula¢io)
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Fonte: United States Census Bureau, microdados American Community Survey (Minnesota
Population Center, IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database], 2009.
Disponivel em: http://usa.ipums.org/usa/)
Tabulagoes: LAESER
Nota 1: Black = afrodescendentes norte-americanos; Nota 2: no questiondrio original o campo de
resposta para populagdo Black englobava também as opgoes Afroamerican e Negroe; Nota 3: nao
inclui as pessoas de origem hispanica - latino americana

Grifico 5.6.box. Piramide etaria da populagio residente, segundo
faixas etarias selecionadas e sexo, Africa do Sul, 2007 (em % da populagio)
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Fonte: Statistics South Africa, microdados C ity Survey (Mi Pop Center,
IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database],2009. Disponivel em: https:/
international.ipums.org/international/)

Tabulagdes: LAESER
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entre 0s negros como entre os mesticos sul-africanos, 4,7% tinham mais de 65
anos. Assim, mais uma vez, fica claro como as distintas condicdes de vida dos
grupos étnico-raciais se expressam em termos de suas respectivas longevidades
e no formato assumido pelas correspondentes piramides de idade.

Grifico 5.7.box. Piramide etaria da populagio residente White, segundo
faixas etérias selecionadas e sexo, Africa do Sul, 2007 (em % da populagio)
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Fonte: Statistics South Africa, microdados C ity Survey (Mi Population Center,

IPUMS Inter: I: Version 5.0 [Machine-readable database],2009. Disponivel em: https://
international.ipums.org/international/)

Tabulagées: LAESER

Nota: White = branca

Grifico 5.8.box. Pirimide etaria da populagao residente Black, segundo
faixas etérias selecionadas e sexo, Africa do Sul, 2007 (em % da populagio)
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Ponul,

Fonte: Statistics South Africa, microdados C ity Survey (Mi Population Center,
IPUMS Inter: I: Version 5.0 [Machine-readable database],2009. Disponivel em: https://
international.ipums.org/international/)

Tabulagées: LAESER

Nota: Black = negra

Grifico 5.9.box. Pirimide etaria da populagio residente Coloured, segundo
faixas etarias selecionadas e sexo, Africa do Sul, 2007 (em % da populagio)
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Fonte: Statistics South Africa, microdados C ity Survey (Mi Population Center,
IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database], 2009. Disponivel em: https://
international.ipums.org/international/)

Tabulagoes: LAESER

Nota: Coloured = mestiga




5.13.b. Tabua de Vida decomposta por cor ou raga
5.13.b.a. Metodologia sumarizada do estudo

A presente secdo terd como base um estudo inédito, realizado
pelo Nucleo de Estudos de Populagdo (Nepo) da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), a partir de convénio especifico
estabelecido com o Laboratdrio de Andlises Econdémicas, Historicas,
Sociais e Estatisticas das Relagoes Raciais (LAESER) visando sua
inclusdo na presente edi¢do do Relatdrio Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil.

A esperanca de vida (e(*)) é um indicador que representa o
numero médio de anos de vida que se espera que um individuo
viverd a partir da idade “x”, se mantidas as taxas de mortalidade por
idade observadas na populagio residente em determinado espago
geografico e no ano considerado.

Uma Tébua de Vida (ou TAbua de Mortalidade, como também
¢ conhecida), portanto, corresponde as distintas probabilidades de
sobrevida nas correspondentes faixas de idade.

Esse indicador se destaca como um dos mais utilizados e
eloquentes no que diz respeito a mortalidade e pode ser estimado
considerando varios niveis de desagregacao, tais como: lugar de
residéncia, condi¢des socioecondmicas e cor ou raga. Assim, a e(*),
ao ser uma medida sintética que aponta diferenciais da mortalidade,
adquire relevancia no subsidio de processos de planejamento,
gestdo e avaliagdo de politicas de saide. Conforme mencionado,
este indicador forma uma das varidveis necessarias ao calculo do
fator previdencidrio.

Em que pese o reconhecimento da importancia daquele
indicador, é preciso, no entanto, salientar algumas limitagoes
que se enfrentam para se obter estimativas satisfatdrias. Para que
as e(*) possam ser obtidas por meios diretos, ha a necessidade
de se contar para tanto com registros de 6bitos confidveis e
com boa cobertura, classificados por idade ou quaisquer outras
caracteristicas populacionais que se desejem considerar.

No caso de ndo se contar com informagdes do registro civil que
cumpram essas condigdes, pode-se estimar a e(*) mediante técnicas
demograficas indiretas, sempre condicionadas a disponibilidade de
fontes que contenham as informagoes basicas necessarias. Porém, ao
se utilizar fontes de dados alternativas e técnicas indiretas, também
se enfrentam problemas ligados a qualidade de informagao, como
erros na declaragdo e/ou falhas de memoria sobre o evento vital
no momento da prestagao da informagdo, a falta de periodicidade
dos levantamentos — particularmente os censitdrios realizados a
cada dez anos —, 0s erros amostrais, e o grau de representatividade.

No caso do célculo de uma Tébua de Vida desagregada pela cor
ou raga, deve-se ainda reconhecer outros tipos de entraves, como
a elevada propor¢ao de ndo declaragdo desse item no Sistema
de Informagdes Sobre Mortalidade (SIM), do Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satide (Datasus)/Ministério da
Satide, muito embora em niveis decrescentes ao longo do tempo.

A construgdo das Tébuas de Vida da populagdo brasileira
desagregadas por cor ou raga e sexo, foi procedida mediante
a utilizacdo de diferentes técnicas. Foram usadas, para tanto,
informagdes basicas provenientes dos Censos Demograficos e
das PNADs do 1BGE, e do SIM, do Datasus/Ministério da Satde.
Com isso, pretendeu-se explorar as potencialidades e limitagdes
de cada uma dessas fontes e técnicas a elas relacionadas, tentando

contribuir, assim, para o cilculo de estimativas as mais apuradas e
robustas possiveis, e que fossem representativas dos diferenciais
de cor ou raga em termos da mortalidade.

Ao longo dos tltimos anos tém ocorrido mudangas em termos
da autoclassificagdo da cor ou raga em importantes parcelas da
populagdo brasileira. Assim, devido ao potencial processo de
reclassificacdo de cor ou raga ocorrido entre os Censos de 1991 e
2000, caso as taxas de crescimento intercensitarias especificas dos
distintos contingentes tivessem sido utilizadas no computo das
Tabuas, o efeito da reclassificagio de cor ou raga acabaria embutido
nas estimativas da esperanga de vida. De fato, por ndo se tratar de
uma mudanga real na taxa de crescimento entre populagdes, mas
sim de um aumento artificial gerado pelo processo de reclassificagio
da cor ou raga, seria preciso que isso fosse levado em conta nas
estimativas da Tabua de Vida. Para evitar o efeito do processo de
crescimento causado pela reclassificagdo da cor ou raga, optou-se,
portanto, por estimar as taxas de crescimento diferenciais apenas
por sexo e idade, sem considerar aquela outra varidvel. Assim, ao
assegurar a mesma taxa de crescimento para brancos e pretos &
pardos, este processo de padronizagdo de crescimento minimiza o
viés que seria gerado nas estimativas por causa da reclassificagdo
racial.

No desenvolvimento da Tabua de Vida desagregada pelos
grupos de cor ou raca, foi preciso conhecer a produgio cientifica
acumulada nesta tematica através de um levantamento bibliografico
que permitiu considerar as principais metodologias e técnicas
disponiveis no pais e no exterior. Este material bibliografico foi
exaustivamente analisado de modo a contribuir para a execugdo
dos exercicios propostos.

Com a finalidade de avaliar a existéncia de sub-registro e
suas possiveis diferencas por idade declarada pela populagao
nos censos demograficos, utilizou-se a metodologia proposta por
Bennett e Horiuchi (1984). Estes dois autores desenvolveram uma
técnica com o objetivo de estimar a mortalidade mesmo quando
ha sub-registro de dbitos e mesmo quando a declaragdo etaria
¢ imperfeita. O método é uma generalizagdo — para populagdes
nao estaveis — daquele apresentado por Preston e Coale (1982),
segundo o qual o nimero de mortes da Tabua de Vida (ndx) pode
ser inferido a partir das mortes na populagdo (nDx) ajustadas por
taxas especificas de crescimento por idade.

Conforme sera visto, os resultados contidos no presente
exercicio acerca da esperanca de vida ao nascer da populagdo
brasileira ndo sdo convergentes com os resultados usualmente
divulgados pelo 1BGE. Esta diferenc¢a é uma decorréncia da escolha
do padrio de mortalidade adotado (Modelo Oeste das Tabelas
de Coale e Demeny), pois este tende a subestimar o nivel da
mortalidade sobretudo nas idades adultas (BRASS & COALE,
1974). Além disso, os pressupostos especificos implicitos nos
procedimentos adotados pelo IBGE e pela equipe do Nepo-Unicamp
também geraram diferencas nas expectativas de vida estimadas.

0 estudo foi coordenado pela professora Estela M. G.P. Cunha e
teve como pesquisadores os professores Alberto Augusto Eichman
Jakob, Jeronimo Oliveira Muniz e José Marcos Pinto da Cunha,
todos do Nepo-Unicamp.

Vale salientar que o estudo deste Nucleo se limitou ao
desenvolvimento das Tabuas de Vida. Os demais comentdrios e
apreciagdes sobre estes indicadores para fins do debate sobre o
sistema previdencidrio foram realizados pelo LAESER.
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A metodologia da pesquisa em sua versdo integral podera ser
encontrada na pagina do LAESER (www.laeser.ie.ufrj.br).

5.13.b.b. Tabua de Vida da populagio
residente (tabelas 5.16., 5.17. € 5.18.)

Nas tabelas 5.16,5.17 e 5.18, sd0 encontrados os valores da Tabua
de Vida correspondentes as expectativas de sobrevida da populagao
residente nos intervalos quinquenais de idade da populagio
residente de ambos os sexos, do sexo masculino e do sexo feminino,

em todo o Brasil, no ano de 2008. Os correspondentes valores das
correspondentes e(*) podem ser encontrados na tltima coluna a
direita do leitor.

Como principais dados a serem extraidos das respectivas
tabelas, a esperanca de vida ao nascer (e(0)) da populagio
brasileira no seu conjunto, em 2008, era igual a 70,94 anos; da
populacdo masculina, era igual a 70,34 anos; e da populagdo
feminina, igual a 72,62 anos.

Tabela 5.16. Tabua de Vida da populagio residente, Brasil, 2008 (em anos de sobrevida esperados)

Idadex  NNx (2000)(1) NNx (2008) (2) nrx (1990-00) Dx (2006-08) nDx/nDx-n

0 16.388.315 13.621.731 0,001 53527

5 16.559.054 15.770.253 -0,004 4722 0,0882
10 17.348.627 17.562.201 0,003 5750 1,2176
15 17.945.183 16.970.305 0,021 18747 3,2606
20 16.149.658 16.561.414 0,019 26801 1,4296
25 13.850.794 16.239.405 0,008 27366 1,0211
30 13.021.943 14.601.494 0,016 27313 0,9981
35 12.254.087 13.498.627 0,025 31491 1,1530
40 10.533.396 13.480.908 0,029 40400 1,2829
45 8.728.653 11.896.211 0,035 50330 1,2458
50 7.064.470 10.485.438 0,031 60719 1,2064
55 5.467.367 8.225.724 0,022 68943 1,1354
60 4.616.935 6.506.748 0,019 76855 1,1148
65 3.568.212 5.158.660 0,017 90141 1,1729
70 2.772.274 3.844.447 0,030 101952 1,1310
75 1.786.577 2.696.731 0,022 111673 1,0953
80 1.789.396 2.832.498 0,022 247934 2,2202

ndx/ndx-n ndx nLx Ix Tx ex

53.527 15.730.848 3.198.966 226.939.886 70,94
0,0875 4.684 15.718.007 3.145.439 211.209.038 67,15
1,2154 5.693 15.724.577 3.140.755 195.491.031 62,24
3,4616 19.706 15.654.597 3.135.063 179.766.454 57,34
1,5795 31.125 15.506.278 3.115.357 164.111.857 52,68
1,0939 34.049 15.341.098 3.084.231 148.605.578 48,18
1,0595 36.074 15.185.694 3.050.183 133.264.481 43,69
1,2768 46.059 15.009.573 3.014.109 118.078.786 39,18
1,4705 67.729 14.749.131 2.968.050 103.069.213 34,73
1,4619 99.011 14.358.379 2.900.321 88.320.083 30,45
1,4214 140.732 13.759.160 2.801.310 73.961.704 26,40
1,2969 182.509 12.953.929 2.660.577 60.202.543 22,63
1,2352 225436 11.986.539 2.478.068 47.248.614 19,07
1,2835 289.350 10.736.898 2.252.632 35.262.076 15,65
1,2725 368.195 9.122.473 1.963.282 24.525.177 12,49
1,2461 458.816 8.522.034 1.595.087 15.402.704 9,66
2,4765 1.136.271 6.880.670 1.136.271 6.880.670 6,06

Fonte: NEPO / UNICAMBP, tabulagao especial baseada em: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000; Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM 1997-2000. Estudo realizado através de convénio de cooperagio NEPO /

UNICAMP e LAESER / UFR], projeto “Construgio de Tibuas de Mortalidade por Sexo e Raga/Cor”

Tabela 5.17. Tabua de Vida da populagio masculina residente, Brasil, 2008 (em anos de sobrevida esperados)

Idadex  NNx (2000) (1) NNx (2008) (2) nrx (1990-00) Dx (2006-08) nDx/nDx-n

0 8.331.311 6.909.942 -0,001 29910

5 8.407.634 8.027.584 -0,006 2735 0,0914
10 8.791.363 8.957.501 0,003 3499 1,2796
15 9.021.117 8.712.974 0,021 14833 4,2388
20 8.062.487 8.354.690 0,020 21943 1,4794
25 6.808.535 7.920.722 0,011 21353 0,9731
30 6.368.859 7.052.706 0,018 20248 0,9483
35 5.945.326 6.448.093 0,029 22127 1,0928
40 5.105.664 6.437.914 0,032 27201 1,2293
45 4.211.467 5.647.661 0,038 32726 1,2031
50 3.409.131 4.895.129 0,033 38856 1,1873
55 2.598.336 3.853.099 0,029 42927 1,1048
60 2.159.692 2.960.463 0,027 46272 1,0779
65 1.628.825 2.307.371 0,025 52792 1,1409
70 1.246.391 1.716.769 0,040 56790 1,0757
75 785.536 1.146.024 0,036 58341 1,0273
80 707.030 1.083.915 0,050 107386 1,8407

ndx/ndx-n ndx nLx Ix Tx ex

29.910 10.518.416 2.133.173 150.051.780 70,34
0,0899 2.690 10.511.405 2.103.264 139.533.364 66,34
1,2693 3.414 10.524.146 2.100.574 129.021.958 61,42
4,4929 15.338 10.471.965 2.097.160 118.497.812 56,50
1,6392 25.141 10.349.507 2.081.822 108.025.847 51,89
1,0517 26.441 10.218.603 2.056.681 97.676.340 47,49
1,0197 26.960 10.099.234 2.030.240 87.457.737 43,08
1,2290 33.134 9.969.127 2.003.280 77.358.503 38,62
1,4293 47.359 9.783.489 1.970.146 67.389.376 34,21
1,4321 67.823 9.515.439 1.922.787 57.605.886 29,96
1,4191 96.248 9.104.104 1.854.964 48.090.448 25,93
1,2905 124.209 8.557.080 1.758.716 38.986.343 22,17
1,2384 153.817 7.902.124 1.634.507 30.429.263 18,62
1,2968 199.470 7.036.227 1.480.690 22.527.139 15,21
1,2636 252.050 5.928.769 1.281.220 15.490.912 12,09
1,2425 313.168 5.370.013 1.029.170 9.562.142 9,29
2,2863 716.002 4.192.129 716.002 4.192.129 5,85

Fonte: NEPO / UNICAMBP, tabulagéo especial baseada em: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000; Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM 1997-2000. Estudo realizado através de convénio de cooperagio NEPO /

UNICAMP e LAESER / UFR], projeto “Construgéo de Tibuas de Mortalidade por Sexo e Raga/Cor”
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5.13.b.c. Tabua de Vida da populagio residente de este indicador correspondia a 72,39 anos, e no grupo de género

cor ou raga branca (tabelas 5.19., 5.20. € 5.21.) feminino, a 74,57 anos.
Nas tabelas 5.19,5.20 € 5.21 s30 encontradas as Tdbuas de Vida 5.13.b.d. Tabua de Vida da populagio residente de cor
da populagio brasileira de cor ou raga branca, de ambos os sexos, ou raga preta & parda (tabelas 5.22., 5.23. € 5.24.)
e para os sexos masculino e feminino. Os indicadores mais uma
vez sdo correspondentes ao ano de 2008. Nas tabelas 5.22, 5.23 € 5.24, sdo vistas as Tabuas de Vida da
Para a populagédo de cor ou raga branca no seu conjunto, populagio preta & parda residente no Brasil no ano de 2008. Cada
residente no Brasil, no ano de 2008, a esperanca de vida ao nascer uma das tabelas corresponde ao contingente de ambos os sexos
era correspondente a 73,13 anos. No grupo de género masculino, e aos grupos de género masculino e feminino.

Tabela 5.18. Tébua de Vida da populagio feminina residente, Brasil, 2008 (em anos de sobrevida esperados)

Idadex  NNx (2000) (1) NNx (2008) (2) nrx (1990-00) Dx (2006-08) nDx/nDx-n  ndx/ndx-n ndx nLx Ix Tx ex
0 8.057.004 6.711.789 0,003 23617 23.617 5.981.458 1.219.598 88.566.698 72,62
5 8.151.420 7.742.669 -0,002 1987 0,0841 0,0842 1.989 5.975.619 1.195.981 82.585.240 69,05
10 8.557.264 8.604.700 0,004 2250 1,1323 1,1377 2.263 5.969.112 1.193.992 76.609.621 64,16
15 8.924.066 8.257.331 0,020 3914 1,7394 1,8498 4.186 5.952.028 1.191.730 70.640.509 59,28
20 8.087.171 8.206.724 0,018 4858 1,2411 1,3673 5.723 5.927.919 1.187.544 64.688.481 54,47
25 7.042.259 8.318.683 0,006 6013 1,2378 1,3150 7.526 5.894.658 1.181.821 58.760.562 49,72
30 6.653.084 7.548.788 0,013 7065 1,1750 1,2323 9.274 5.858.653 1.174.295 52.865.904 45,02
35 6.308.761 7.050.534 0,022 9364 1,3254 1,4471 13.421 5.811.500 1.165.020 47.007.251 40,35
40 5.427.732 7.042.994 0,027 13199 1,4095 1,5946 21.401 5.733.646 1.151.600 41.195.750 35,77
45 4.517.186 6.248.550 0,031 17603 1,3337 1,5449 33.062 5.605.063 1.130.198 35.462.104 31,38
50 3.655.339 5.590.309 0,029 21863 1,2420 1,4443 47.752 5.406.046 1.097.137 29.857.041 27,21
55 2.869.031 4.372.625 0,016 26016 1,1899 1,3329 63.648 5.129.788 1.049.385 24.450.996 23,30
60 2.457.243 3.546.285 0,013 30583 1,1756 1,2639 80.442 4.787.177 985.737 19.321.207 19,60
65 1.939.387 2.851.289 0,011 37349 1,2212 1,2964 104.281 4.348.222 905.295 14.534.030 16,05
70 1.525.883 2.127.678 0,023 45162 1,2092 1,3163 137.261 3.760.007 801.014 10.185.808 12,72
75 1.001.041 1.550.707 0,011 53331 1,1809 1,2859 176.498 3.654.413 663.753 6.425.801 9,68
80 1.082.366 1.748.583 0,007 140548 2,6354 2,7607 487.255 2.771.388 487.255 2.771.388 5,69

Fonte: NEPO / UNICAMP, tabulagéo especial baseada em: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000; Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM 1997-2000. Estudo realizado através de convénio de cooperagio NEPO /
UNICAMP e LAESER / UFR], projeto “Construgao de Tibuas de Mortalidade por Sexo e Raga/Cor”

Tabela 5.19. Tabua de Vida da populagéo residente de cor ou raga branca, ambos os sexos, Brasil, 2008 (em anos de sobrevida esperados)

Idadex  NNx (2000) (1) NNx (2008) (2) nrx (1990-00) Dx (2006-08) nDx/nDx-n  ndx/ndx-n ndx nLx Ix Tx ex
0 8.840.039 6.770.050 0,001 21997 21.997 8.998.094 1.821.320 133.195.209 73,13
5 8.304.993 7.095.203 -0,004 1906 0,0866 0,0859 1.891 8.992.848 1.799.324 124.197.115 69,02
10 8.493.516 7.439.624 0,003 2295 1,2043 1,2021 2.273 8.993.625 1.797.433 115.204.268 64,09
15 9.015.277 7.511.292 0,021 6782 2,9547 3,1369 7.129 8.968.936 1.795.161 106.210.643 59,16
20 8.359.987 7.683.924 0,019 9911 1,4614 1,6147 11.510 8.914.141 1.788.032 97.241.707 54,38
25 7.339.333 7.684.942 0,008 10138 1,0228 1,0958 12.613 8.854.668 1.776.522 88.327.566 49,72
30 7.069.571 6.953.218 0,016 10638 1,0494 1,1139 14.050 8.796.818 1.763.908 79.472.899 45,06
35 6.851.241 6.494.377 0,025 12998 1,2218 1,3531 19.011 8.729.260 1.749.858 70.676.080 40,39
40 5.970.924 6.667.973 0,029 17901 1,3772 1,5786 30.011 8.620.175 1.730.847 61.946.820 35,79
45 5.010.124 6.071.383 0,035 23586 1,3175 1,5461 46.399 8.447.798 1.700.836 53.326.645 31,35
50 4.087.668 5.509.890 0,031 30308 1,2850 1,5140 70.246 8.159.311 1.654.437 44.878.847 27,13
55 3.162.434 4.339.909 0,022 36015 1,1883 1,3573 95.342 7.748.577 1.584.191 36.719.537 23,18
60 2.698.669 3.511.823 0,019 41501 1,1523 1,2768 121.733 7.236.855 1.488.849 28.970.960 19,46
65 2.147.362 2.772.812 0,017 50003 1,2049 1,3185 160.509 6.570.233 1.367.116 21.734.105 15,90
70 1.734.407 2.207.206 0,030 59499 1,1899 1,3387 214.879 5.658.201 1.206.607 15.163.872 12,57
75 1.131.960 1.574.444 0,022 68107 1,1447 1,3022 279.823 5.339.296 991.729 9.505.671 9,58
80 1.108.294 1.714.800 0,022 155338 2,2808 2,5441 711.906 4.166.375 711.906 4.166.375 5,85

Fonte: NEPO / UNICAMBP, tabulagéo especial baseada em: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000; Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM 1997-2000. Estudo realizado através de convénio de cooperagio NEPO /
UNICAMP e LAESER / UFR], projeto “Construgdo de Tibuas de Mortalidade por Sexo e Raga/Cor”
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Tabela 5.20. Tabua de Vida da populagio residente de cor ou raga branca, sexo masculino, Brasil, 2008 (em anos de sobrevida esperados)

Idadex  NNx (2000) (1) NNx (2008) (2) nrx (1990-00) Dx (2006-08) nDx/nDx-n

0 4.433.383 3.394.413 -0,001 12080

5 4.142.233 3.556.441 -0,006 1072 0,0887
10 4.244.093 3.769.737 0,003 1350 1,2597
15 4.405.887 3.809.627 0,021 5069 3,7548
20 4.037.165 3.755.797 0,020 7786 1,5361
25 3.501.835 3.695.902 0,011 7551 0,9698
30 3.371.088 3.286.404 0,018 7552 1,0000
35 3.251.125 3.012.979 0,029 8863 1,1736
40 2.828.562 3.116.967 0,032 11808 1,3322
45 2.361.992 2.852.397 0,038 15256 1,2921
50 1.934.757 2.547.177 0,033 19362 1,2691
55 1.479.548 1.968.669 0,029 22538 1,1640
60 1.236.540 1.546.868 0,027 25135 1,1152
65 955.847 1.227.686 0,025 29417 1,1703
70 754.593 938.941 0,040 33225 1,1295
75 476.262 653.206 0,036 35162 1,0583
80 419.425 621.561 0,050 64368 1,8306

ndx/ndx-n ndx nLx Ix Tx ex

12.080 5.874.035 1.186.723 85.907.357 72,39
0,0872 1.054 5.871.235 1.174.643 80.033.323 68,13
1,2495 1.317 5.874.461 1.173.589 74.162.088 63,19
3,9799 5.242 5.857.453 1.172.272 68.287.626 58,25
1,7020 8.921 5.813.921 1.167.030 62.430.174 53,49
1,0481 9.351 5.768.929 1.158.109 56.616.253 48,89
1,0754 10.055 5.726.695 1.148.758 50.847.324 44,26
1,3199 13.272 5.678.552 1.138.703 45.120.628 39,62
1,5490 20.558 5.603.409 1.125.431 39.442.077 35,05
1,5380 31.617 5.486.180 1.104.873 33.838.668 30,63
1,5169 47.961 5.289.508 1.073.256 28.352.488 26,42
1,3597 65.214 5.009.291 1.025.295 23.062.979 22,49
1,2812 83.554 4.660.508 960.081 18.053.688 18,80
1,3303 111.148 4.195.550 876.528 13.393.180 15,28
1,3267 147.461 3.561.452 765.379 9.197.630 12,02
1,2800 188.745 3.218.801 617.918 5.636.177 9,12
2,2738 429.173 2.417.377 429.173 2.417.377 5,63

Fonte: NEPO / UNICAMP, tabulagéo especial baseada em: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000; Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM 1997-2000. Estudo realizado através de convénio de cooperagio NEPO /

UNICAMP e LAESER / UFR], projeto “Construgao de Tibuas de Mortalidade por Sexo e Raga/Cor”

Tabela 5.21. Tabua de Vida da populagao residente de cor ou raga branca, sexo feminino, Brasil, 2008 (em anos de sobrevida esperados)

Idadex  NNx(2000) (1) NNx (2008) (2) nrx(1990-00) Dx (2006-08) nDx/nDx-n

0 4.406.656 3.375.637 0,003 9916

5 4162.760 3.538.762 -0,002 834 0,0841
10 4.249.423 3.669.887 0,004 945 1,1330
15 4.609.390 3.701.665 0,020 1713 1,8121
20 4322822 3.928.127 0,018 2125 1,2405
25 3.837.498 3.989.040 0,006 2586 12171
30 3.698.483 3.666.814 0,013 3087 1,1935
35 3.600.116 3.481.398 0,022 4135 1,3397
40 3.142.362 3.551.006 0,027 6094 1,4736
45 2.648.132 3.218.986 0,031 8329 1,3669
50 2152911 2.962.713 0,029 10945 1,3141
55 1.682.886 2.371.240 0,016 13477 1,2313
60 1.462.129 1.964.955 0,013 16366 1,2143
65 1.191.515 1.545.126 0,011 20586 1,579
70 979.813 1.268.265 0,023 26274 1,2763
75 655.698 921.238 0,011 32945 1,539
80 688.869 1.093.239 0,007 90970 2,7613

ndx/ndx-n ndx nLx Ix Tx ex

9.916 3.533.293 716.445 53.424.523 74,57
0,0842 835 3.530.843 706.528 49.891.230 70,61
1,1384 951 3.528.293 705.693 46.360.386 65,69
1,9271 1.832 3.520.814 704.743 42.832.093 60,78
1,3667 2.503 3.510.131 702.911 39.311.279 55,93
1,2931 3.237 3.495.981 700.408 35.801.148 51,11
1,2516 4.052 3.480.410 697.170 32.305.167 46,34
1,4628 5.927 3.460.661 693.119 28.824.757 41,59
1,6671 9.880 3.425.668 687.192 25.364.095 36,91
1,5833 15.644 3.368.105 677.312 21.938.428 32,39
1,5282 23.906 3.271.241 661.668 18.570.323 28,07
1,3793 32973 3.131.562 637.762 15.299.082 23,99
1,3055 43.047 2.952.409 604.789 12.167.519 20,12
1,3353 57.479 2.720.956 561.742 9.215.110 16,40
1,3893 79.856 2.394.613 504.263 6.494.154 12,88
1,3653 109.030 2.365.332 424.408 4.099.541 9,66
2,8926 315.378 1.734.208 315.378 1.734.208 5,50

Fonte: NEPO / UNICAMBP, tabulagao especial baseada em: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000; Ministério da Satde, DATASUS, microdados SIM 1997-2000. Estudo realizado através de convénio de cooperagao NEPO /

UNICAMP e LAESER / UFR], projeto “Construgao de Tibuas de Mortalidade por Sexo e Raga/Cor”

No ano de 2008, em todo o pais, a esperanga de vida ao nascer
do contingente preto & pardo de ambos os sexos era de 67,03 anos.
Quando se analisa especificamente o contingente masculino,
o indicador correspondia a 66,74 anos e, quando se analisa o
indicador no contingente feminino, a esperanca de vida deste
ultimo grupo era de 70,94 anos.

5.13.b.e. Comentdrios sintéticos dos resultados a luz
do debate previdencidrio (tabela 5.16. a 5.24.)

Quando se compara a Tabua de Vida da populagdo branca e
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da populagdo preta & parda de ambos os sexos, em todo o pais,
para o ano de 2008, observa-se que em todos os grupamentos
quinquenais de idade o primeiro grupo apresentava expectativa
de sobrevida superior ao segundo grupo.

Por conseguinte, a indistinta aplica¢do do fator
previdencidrio ndo consegue dar conta das diferencas nas
expectativas de sobrevida de brancos e de pretos & pardos.
Dessa forma, esse fator, ao ser utilizado no célculo dos que
solicitam a aposentadoria antes da idade de 65, se homens, e 60,
se mulheres, acaba operando no sentido do tratamento igual aos



Tabela 5.22. Tabua de Vida da populagio residente de cor ou raga preta & parda, ambos os sexos, Brasil, 2008 (em anos de sobrevida esperados)

Idadex  NNx (2000) (1) NNx (2008) (2) nrx (1990-00) Dx (2006-08) nDx/nDx-n

0 7.263.019 6.765.436 0,001 23482

5 7.978.931 8.566.000 -0,004 2328 0,0991
10 8.584.039 9.989.844 0,003 2936 1,2610
15 8.653.553 9.324.598 0,021 10670 3,6347
20 7.546.635 8.729.908 0,019 15130 1,4180
25 6.312.711 8.415.191 0,008 15333 1,0134
30 5.770.249 7.523.747 0,016 14658 0,9560
35 5.230.307 6.883.816 0,025 16005 1,0919
40 4.409.248 6.706.040 0,029 19241 1,2022
45 3.580.905 5.687.840 0,035 22600 1,1746
50 2.853.821 4.850.671 0,031 25537 1,1300
55 2.205.678 3.792.692 0,022 27182 1,0644
60 1.831.612 2.897.777 0,019 28871 1,0621
65 1.353.352 2.301.726 0,017 32335 1,1200
70 987.044 1.582.953 0,030 33707 1,0424
75 620.421 1.091.463 0,022 33955 1,0074
80 642.126 1.073.604 0,022 70079 2,0638

ndx/ndx-n ndx nLx Ix Tx ex

23.482 5.374.811 1.098.084 73.602.179 67,03
0,0983 2.309 5.368.731 1.074.602 68.227.368 63,49
1,2587 2.907 5.374.971 1.072.293 62.858.637 58,62
3,8588 11.216 5.334.781 1.069.386 57.483.666 53,75
1,5667 17.571 5.250.688 1.058.171 52.148.884 49,28
1,0857 19.077 5.156.009 1.040.599 46.898.196 45,07
1,0148 19.360 5.069.335 1.021.522 41.742.187 40,86
1,2092 23.409 4.974.406 1.002.162 36.672.853 36,59
1,3779 32.257 4.843.627 978.753 31.698.447 32,39
1,3783 44.459 4.658.156 946.496 26.854.820 28,37
1,3313 59.189 4.394.132 902.037 22.196.663 24,61
1,2157 71.958 4.066.162 842.848 17.802.531 21,12
1,1769 84.686 3.690.509 770.890 13.736.369 17,82
1,2257 103.796 3.216.370 686.204 10.045.859 14,64
1,1728 121.732 2.652.149 582.408 6.829.490 11,73
1,1460 139.508 2.408.757 460.676 4.177.341 9,07
2,3021 321.168 1.768.584 321.168 1.768.584 5,51

Fonte: NEPO / UNICAMP, tabulagéo especial baseada em: IBGE, Censos Demogréficos 1991 e 2000; Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM 1997-2000. Estudo realizado através de convénio de cooperagio NEPO /

UNICAMP e LAESER / UFR], projeto “Construgéo de Tibuas de Mortalidade por Sexo e Raga/Cor”

Tabela 5.23. Tabua de Vida da populagio residente de cor ou raca preta & parda, sexo masculino, Brasil, 2008 (em anos de sobrevida esperados)

Idadex  NNx (2000) (1) NNx (2008) (2) nrx (1990-00) Dx (2006-08) nDx/nDx-n

0 3.753.366 3.474.541 -0,001 13375

5 4.123.569 4.416.821 -0,006 1391 0,1040
10 4.408.201 5.121.904 0,003 1836 1,3198
15 4.474.985 4.845.110 0,021 8767 4,7744
20 3.902.066 4.528.154 0,020 12775 1,4571
25 3.208.275 4.161.605 0,011 12384 0,9694
30 2.905.961 3.705.574 0,018 11258 0,9090
35 2.610.212 3.385.766 0,029 11572 1,0279
40 2.202.893 3.273.933 0,032 13247 1,1447
45 1.783.612 2.734.511 0,038 14852 1,1212
50 1.414.859 2.288.053 0,033 16484 1,1098
55 1.072.956 1.834.095 0,029 16930 1,0271
60 880.529 1.370.407 0,027 17326 1,0234
65 641.620 1.046.070 0,025 18902 1,0909
70 468.489 753.226 0,040 18830 0,9962
75 294.476 480.556 0,036 18170 0,9650
80 271.328 446.566 0,050 32912 1,8113

ndx/ndx-n ndx nLx Ix Tx ex

13.375 3.739.773 761.116 50.794.183 66,74
0,1023 1.368 3.736.342 747.741 47.054.410 62,93
1,3092 1.791 3.745.571 746.373 43.318.067 58,04
5,0605 9.066 3.714.169 744.581 39.572.496 53,15
1,6145 14.636 3.642.733 735.515 35.858.328 48,75
1,0477 15.335 3.565.194 720.879 32.215.595 44,69
0,9775 14.990 3.496.092 705.544 28.650.401 40,61
1,1560 17.328 3.423.788 690.554 25.154.309 36,43
1,3310 23.064 3.327.761 673.226 21.730.521 32,28
1,3346 30.780 3.198.985 650.162 18.402.760 28,30
1,3265 40.830 3.015.226 619.382 15.203.774 24,55
1,1998 48.987 2.791.812 578.552 12.188.549 21,07
1,1757 57.595 2.538.394 529.565 9.396.737 17,74
1,2400 71.418 2.211.693 471.970 6.858.342 14,53
1,1702 83.574 1.828.727 400.552 4.646.650 11,60
1,1671 97.536 1.645.814 316.978 2.817.922 8,89
2,2499 219.442 1.172.109 219.442 1.172.109 5,34

Fonte: NEPO / UNICAMBP, tabulagao especial baseada em: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000; Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM 1997-2000. Estudo realizado através de convénio de cooperagio NEPO /

UNICAMP e LAESER / UFR], projeto “Construgéo de Tibuas de Mortalidade por Sexo e Raga/Cor”

desiguais, constituindo-se, assim, em um elemento de reforgo
as assimetrias de cor ou raga no Brasil.

Por outro lado, por um conjunto de fatores técnicos,
demogrificos, e mesmo éticos, ndo faria sentido constituir uma
espécie de politica de a¢do afirmativa para os futuros aposentados
pretos & pardos tratando-os desigualmente em termos do célculo
do fator previdencidrio. Ou seja, dentro de uma agenda de politicas
publicas que também buscasse garantir o principio da equidade
sociorracial, neste caso parece que a melhor saida seria a pura e
simples elimina¢do daquele critério.

5.14. Consideragdes finais

Ao longo do presente capitulo, foi possivel observar diversos
indicadores referentes ao acesso e usufruto da populagdo branca
e preta & parda ao sistema previdenciario brasileiro. Na verdade, o
esforgo de compreensio deste tema, incorporando em seu escopo
as desigualdades de cor ou raga, formou um exercicio praticamente
inédito no Brasil. E, como tal, decerto ainda demandara diversos
aprimoramentos futuros, de ordem metodoldgica e mesmo analitica.
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Tabela 5.24. Tabua de Vida da populagio residente de cor ou raga preta & parda, sexo feminino, Brasil, 2008 (em anos de sobrevida esperados)

Idadex  NNx (2000) (1) NNx (2008) (2) nrx (1990-00) Dx (2006-08) nDx/nDx-n

0 16.388.315 13.621.731 0,001 53527

5 16.559.054 15.770.253 -0,004 4722 0,0882
10 17.348.627 17.562.201 0,003 5750 1,2176
15 17.945.183 16.970.305 0,021 18747 3,2606
20 16.149.658 16.561.414 0,019 26801 1,4296
25 13.850.794 16.239.405 0,008 27366 1,0211
30 13.021.943 14.601.494 0,016 27313 0,9981
35 12.254.087 13.498.627 0,025 31491 1,1530
40 10.533.396 13.480.908 0,029 40400 1,2829
45 8.728.653 11.896.211 0,035 50330 1,2458
50 7.064.470 10.485.438 0,031 60719 1,2064
55 5.467.367 8.225.724 0,022 68943 1,1354
60 4.616.935 6.506.748 0,019 76855 1,1148
65 3.568.212 5.158.660 0,017 90141 1,1729
70 2.772.274 3.844.447 0,030 101952 1,1310
75 1.786.577 2.696.731 0,022 111673 1,0953
80 1.789.396 2.832.498 0,022 247934 2,2202

ndx/ndx-n ndx nLx Ix Tx ex

53.527 15.730.848 3.198.966 226.939.886 70,94
0,0875 4.684 15.718.007 3.145.439 211.209.038 67,15
1,2154 5.693 15.724.577 3.140.755 195.491.031 62,24
3,4616 19.706 15.654.597 3.135.063 179.766.454 57,34
1,5795 31.125 15.506.278 3.115.357 164.111.857 52,68
1,0939 34.049 15.341.098 3.084.231 148.605.578 48,18
1,0595 36.074 15.185.694 3.050.183 133.264.481 43,69
1,2768 46.059 15.009.573 3.014.109 118.078.786 39,18
1,4705 67.729 14.749.131 2.968.050 103.069.213 34,73
1,4619 99.011 14.358.379 2.900.321 88.320.083 30,45
1,4214 140.732 13.759.160 2.801.310 73.961.704 26,40
1,2969 182.509 12.953.929 2.660.577 60.202.543 22,63
1,2352 225.436 11.986.539 2.478.068 47.248.614 19,07
1,2835 289.350 10.736.898 2.252.632 35.262.076 15,65
1,2725 368.195 9.122.473 1.963.282 24.525.177 12,49
1,2461 458.816 8.522.034 1.595.087 15.402.704 9,66
2,4765 1.136.271 6.880.670 1.136.271 6.880.670 6,06

Fonte: NEPO / UNICAMP, tabulagéo especial baseada em: IBGE, Censos Demogréficos 1991 e 2000; Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM 1997-2000. Estudo realizado através de convénio de cooperagio NEPO /

UNICAMP e LAESER / UFR], projeto “Construgéo de Tibuas de Mortalidade por Sexo e Raga/Cor”

De qualquer modo, dos indicadores analisados, acredita-se que ja
se podem extrair algumas li¢oes.

Posto 0 seu modo de inser¢io no mercado de trabalho brasileiro,
os pretos & pardos possuem menor acesso a Previdéncia Social do
que a populagdo branca. Assim, em 2008, enquanto o percentual da
PEA nio protegida pela Previdéncia Social entre os brancos era de
34,5%, entre pretos & pardos este percentual era mais de dez pontos
percentuais superior. Tal realidade afetava mais negativamente
as mulheres do que os homens. Assim, no contingente de sexo
masculino, o peso relativo dos brancos desprotegidos era de 32,3%, e
o dos pretos & pardos desprotegidos era de 42,0%. Ja no contingente
do sexo feminino, o peso relativo da desprotegdo previdencidria
era de 37,1%, entre as brancas, e de 48,2%, entre as pretas & pardas.

As baixas proporgdes de trabalhadores cobertos pela
Previdéncia Social também puderam ser vistas em termos de sua
decomposigdo por posi¢cdo na ocupagdo (emprego sem carteira,
emprego doméstico, ocupagdo por conta propria, ocupagao
sem remuneragdo), grupamentos ocupacionais (vendedores e
prestadores de servicos do comércio, trabalhadores da produgao
de bens e servicos de reparagdo e manutencao, trabalhadores dos
servigos), e de atividades econdmicas (construgio civil, servigos
domésticos, comércio e reparagdo, outros servigos coletivos, sociais
e pessoais). Em todas estas variantes foi possivel perceber que a
segmentagdo ocupacional e de atividades econdmicas igualmente
se mesclava com as assimetrias de cor ou raca. Por outro lado, da
leitura dos indicadores mobilizados, ficou patente que a intengéo
dos constituintes em estabelecer um sistema previdencidrio que
contemplasse o conjunto das condi¢des ocupacionais, superando
assim o principio primeiramente bismarckiano do modelo
previdencidrio, ainda esta por ser efetivado na realidade.

De forma coerente, o sistema previdencidrio vigente no Brasil
acaba beneficiando com mais intensidade os brancos do que os
pretos & pardos. Em 2008, da populagéo entre 16 e 59 anos, 6,2%
dos brancos e 4,8% dos pretos & pardos eram beneficidrios da
Previdéncia Social. No grupamento de idade acima de 60 anos de
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idade, 78,1% dos brancos e 76,1% dos pretos & pardos também eram
beneficiarios do sistema previdenciario. Por terem uma longevidade
menor, o peso relativo dos pretos & pardos no interior da populagao
beneficiaria declina a medida que os grupos de idade vao avangando.
Como sequela, em média, os pretos & pardos gozam dos beneficios
do sistema previdencidrio por menos tempo.

Naquele mesmo ano de 2008, o peso relativo dos pretos &
pardos na populagio correspondia a 50,6%. Ja entre os beneficiarios
de aposentadorias e pensdes previdencidrias, este percentual
cafa para 42,6% do total, valendo lembrar que estas diferencas
ja vinham ocorrendo ao menos desde 1988, quando os pretos &
pardos respondiam por 44,0% da populacéo residente e por 37,5%
dos beneficidrios da Previdéncia Social. Em 2008, um aposentado
branco recebia em média 46,7% a mais que um aposentado preto
& pardo. J4 no contingente de pensionistas, uma pessoa branca
nesta condi¢do auferia, em média, rendimentos 42,0% superiores
ao de um pensionista preto & pardo.

Por outro lado, a partir de simulagdes realizadas contabilizando
e ndo contabilizando os rendimentos previdencidrios das familias
segundo a cor ou raca da pessoa de referéncia, em todo o pais, em
2008, 0s beneficios provenientes da Previdéncia Social reduziam
as assimetrias entre brancos e pretos & pardos em apenas 1,5 ponto
percentual. Em quatro regides geograficas brasileiras, expurgando-
se os valores referentes aos beneficios previdencidrios, as diferengas
de cor ou raga aumentavam, mas em pequena monta, variando de
2,0 pontos percentuais, no Norte, a 1,4, no Centro-Oeste. No Sudeste,
a Previdéncia Social contribufa para 0 aumento das desigualdades
de cor ou raga em 3,3 pontos percentuais.

Portanto, sinteticamente, pode-se apontar que, no periodo mais
recente, os beneficios previdencidrios contribuiram para a redugéo
nas desigualdades de cor ou raga, mas de maneira mais modesta
que, por exemplo, 0s programas governamentais de transferéncias
de rendimentos. Assim, recuperando um indicador analisado na
primeira edicdo do Relatdrio Anual das Desigualdades Raciais no
Brasil, agoes como o Programa Bolsa Familia, por exemplo, em



2006, contribufam para a redugdo proporcional nas assimetrias
nos rendimentos médios familiares por pessoa, segundo a cor da
pessoa de referéncia (brancos e pretos & pardos), em 22,1 pontos
percentuais.

No que tange aos niveis de intensidade da pobreza em todo o
Brasil, no ano de 2008, os rendimentos previdencidrios contribuiam
para a redugio deste indicador em dez pontos percentuais, entre
0s pretos & pardos, e em 9,2 pontos percentuais, entre os brancos.
Especificamente no Nordeste, onde o percentual de pessoas que
viviam junto a familias que recebiam remuneragdes per capita
inferiores a % do salario minimo era maior do que nas demais
regides, a contribuicdo do rendimento previdencidrio para a redugo
do percentual de pobres era de 13,3 pontos percentuais entre os
pretos & pardos, e de 12,7 pontos percentuais entre os brancos.

O exercicio proposto também incidiu sobre a contribuicdo
dos rendimentos previdencidrios no percentual de criangas e
adolescentes entre o e 17 anos abaixo da linha de pobreza. Mais
uma vez os dados a serem comentados serdo referentes apenas ao
ano de 2008. Neste caso, o efeito dos rendimentos previdencidrios
era de 7,1 pontos percentuais entre as criangas e jovens pretos &
pardos, e de 4,9 entre as criangas e jovens brancos. No Nordeste,
aredugdo na taxa de pobreza era de 9,6 pontos percentuais entre
as criancas e jovens pretos & pardos, e de 8,7 entre as criangas e
jovens brancos.

Logo, ha um efeito positivo da Previdéncia Social para a
redugdo proporcional da taxa de pobreza entre os pretos &
pardos, que ocorreu em uma propor¢ao pouco superior ao que
foi verificado entre os brancos. Entretanto, as proporgdes nas quais
esta contribuigao incidiu sobre os grupos etarios ddo em parte razdo
aos autores criticos dos atuais marcos normativos da Previdéncia
Social no Brasil, quando apontam que esta reducdo incide de
maneira mais intensiva sobre os grupos etarios mais maduros do
que sobre as criangas e os jovens. Outro ponto critico é que o peso
dos rendimentos previdencidrios para a redugdo no percentual de
pessoas abaixo da linha de pobreza foi menor do que o observado
em outros programas mais diretamente destinados & mitigagao do
problema, como, por exemplo, do Programa Bolsa Familia.

No Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2007-
2008 foi observado que, em 2006, programas como o Bolsa Familia
contribufam para a redugdo da taxa de indigéncia em 12,0 pontos
percentuais, entre os pretos & pardos e em 5,4 pontos percentuais
entre os brancos. No caso, a mengdo a linha de indigéncia ¢é feita
por ser a que mais se aproxima da linha construida a partir do
rendimento domiciliar per capita de % do salario minimo, sendo
a linha de pobreza mais geralmente associada ao rendimento
domiciliar per capita de % salario minimo. Nao obstante, os
indicadores analisados também reforcam os argumentos de
autores que costumam apontar que as politicas governamentais de
transferéncia de rendimentos s3o mais eficazes do que a Previdéncia
Social em termos da redugdo da taxa de pobreza.

Ou seja, sinteticamente, quando se pensa em termos do efeito
do sistema previdencidrio brasileiro sobre as assimetrias de cor ou
raga, pode-se ver que os brancos, comparativamente aos pretos&
pardos, apresentavam maior taxa de contribuintes cobertos pela
Previdéncia Social, participavam com maior peso relativo no
contingente total de beneficidrios e seus rendimentos eram maiores.
Mesmo a contribui¢do dada pelos rendimentos previdencidrios
para a redugdo das assimetrias de cor ou raga, medida em termos

do rendimento médio domiciliar per capita e no percentual de
pessoas abaixo da linha de pobreza, nao se deu com a intensidade
que seria desejavel dado o montante dos recursos sociais publicos
investidos (cerca de 7,5% do PIB). Nesse sentido, por mais que se
possa concordar com os argumentos que apontam que o complexo
da seguridade social no pais é superavitdrio, tal compreensdo néo
pode ocultar a indagagdo sobre quais grupos efetivamente vém
se apropriando com maior intensidade desses montantes, seja em
qual contexto atuarial for.

De qualquer maneira, no didlogo existente entre o sistema
previdencidrio brasileiro e as assimetrias de cor ou raga, ¢ preciso
levar em consideragdo outras variaveis, especialmente as que
reflitam as transformagdes ocorridas com a mudanca dos marcos
legais em termos do sistema previdenciario. Neste caso, vale refletir
tanto sobre as alteragdes introduzidas a partir da Constituigdo de
1988 como sobre as reformas que vieram sendo implantadas a
partir da segunda metade dos anos 1990.

No que tange a Carta, pode-se reconhecer dois aspectos
muito importantes que contribuiram indiretamente para
tornar a Previdéncia Social menos injusta do ponto de vista das
desigualdades de cor ou raga: o estabelecimento do principio
beveridgeano do segurado especial para a populagio trabalhadora
nas atividades agricolas e a vinculagao do piso previdencidrio ao
saldrio minimo.

No que tange a constituicdo da figura do segurado especial,
em termos da cobertura previdencidria, ficou notéria a maior
importancia relativa dessa figura para os trabalhadores pretos &
pardos do que para os trabalhadores brancos. Na verdade, os trés
anos estudados ao longo deste capitulo, 1988,1998 e 2008, revelaram
formas especificas da relevancia daquela modalidade de segurado
para os pretos & pardos.

Assim, no ano de 1988, mesmo com todos seus limites, o
Funrural ja respondia por mais de um em cada cinco ocupados
pretos & pardos cobertos pelo regime previdenciario. Entre os
brancos, este peso relativo era inferior a metade. No ano de 1998,
em plena crise do mercado de trabalho brasileiro, a condigdo de
segurado especial correspondeu a quase um terco da PEA preta
& parda protegida pela Previdéncia Social (entre os brancos esta
condigdo era quase a metade do peso entre os primeiros), denotando
ser este mecanismo uma efetiva forma de desmercantilizagdo da
forca de trabalho, que, na verdade, somente pode ter seus efeitos
comprovados diante de um cendrio de crise. Finalmente, no ano
de 2008, quando os indicadores do mercado de trabalho brasileiro
melhoraram, o peso relativo dos segurados especiais, tanto entre
0s pretos & pardos como entre os brancos, declinou. Porém, a
importancia proporcional dessa forma sobre os pretos & pardos
ainda era 8,3 pontos percentuais superior ao peso para a populagio
branca.

Ainda em relagdo a figura do segurado especial, trazida com
a nova Constitui¢do, também se faz necessario destacar sua
importancia em termos das desigualdades de género. Assim, no
ano de 1988, apenas 3,1% das mulheres trabalhadoras agricolas nas
condic¢des entdo elegiveis apareciam como gozando da cobertura
do Funrural. No ano de 2008, este percentual havia praticamente
triplicado — para 15,2%. Esta mudanga no marco legal foi importante
tanto para as trabalhadoras agricolas brancas quanto para as
pretas & pardas. Assim, em 1988, do total de trabalhadoras brancas
protegidas pela Previdéncia Social, apenas 1,6% eram seguradas
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especiais. Em 2008, este percentual alcangava 10,8%. No caso das
trabalhadoras pretas & pardas, este mesmo percentual avangou de
6,0%, em 1988, para 20,9% em 2008.

A segunda inovagdo importante trazida pela nova Constituigdo
em termos previdencidrios e que contribuiu para a redugéo das
assimetrias de cor ou raga em termos dos beneficios gerados pelo
sistema foi a associagdo entre o piso previdencidrio e o saldrio
minimo nacional. No ano de 1988,78,5% das aposentadorias e 74,0%
das pensoes pagas a beneficidrios pretos & pardos eram de valor
inferior ao salario minimo. Entre os brancos, estes percentuais eram
de 55,0% entre os aposentados e de 62,4% entre os pensionistas.
Todavia, em 2008, 0 peso relativo de aposentados pretos & pardos
remunerados pelo piso nacional era de 69,3%. Os pensionistas deste
mesmo grupo de cor ou raga remunerados por beneficios iguais
ao saldrio minimo foram iguais a 65,1%. Naquele mesmo ano, no
contingente de aposentados e pensionistas de cor ou raga branca,
o peso relativo dos beneficidrios remunerados com valores iguais
ao salario minimo foi de, respectivamente, 49,6% € 50,9%.

Dessa forma, os beneficidrios pretos & pardos também puderam
se beneficiar com maior intensidade da valorizagdo do saldrio
minimo que veio ocorrendo desde o Plano Real e o consoante
controle da inflagao. Assim, entre 1988 e 2008, o0 rendimento
médio dos aposentados brancos evoluiu 20%, ao passo que dos
pretos & pardos se elevou 80,7%. Entre os pensionistas, no mesmo
periodo, o rendimento médio dos brancos cresceu 56,3%, a0 passo
que, dos pretos & pardos, avangou 77,6%. Naturalmente, para além
do aumento real do piso salarial nacional, aquelas evolugges tao
acentuadas decorreram em grande medida dos baixos valores
pagos no ano de 1988, quando, conforme visto, a maioria dos
beneficidrios ndo recebia sequer o minimo. De qualquer maneira,
este novo ambiente institucional inequivocamente beneficiou
com maior intensidade os beneficidrios pretos & pardos do que
os beneficidrios brancos.

Estas evolugGes diferenciadas dos beneficios previdencidrios
em termos reais médios se traduziram em termos da reducéo das
assimetrias de cor ou raga no valor das aposentadorias e pensdes.
No primeiro tipo de rendimento, em 1988, os brancos recebiam
proventos superiores aos pretos & pardos em 120,9%. Vinte anos
depois, essa diferenga havia se reduzido para 46,7%. No caso dos
pensionistas, as assimetrias entre brancos e pretos & pardos, em
1988, era de 61,5%, tendo declinado para 42,0% em 2008.

De qualquer modo, ndo se pode depreender que a redugio
ocorrida na assimetria de cor ou raga no que tange aos rendimentos
previdencidrios possa ser entendida apenas pelos aumentos reais
do saldrio minimo. No art. 201 da Constituigdo Federal, é previsto
que o valor dos beneficios previdencidrios deve ter o seu valor
real preservado. Assim, o indice de reajuste que é aplicado para
os proventos de valor superior ao piso é o INPC, cuja evolugao foi
inferior a do saldrio minimo nacional, que também corresponde ao
piso das remuneragdes previdencidrias. Logo, tal efeito igualmente
contribuiu para a redugdo do leque de beneficios, indiretamente
trazendo consigo a redugdo das assimetrias de cor ou raga neste
plano.

Outro ponto a ser destacado nestas consideragdes finais diz
respeito aos efeitos das recentes altera¢des que vieram ocorrendo
na legislagdo previdencidria em termos dos indicadores de acesso
a Previdéncia Social por parte dos brancos e pretos & pardos.
Conforme mencionado, em nome do equilibrio das contas da
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Previdéncia Social, as mudangas recentes caminharam no sentido
tanto da busca do vinculo entre a contribuicio individual e os
beneficios (tal como seria um tipico regime de capitaliza¢io),
como da postergacdo da idade média dos pedidos de aposentadoria.

Neste plano, primeiramente cabe apontar que no ano de 2008
apenas uma infima minoria de trabalhadores urbanos conseguia
obter acesso a previdéncia complementar. No caso dos brancos,
este percentual ndo atingia nem 5% da PEA ocupada. No caso dos
pretos & pardos, este percentual ndo chegava a 2%. Logo, para além
de quaisquer consideragdes que se possam fazer sobre este tipo
de regime, tal possibilidade ainda se encontra muito distante da
esmagadora maioria dos trabalhadores brasileiros, que, assim, ainda
seguirdo dependendo fundamentalmente da Previdéncia Social
publica (RGPS) para poder gozar dos beneficios previdenciarios.

Na verdade, as alteragdes legais de natureza constitucional ou
infraconstitucional que vieram sendo realizadas desde o ano de
1998 acabaram repousando em dois pilares basicos: indicadores
demograficos e qualidade de acesso ao mercado de trabalho. No
primeiro caso, quanto maior a esperanca de sobrevida, pela via do
fator previdencidrio, menor o rendimento de aposentadoria a ser
obtido. Ja no segundo vetor, 0 acesso aos beneficios previdencidrios
passa a ser funcdo da estabilidade das contribuiges previdenciarias.
De qualquer maneira, em ambos os indicadores os pretos &
pardos costumam apresentar costumeiras desvantagens. Por este
exato motivo é que as mudangas efetivadas foram especialmente
desfavoraveis aos pretos & pardos.

No plano da estabilidade das contribui¢des previdencidrias,
as novas regras sobre aposentadoria por tempo de contribuigdo
foram mais desfavoraveis aos pretos & pardos do que aos brancos
porque os primeiros ingressam no mercado de trabalho mais cedo
e permanecem mais tempo vinculados ao mercado de trabalho,
em condi¢des ndo formalizadas no plano juridico, portanto, sem
condic¢des praticas de contribuir para a Previdéncia Social.

Por outro lado, quando se reflete sobre o persistente peso
das atividades informais no mercado de trabalho brasileiro,
vislumbra-se um desconcertante paradoxo entre a contribuigdo
dessas atividades para a formagao da riqueza nacional e a auséncia
de mecanismos eficazes de protegdo social para os trabalhadores
vinculados aquele tipo de atividade. Por exemplo, segundo Hallak
e col. (2009), as atividades informais, em 2006, contribuiam em
praticamente 10% na formagao do valor adicional do PIB brasileiro.

Ora, por qual motivo seria razoavel ndo se associar estas esferas?
No processo de formagao do produto gerado pelas atividades
informais no se encontram também as contribuicdes em termos
dos impostos a serem recolhidos pelo Estado? Por qual motivo tal
dimensao ndo ¢ levada em consideragdo quando da reflexao sobre
o futuro da Previdéncia Social, incluindo seu aspecto atuarial?
Ademais, a segmentacdo vigente no mercado de trabalho brasileiro,
de caracteristicas estruturais, ndo é responsabilidade destes
trabalhadores, nem produto de eventuais decisoes individuais
de poupanga ou gasto dos rendimentos. Néo estaria ocorrendo,
entdo, uma excessiva despreocupagdo por parte da sociedade e do
poder ptiblico em relagio a estas questdes, seja quando lidas em
seu aspecto social geral, seja quando estudadas desde o seu angulo
especifico em termos das assimetrias de cor ou raga?

No que tange ao fator previdencidrio, caberiam algumas
observagdes finais que pontuem a justificativa da pesquisa proposta
a equipe do Nepo-Unicamp em termos da produgdo das Tabuas



de Vida dos grupos de cor ou raga no Brasil. O estudo realizado
procurou identificar as probabilidades de sobrevida dos diferentes
contingentes, dentro de um exercicio intrinsecamente necessario
desde um ponto de vista conceitual no plano das pesquisas
demograficas. A intengéo original, porém, era justamente obter
as contas de chegada do exercicio como uma forma de construgdo
de um contraponto critico a regra vigente a partir do final da
década de 1990.

De fato, mesmo autores criticos ao atual modelo previdencidrio
brasileiro - e que propuseram reformas de estilo pro-regime de
capitalizagdo - ja refletiram sobre o equivoco de se construir
Tabuas de Vida tnicas para toda a populagio, tendo em vista
a aplicagdo da regra do fator previdencidrio. Desse modo, para
Cechin e Cechin (2007, p. 241) a regra atual “estima a esperanga
de sobrevida para toda a populagdo brasileira, incluindo os
sem renda, sem médicos e sem medicamentos, os quais, por essa
razdo, tém vidas mais curtas do que os segurados do RGPS e os
servidores puiblicos” Na mesma linha, Varsano e Mora (2007, p.
336) também condenam a aplicagdo do principio: “considera-se
para a construgdo do fator a expectativa de vida para a populagdo
como um todo, sem que ocorra uma diferenciagdo por grupo”. Na
verdade, em ambos os estudos, o que parece incomodar os autores
¢ justamente o fato de que a aplicagdo do fator previdencidrio
acaba subestimando as esperancas de sobrevida dos grupos
potencialmente beneficidrios, ndo levando em conta que sua
expectativa ¢ diferente em relacdo a populagdo em geral, também
formada pelos que ndo tém acesso aos sistemas previdencidrios,
assistenciais e de saude e que, assim, vivem menor quantidade
de tempo. Portanto, o exercicio proposto pelo LAESER ao Nepo-
Unicamp seguiu a mesma linha ja aventada por aqueles autores,
muito embora o campo de preocupagdes e dimensdes normativas
correlatas fosse um tanto diferente.

De fato, depois da aplicagdo da regra do fator previdencidrio
ocorreu uma grande economia de recursos publicos com as
aposentadorias, especialmente as de natureza precoce.“A andlise
empirica do periodo 1999-2004 comparada ao periodo anterior
(1995-1998) — portanto, antes e depois da Lei do Fator -, como
também da EC 20/98, revela resultados significativos, a saber: i)
forte reversdo no fluxo anual de concessio das aposentadorias por
tempo de contribuicdo - cai a média anual de 339,8 mil para 136,2
mil; ii) elevagdo significativa na média de idade dos aposentados
entre periodos — aumento de 49,7 anos para 52,2, para as mulheres,
e de 54,3 anos para 56,9, para os homens; iii) eleva-se o tempo
médio de contribuigdo, antes e depois, de 27,5 anos para 28,7, entre
as mulheres, e de 32,7 anos para 33,8, entre os homens; e iv) forte
desaceleragio no estoque de beneficios por tempo de contribuigdo
em manutengdo, que tivera taxa média de incremento de 11,2% ao
ano entre 1991 e 1998, e passou a ter incremento médio de 2,2% ao
ano entre 1999 e 2004 — com conseqiiente diminuicdo na taxa de
incremento da despesa previdencidria total — da ordem de 1,0 ponto
percentual ao ano” (DELGADO e col., 2006, p. 32). Nesse sentido,
ndo se pode deixar de reconhecer que a nova regra previdenciaria
efetivamente logrou alcangar seus precipuos objetivos.

De qualquer modo, a aplicagao indistinta do principio acabou
se traduzindo em um aprofundamento das assimetrias de cor ou
raga. E isso por um motivo razoavelmente simples. Por conta de
suas condigdes de vida desiguais, brancos e pretos & pardos, além
de ndo terem a mesma esperanga de vida, apresentam expectativas

de sobrevida igualmente assimétricas nos distintos intervalos
etarios. Assim, da analise das Tabuas de Vida dos grupos de cor
ou raga, se chega a constata¢ao de que a indistinta aplicagdo de
indicadores demograficos como mecanismo de postergagdo de
decisdes de aposentadoria abriga uma dimenséo profundamente
questiondvel em seus multiplos sentidos éticos e morais. Portanto,
na impossibilidade politica e técnica da aplicado de uma espécie
de agdo afirmativa no que tange a aplicagéo do fator previdencidrio,
em nome mesmo da aplicagdo do soberano principio da justica
social, certamente o melhor dispositivo a ser aplicado seria o da
pura e simples supressao desse critério.

Assim, existem motivos razoaveis para se entender que as
mudangas nas regras previdencidrias recentes, perpetradas pelos
sucessivos governos, contribuiram para a elevagéo das assimetrias
de cor ou raga em termos do acesso a Previdéncia Social.

Considerando-se apenas o contingente de 60 anos de idade
ou mais, no ano de 1998, ano da aprovagio da EC n° 20, 58,0%
dos brancos naquele grupamento etario estavam aposentados,
percentual que, em 2008, declinou para 57,8%, uma redugéo de
0,2 ponto percentual. No contingente preto & pardo de 60 anos
de idade ou mais, o peso relativo dos aposentados declinou de
63,0%, em 1998, para 59,1%, em 2008, uma queda de 3,9 pontos
percentuais. Quando se considera o somatdrio de aposentados
e pensionistas (incluindo os beneficidrios em dupla condigao),
o peso relativo dos pretos & pardos com mais 60 anos de idade
beneficidrios de algum rendimento da Previdéncia Social declinou
ligeiramente, de 76,2%, em 1998, para 76,1% em 2008. Ja entre os
brancos do mesmo grupamento etdrio, no mesmo lapso, ocorreu
um aumento no peso relativo dos beneficiarios: de 76,9% para
78,1%.

Tal realidade igualmente apresentou uma inflexdo especifica
de género. Assim, entre 1988-1998, o peso relativo de mulheres
brancas idosas aposentadas cresceu 2,4 pontos percentuais, ante o
crescimento de 5,9 pontos percentuais ocorrido entre as mulheres
pretas & pardas aposentadas. Ja no periodo posterior a reforma,
1988-2008, 0 peso relativo das mulheres brancas idosas aposentadas
aumentou 1,7 ponto percentual, ao passo que o das mulheres pretas
& pardas declinou 5,8 pontos percentuais.

Portanto, no cendrio institucional vigente entre 1998-2008,
em que pese a reduc¢do nas desigualdades dos rendimentos
previdencidrios, os indicadores dos dois grupos de cor ou raga
em termos do acesso e usufruto do sistema previdenciario
ndo caminharam em sentido convergente. Ou seja, se o texto
Constitucional de 1988 acabou trazendo algumas contribuigoes
para a mitigacdo daquelas diferencas, o cendrio institucional
posterior & segunda metade dos anos 1990 apontou mais
fortemente no sentido da preservagao das tradicionais
assimetrias.
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6.1. Incidéncia do analfabetismo
da populacdo brasileira

6.1.a. Taxa de analfabetismo da populagiao
brasileira (tabela 6.1. e grafico 6.1.)

Segundo os dados da PNAD 2008,10,0% da populagao residente
no Brasil com mais de 15 anos era analfabeta. Este indicador,
comparativamente ao ano de 1988, correspondeu a um consideravel
avanco, tendo em vista que, naquele ano, a taxa de analfabetismo
era de 18,9%. Naquele intervalo de tempo de vinte anos, entre os
homens, a taxa de analfabetismo declinou de 18,2%, em 1988, para
10,2%, em 2008. J4 entre as mulheres, a taxa de analfabetismo

passou de 19,6% para 9,8%.

No contingente branco, entre 1988 e 2008, a taxa de analfabetismo
da populagdo acima de 15 anos de idade passou de 12,1% para 6,2%.
No mesmo intervalo de tempo, o percentual de pretos & pardos
analfabetos declinou de 28,6% para 13,6%. Assim, as taxas de
analfabetismo da populagdo de ambos os grupos de cor ou raga
apresentaram uma redugdo expressiva neste intervalo, declinando
a um ritmo mais acelerado entre os pretos & pardos (14,9 pontos
percentuais) em comparagdo aos brancos (5,9 pontos percentuais).
Todavia, ¢ importante frisar que a taxa de analfabetismo dos pretos
& pardos, em 2008, ainda era superior a0 mesmo indicador entre

os brancos de vinte anos antes.

Observando-se a evolugdo temporal das diferencas entre as
taxas de analfabetismo dos dois grupos de cor ou raga, percebe-se
que, entre 1988 € 1998, as desigualdades entre brancos e pretos &
pardos aumentaram. Assim, tomando por base a popula¢do com
15 anos de idade ou mais, as diferengas proporcionais nas taxas
de analfabetismo entre pretos & pardos e brancos passaram de
135,5% para 146,6%. J4 entre 1998 e 2008, as diferengas entre os
grupos de cor ou raga obedeceram a um movimento declinante.
Assim, em 2008, a taxa de analfabetismo da populagio preta &
parda maior de 15 anos era, proporcionalmente, 118,4% superior

a dos brancos.

Quando os indicadores acima sdao decompostos pelos grupos de
Cor ou raga e sexo, verifica-se que, em 2008, a taxa de analfabetismo

dos homens brancos acima de
15 anos foi de 6,0%, e entre as
mulheres brancas, de 6,4%. O
analfabetismo dos homens
pretos & pardos foi de 14,0%, e
das mulheres pretas & pardas,
de 13,2%.

No grupo de cor ou raga
branco, em todos os trés anos
da série considerada e em todas
as faixas de idade, a taxa de
analfabetismo das mulheres
brancas aparecia superior a dos
homens brancos. J4 no caso do
contingente preto & pardo, tal
cendrio se verificava apenas no
ano de 1988. No ano de 1998,
a taxa de analfabetismo das

mulheres pretas & pardas era maior do que a dos homens do
mesmo grupo de cor ou raga em todas as faixas de idade superiores
aos 25 anos, sendo, porém, inferior quando se captavam as faixas
de idade de 15 anos de idade ou mais. No ano de 2008, a taxa de
analfabetismo das mulheres pretas & pardas, comparativamente
aos homens do mesmo grupo de cor ou raga, era menor na faixa
dos 15 anos e de 25 anos de idade ou mais, sendo, contudo, maior
nas faixas de idade superiores aos 40 anos de idade.

Observando-se a evolugdo do indicador entre 1988 e 2008,
verifica-se que, ao longo deste intervalo, a taxa de analfabetismo
caiu mais rapidamente entre as mulheres de ambos os grupos de
cor. No caso dos brancos acima de 15 anos de idade, a redugio
foi de 5,0 pontos percentuais entre os homens, e de 6,7 pontos
percentuais entre as mulheres. Ja no contingente preto & pardo, a
redugdo na taxa de analfabetismo foi de 14,1 pontos percentuais
entre os homens e de 15,7 pontos percentuais entre as mulheres.

Portanto, no periodo 1988-2008, ocorreram redugdes das
assimetrias de cor ou raga em termos da taxa de analfabetismo.
Todavia, mesmo com todos os avangos, as diferencas se mantiveram
acentuadas. Tomando-se, como exemplo a comparagdo dos
indicadores das mulheres pretas & pardas e dos homens brancos com
15 anos ou mais, verifica-se que, em 1988, a taxa de analfabetismo das
primeiras era proporcionalmente 162,3% superior a dos segundos.
Ja em 2008, a taxa de analfabetismo entre as mulheres pretas &
pardas era superior em 119,3% a taxa de analfabetismo entre os
homens brancos.

Naio deixa de ser um importante exercicio a andlise das taxas
de analfabetismo nas faixas de idade mais idosas. Assim, no ano
de 1988, quem tivesse mais de 65 anos teria nascido ao menos no
ano de 1923. Naquele momento, as pessoas daquela faixa etaria
apresentavam uma taxa de analfabetismo de 48,6%, ou seja,
quase a metade do contingente total. Entre os brancos, a taxa de
analfabetismo dos que tinham mais de 65 anos, em 1988, era de
pouco mais de um ter¢o (36,4%). Ja entre os pretos & pardos, o
percentual era superior aos dois tergos (68,6%).

Ao longo do periodo descrito, acompanhando a tendéncia
geral de melhoria no indicador, as taxas de analfabetismo vieram
declinando para todos os grupos etarios selecionados. Porém, em
2008, o indicador dos pretos & pardos de ambos os sexos era de
17,4% na faixa de idade superior aos 25 anos (brancos, 7,6%), de

Tabela 6.1. Taxa de analfabetismo da populagio residente por faixas etarias selecionadas, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em % da populagio)

1988

15+ 25+
Homens 11,0 12,9

Brancos Mulheres 13,1 16,4
Total 12,1 14,8
Homens 28,2 33,0

Pretos

& Pardos Mulheres 29,0 36,7

Total 28,6 34,9
Homens 18,2 20,9
Total Mulheres 19,6 244
Total 18,9 22,7

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

1998 2008

40+ 65+ 15+ 25+ 40+ 65+ 15+ 25+ 40+ 65+
18,4 31,4 7,9 9,6 12,9 23,0 6,0 7,3 9,4 18,0
24,8 40,4 9,0 11,2 16,6 29,2 6,4 7,8 10,9 22,5
21,8 36,4 8,4 10,5 14,9 26,6 6,2 7,6 10,2 20,6
43,1 63,5 21,3 26,1 33,9 52,0 14,0 17,9 24,1 43,2
51,2 73,0 20,4 26,5 37,9 60,7 13,2 16,9 24,9 47,2
47,3 68,6 20,8 26,3 36,0 56,8 13,6 17,4 24,5 45,4
28,1 43,8 13,8 16,6 21,5 33,8 10,2 12,6 16,4 28,9
34,9 52,4 13,8 17,5 24,9 40,3 9,8 12,1 17,2 32,4
31,7 48,6 13,8 17,0 23,3 37,4 10,0 12,4 16,9 30,9

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 ndo inclui a populagio residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins em 1998)
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Grafico 6.1. Taxa de analfabetismo da populagio residente acima de 10 anos de idade, segundo os grupos de
cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2008 (em % da populagdo acima de 10 anos)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

24,5% (brancos, 10,2%) na faixa de idade superior aos 40 anos, e
de 45,4% na faixa de idade superior aos 65 anos (branco, 20,6%).

Quando se aponta que a taxa de analfabetismo dos pretos
& pardos era superior a dos brancos, pode haver uma primeira
impressao de que tal diferenca seja resultado exclusivo do peso do
passado. Ou seja, que seria derivada do estoque de analfabetos de
idade mais avangadas, de dificil retorno ao sistema escolar, e que
de alguma forma poderiam ser aqueles mais diretamente afetados
pelo contexto de baixa escolaridade da antiga sociedade escravista.
Porém, dos indicadores que vieram sendo estudados ao longo desta
secdo, parece evidente que tal leitura padece de lacunas, tendo em
vista que, mesmo quando se incorporavam as faixas de idade mais
jovens, tal assimetria se mantinha.

O grafico 6.1 descreve a populagio residente de todo o pais
que em 2008 era analfabeta, decomposta pelos grupos de cor
ou raga e com diversos anos de idade (entre 10 e 80 anos ou
mais) desagregados. De fato, da leitura daquela imagem parece
mesmo nitido que o analfabetismo grasse nas faixas de idade
mais avanc¢adas. Porém, da mesma fonte também se observa
que, invariavelmente, em todas as idades selecionadas, a taxa de
analfabetismo da populagéo preta & parda se apresentava superior
a dos brancos.!

Dessa forma, chama particular atengio o atraso especialmente
superior das criangas e jovens pretos & pardos no processo de
alfabetizagdo. Assim, em 2008, o percentual de criangas pretas
& pardas de 10 e 11 anos que ndo sabiam ler ou escrever foi de,
respectivamente, 6,4% e 4,1%. Ja entre as criangas brancas do
mesmo intervalo de idade, as taxas de analfabetismo foram de,
respectivamente, 2,4% e 1,6%. Na verdade, ao longo de quase todas
as idades da populacdo em idade escolar, a taxa de analfabetismo
da populagéo preta & parda era mais do que o dobro daquela
apresentada pelos brancos

Portanto, ainda que a intensidade do problema do analfabetismo
dialogue com a dimensdo geracional (tanto maior, quanto mais
avancada a idade), as desigualdades de cor ou raga presentes no
indicador ndo podem ser creditadas somente ao distante peso do
passado.

1. Os indicadores de analfabetismo da populagio branca entre 11 e 21 anos
e entre 23 e 26 anos devem ser utilizados com cautela, apresentando um
Coeficiente de Variagdo (CV) superior a 15%.
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6.1.b. Taxa de analfabetismo da
populaciao residente nas regides
geograficas brasileiras (tabela 6.2.)

Ao longo de toda série 1988-2008, as maiores taxas de
analfabetismo no Brasil incidiam na regido Nordeste. Assim, nesta
area do pais, a taxa de analfabetismo declinou de 36,5%, em 1988,
para 19,4%, em 2008, porém sempre se mantendo razoavelmente
superior a observada nas demais regioes brasileiras. Em segundo
lugar, em termos da prevaléncia do analfabetismo, vinha a regido
Norte, area na qual, em 1988, 11,9% da popula¢do ndo sabia ler e
escrever, tendo o indicador passado para 10,7% em 2008.

Na verdade, os dados da regido Norte apresentam problemas
especificos de comparagdo com as demais regides devido
a nao inclusio, na amostra da PNAD, da populagdo residente
nas areas rurais daquela mesma regido até 2004 e a inclusdo do
Estado de Tocantins em 1989. Porém, mesmo no ano de 2008,

Tabela 6.2. Taxa de analfabetismo da populagio residente de 15 anos ou mais de
idade, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos),
grandes regioes, Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em % da populagdo acima de 15 anos)

1988 1998 2008
Brancos 8,5 8,1 7,6
Norte Pretos & Pardos 13,3 14,5 11,6
Total 11,9 12,6 10,7
Brancos 28,1 20,3 15,7
Nordeste Pretos & Pardos 40,0 30,7 20,9
Total 36,5 27,5 19,4
Brancos 8,9 5,9 4,2
Sudeste Pretos & Pardos 18,5 12,5 8,0
Total 11,8 8,1 58
Brancos 10,5 6,8 4,2
Sul Pretos & Pardos 24,1 14,9 10,1
Total 12,5 8,1 5,5
Brancos 12,1 7,7 5,6
Centro-Oeste  Pretos & Pardos 21,7 14,1 OIS
Total 16,9 11,1 8,2

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nao inclui a populagao residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto
Tocantins em 1998)



Box 6.1. Condicoes de ensino da populacao brasileira desagregada por cor ou raca em meados do século XX (tabela 6.1.box.)

Pela sequnda vez ao longo do século XX, em 1950, 0 Censo Demogréfico investigou
a cor dos individuos. As varidveis de classificagdo foram: branco, preto, amarelo e
pardo (que era constituido por indios e por aqueles que se declararam mulatos,
caboclos, cafuzos etc.). A declaragdo quanto a cor era realizada pelo recenseador
(BRASIL, IBGE, 1956).

No quesito instrucdo, presente em todos os censos brasileiros, apurou-se
se 0 individuo sabia ler e escrever. Assim, em 1950, do conjunto da populagéo de
15anos ou mais, 54,8% dos homens e 44,1% das mulheres eram alfabetizados.
No caso da populagdo branca, 65,5% dos homens e 54,8% das mulheres eram
alfabetizados. Na populagdo preta & parda, apenas 35,7% dos homens e 25,9%
das mulheres sabiam ler e escrever.

Fazendo um exame sobre a populagdo mais idosa (60 anos ou mais),
nota-se que o conjunto da populagdo apresentava um indicador ainda menos
favoravel. E importante
lembrar que parte desta
populagdo especifica,
certamente a maioria, era

€28,9%, das mulheres sabiam ler e escrever. Entre os brancos, estes percentuais
eram mais expressivos: homens 56,5%, mulheres, 39,0%. J& na populacdo preta
& parda idosa, em 1950, 25,7% dos homens e somente 11,7,% das mulheres
eram alfabetizados.

Portanto, em 1950, evidenciava-se que, depois de meio século apés
a abolicdo, o Brasil era caracterizado pelo acesso restrito aos niveis
fundamentais de educacdo, com fortes desigualdades entre homens e
mulheres e entre brancos e pretos & pardos. Tal reflexdo também engloba
dimensdes politicas e cidadas correlatas, como, por exemplo, 0 acesso ao
voto, até 1988 vedado aos analfabetos. Com isso, sem exagero, a maioria
da populacdo preta & parda encontrava-se igualmente impedida de exercer
os seus direitos de cidadania.

Tabela 6.1.box. Populagio residente que sabia ler e escrever de acordo com faixas de idade escolhidas, segundo os grupos de
cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1950 (em % da populagao)

constituida por pessoas 15 anos ou mais 60 anos ou mais

nascidas no perl’odo em Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
que o pais ainda estava  Brancos 65,5 60,1 56,5 39,0 47,6
sob 0 sistema escravista.  pretos & Pardos 357 307 25,7 11,7 18,2
Desse modo, eram muito Total 54,8 49,4 45,9 28,9 37,1

baixas as propor¢ées dos
que sabiam ler e escrever.
Na populagdo idosa no seu
conjunto, 45,9% dos homens

Fonte: IBGE, Censo demografico
Tabulagdes: LAESER

quando tal problema de comparagdo havia sido superado, a taxa
de analfabetismo da popula¢do da regido Norte manteve-se
razoavelmente abaixo a da populagdo nordestina, refletindo a
especial incidéncia da mazela do analfabetismo nesta tltima regiéo.

Coerentemente, o Nordeste era a regido onde se encontravam
as maiores taxas de analfabetismo entre os dois grupos de cor ou
raga. Assim, no ano de 2008, a taxa de analfabetismo dos brancos
era de 15,7%, e a dos pretos & pardos, de 20,9%. Em segundo lugar,
em termos das taxas de analfabetismo, vinha a regiao Norte: 7,6%,
entre os brancos; 11,6%, entre 0s pretos & pardos.

Tal como foi discutido acima ao se analisar a forma como o
analfabetismo se distribuia entre as diferentes faixas de idade,
também existe certa tendéncia a se associar as maiores taxas de
analfabetismo dos pretos & pardos, comparativamente aos brancos,
ao fator regional. Conforme sabido, os pretos & pardos sio maioria
nas regides brasileiras onde, justamente, a taxa de analfabetismo
¢ maior.

Contudo, tal leitura fica comprometida quando se analisa o
comportamento da taxa de analfabetismo nas demais trés regides
geograficas do pais. No ano de 2008, a taxa de analfabetismo entre
os brancos no Sudeste era de 4,2%, ao passo que a dos pretos &
pardos era quase o dobro, 8,0%. No Sul, 0 mesmo indicador entre os
brancos era de 4,2%. J4 a taxa de analfabetismo dos pretos & pardos
nesta mesma regido era mais do que o dobro, 10,1%. No Centro-
Oeste, as distancias entre as respectivas taxas de analfabetismo
eram menores (brancos, 5,6%, pretos & pardos, 9,9%), mas nio

Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e ignorada

deixavam de se manifestar nitidamente. Ou seja, associar a maior
taxa de analfabetismo dos pretos & pardos, comparativamente aos
brancos, ao fator regional (maior concentragao nas regioes Norte
e Nordeste) é uma verdade somente parcial.

Ao longo do periodo 1988-2008, ocorreu uma generalizada
redugdo na taxa de analfabetismo no interior das cinco regides
geogréficas brasileiras. A maior redugdo ocorreu na regiao Nordeste,
com queda de 17,1 pontos percentuais. No Sudeste a reducao foi
de 6,0 pontos percentuais; no Sul, de 71; no Centro-Oeste, de
8,7; e no Norte, de 0,9. De qualquer modo, neste ultimo caso, a
comparabilidade ficou comprometida pela inclusdo, na PNAD-2008,
da populagao residente nas dreas rurais desta regido, fato que ndo
ocorria hd vinte anos.

Ao longo do periodo 1988-2008, nas cinco regides geograficas
brasileiras, a taxa de analfabetismo dos pretos & pardos declinou de
forma mais intensiva do que entre os brancos. Assim, medindo-se
o indicador em pontos percentuais, na regido Nordeste a redugdo
foi de 12,5, entre os brancos, e de 19,1 entre os pretos & pardos. No
Centro-Oeste, o declinio foi de 6,5, entre os brancos, e de 11,8 entre
0s pretos & pardos. No Sul, a redugio na taxa de analfabetismo foi
de 6,4, entre os brancos, e 14,0 entre os pretos & pardos. Finalmente,
no Sudeste, o declinio foi de 4,6, entre os brancos, e de 10,5 entre
0s pretos & pardos. Mesmo na regido Norte, onde ja se apontou
o problema percorrido pelo indicador, a taxa de analfabetismo
entre os pretos & pardos (1,7 ponto percentual) recuou mais
intensivamente do que entre os brancos (0,9 ponto percentual).
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Na comparagdo entre a taxa de analfabetismo dos pretos &
pardos em 2008 com a dos brancos em 1988, observa-se que,
no Nordeste, a taxa dos pretos & pardos era menor do que a dos
brancos em 7,2 pontos percentuais. Tal diferenca se repetia nas
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Contudo, nestas regides, a
mesma diferenca parecia mesmo irrisoria tendo em vista que a
comparacao entre os indicadores de um e de outro grupo tem o
intervalo de tempo de vinte anos. Assim, a taxa de analfabetismo
dos pretos & pardos, em 2008, era menor do que a dos brancos em
1988: na regido Sudeste, em 0,9 ponto percentual; na regido Sul,
em 0,5 ponto percentual; e em 2,2 pontos percentuais na regido
Centro-Oeste. Na regido Norte, a taxa de analfabetismo dos pretos &
pardos, em 2008, era 3,1 pontos percentuais superior a dos brancos
vinte anos antes (mas, aqui, devendo-se levar em conta os limites
ja abordados da comparagéo intertemporal).

Na comparagdo entre a taxa de analfabetismo dos pretos &
pardos em 2008 e a dos brancos em 1998, apesar das diferengas serem
proporcionalmente pequenas, em todas as cinco regides geograficas
do pais o indicador daquele primeiro grupo aparecia mais acentuado
do que o do segundo. Ou seja, a taxa de analfabetismo dos pretos
& pardos, em 2008, era superior a dos brancos, em 1998, em 3,3
pontos percentuais no Sul; em 2,2 no Centro-Oeste; em 2,0 no
Sudeste; e em 0,6 no Nordeste. No Norte, a mesma diferenca foi
de 3,5 pontos percentuais.

6.1.c. Analfabetismo da popula¢io que ja
frequentou a escola (graficos 6.2. ¢ 6.3.)

Na presente subsecdo, s3o vistos os indicadores de analfabetismo
da populagdo de 10 anos de idade ou mais que frequentava ou ja
frequentou a escola no ano de 2008, com ao menos um ano de
aprovagdo. Apesar de todas as imperfei¢cdes do indicador (por
exemplo, poder-se-ia acreditar que a crianga ou o jovem ainda
estaria aprendendo), ele ndo deixa de sinalizar importantes aspectos
do processo de aprendizado dentro do espago escolar, posto envolver
um fato social razoavelmente singelo, que seria o do aprendizado
da leitura e escrita do préprio nome, por exemplo. Ou, lido de
outro modo, em geral costuma-se associar o analfabetismo a falta
de estudos formais. Em sendo assim, o indicador que sera visto ao
longo desta se¢do, no minimo, passara a problematizar esta questao.

No grafico 6.2 é visualizada a taxa de analfabetismo da populagao
residente acima de 10 anos de
idade que estava frequentando
ou tinha frequentado a escola
no passado, segundo composi¢ao
pelos grupos de cor ou raca. Os
dados cobrem o ano de 2008.

Dessa forma, naquele ano,em
todo o pais, cerca de 6,8 milhoes
de pessoas de 10 anos de idade ou
mais que tinham frequentado ou
estavam frequentando a escola
(independentemente de terem
sido aprovadas ou nio) seguiam
analfabetas. Destas, 71,6% eram
pretas & pardas. Daquele grupo,
cerca de 2,5 milhdes de ex-
estudantes e estudantes haviam

Fonte: IBGE, microdados PNAD
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Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: outros inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

logrado obter ao menos uma aprovagao mesmo sendo analfabetos.
Os pretos & pardos, neste tiltimo contingente, respondiam por 72,3%
do total. Finalmente, destes tltimos, cerca de 155 mil estudantes e
ex-estudantes apresentavam ao menos quatro anos de estudo, o que
os livraria hipoteticamente da condigao do analfabetismo funcional
(tal como serd visto na proxima subse¢io), mas, ainda assim, nao
sabiam ler e escrever um simples bilhete na lingua portuguesa.
Desse grupo, os pretos & pardos respondiam por 74,8% do total.

Lido de outra forma, o peso relativo dos pretos & pardos no
contingente analfabeto que havia passado ou ainda frequentava a
escola era crescente a medida que aumentava o numero de anos
de estudos concluidos.

De qualquer maneira, enquanto elemento mitigador do grau
de generalidade daquele cenirio, tal realidade nao afetava uma
propor¢do muito grande de brasileiros com 10 anos de idade ou
mais que havia frequentado ou frequentava a escola com ao menos
uma aprovacdo. Mais precisamente, o percentual era de 1,7%. A
regido onde este cendrio grassava com maior intensidade era a
Nordeste (4,1%). No Sul e no Sudeste o problema incidia sobre
0,8%, em ambos os casos, daquele grupo. Ja no Centro-Oeste, 0
percentual era de 1,1%.

No contingente de cor ou raga branca de 10 anos ou mais que
havia frequentado ou frequentava a escola com ao menos um ano de
estudo, a proporg¢ao dos que eram analfabetos correspondeu a 0,9%.
Jéd no contingente preto & pardo na mesma situagdo, o percentual de
analfabetos correspondeu a 2,5%. Dessa maneira, se é notério que o
contingente de analfabetos neste grupo era relativamente pequeno,
ainda assim era, proporcionalmente, superior ao contingente de
analfabetos de cor ou raga branca em 173,6%.

Ainda baseado no mesmo indicador, entre as regides, o Nordeste
apresentava as taxas de analfabetismo mais elevadas: 3,1% entre
os brancos e 4,6% entre os pretos & pardos. No Norte, o peso dos
ex-estudantes e estudantes analfabetos com ao menos um ano
concluido foi de 1,1%, entre os brancos e de 1,9% entre os pretos &
pardos. No Sul, a taxa de analfabetismo destas pessoas foi de 0,6%
entre os brancos e de 1,4% entre os pretos & pardos. Ja no Centro-
Oeste, 0 mesmo indicador foi de 0,6% entre os brancos e de 1,5%
entre os pretos & pardos. A regido Sudeste apresentava as menores
taxas de analfabetismo entre pessoas que tinham frequentado ou
frequentavam a escola com ao menos um ano de aprovagio: 0,5%
entre os brancos e 1,2% entre os pretos & pardos.

Grafico 6.2. Populagao residente analfabeta acima de 10 anos de idade que frequentava ou tinha frequentado a escola
de acordo com a condigao de aprovagao, segundo composigao de cor ou raga (brancos, pretos & pardos e outros),
Brasil, 2008 (em % da populagio que frequentava ou tinha frequentado a escola)
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Grafico 6.3. Taxa de analfabetismo da populagio residente acima de 10 anos de idade que frequentava ou tinha frequentado a
escola com ao menos um ano de estudo, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil e
grandes regioes, 2008 (em % da populagdo que frequentava ou tinha frequentado a escola)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

6.1.d. Taxa de analfabetismo funcional
da populagio brasileira (tabela 6.3.)

A taxa de analfabetismo funcional mede o peso relativo do
numero de pessoas com menos de quatros anos de estudo completos
na populagdo. Como tal, atua como uma proxy da situagao daqueles
individuos que nio desenvolvem a habilidade de interpretagdo de
textos e de fazer as operagdes matematicas.

Tal como observado na taxa de analfabetismo, ao longo
do periodo 1988-2008, ocorreram redugdes nas taxas de
analfabetismo funcional da populagéo brasileira, tendo sido
tal movimento presente em todos os grupamentos etdrios
analisados. Do mesmo modo, conforme observado nas se¢des
anteriores, eram nas faixas etarias que captavam os contingentes
de idade mais avancada que se verificava o maior peso relativo
do analfabetismo funcional.

Em 2008, em todo o pais, a taxa de analfabetismo funcional de
brancos e pretos & pardos, de ambos os sexos, com idade acima de 15
anos, foi de, respectivamente, 16,1% e 26,6%. Na faixa de idade acima
dos 25 anos, 0 mesmo indicador
foi de 19,4%, entre os brancos,
e de 32,8% entre os pretos &
pardos. Na faixa dos 40 anos ou

Centro-Oeste

1988
mais, o analfabetismo funcional 15+ 25+
afetava 25,7% dos brancos e Homens 297 341
43,7% dos pretos & pardos.Ena g, Muheres 31,0 368
faixa de idade superior aos 65 Total 304 355
anos, o indicador afetava 46% Homens 522 583
dos brancos e quase 70% dos ~ Pretos Mulheres 50,8 59,6
pretos & pardos. S pardos Total 515 59,0
No que tange a redugio da Homens 391 436
taxa de analfabetismo funcional  Total Mulheres 39,1 457
entre 1988 e 2008, percebe-se Total 39,1 447

que, nas faixas de idade de 15
anos ou mais e de 25 anos ou
mais, ocorreram redugdes mais
pronunciadas entre os pretos

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 ndo inclui a populagao residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins em 1998)

reduziu para os brancos em
18,9 pontos percentuais e, para
0s pretos & pardos, 18,8 pontos
percentuais. Ou seja, neste tltimo
caso, os ritmos de intensidade
das correspondentes quedas da
taxa do analfabetismo funcional
se deram em proporg¢des praticamente iguais.

Na comparagdo entre o cendrio do analfabetismo funcional
dos pretos & pardos de ambos os sexos, em 2008, com 0 mesmo
indicador entre os brancos de ambos os sexos, em 1988, verificou-se
que o indicador dos primeiros ficava abaixo dos segundos em 3,8
pontos percentuais no contingente com 15 anos de idade ou mais;
em 2,8 pontos percentuais entre os de 25 anos de idade ou mais; e
em 4,7 pontos percentuais entre os com idade superior aos 40 anos.
A taxa de analfabetismo funcional dos pretos & pardos com idade
acima de 65 anos, em 2008, era superior em 4,8 pontos percentuais
a dos brancos do mesmo intervalo etdrio, vinte anos antes.

Ja na comparagao entre o analfabetismo funcional dos pretos &
pardos no ano de 2008 com o dos brancos no ano de 1998, percebe-se
que em todas as faixas de idade os indicadores dos pretos & pardos
apareciam superiores aos do outro contingente de cor ou raga de
dez anos antes. As desproporgoes foram de 3,5 pontos percentuais,
no grupo de 15 anos de idade ou mais; de 5,6, entre os de 25 anos
de idade ou mais; de 7,4, entre os de 40 anos de idade ou mais; e
de 14,0, entre os de 65 anos de idade ou mais.

Brasil

Tabela 6.3. Taxa de analfabetismo funcional da populagao residente por faixas etarias selecionadas, segundo os grupos de cor
ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em % da populagao)

1998 2008
40+ 65+ 15+ 25+ 40+ 65+ 15+ 25+ 40+ 65+
46,2 63,6 22,8 26,3 34,2 54,5 16,0 19,2 24,9 44,3
50,3 65,9 23,4 27,9 38,1 56,6 16,3 19,6 26,5 47,3
48,4 64,9 23,1 27,2 36,3 55,7 16,1 19,4 25,7 46,0
71,4 86,6 42,9 48,9 60,0 81,3 27,6 33,7 43,7 67,9
75,0 90,2 39,8 47,9 62,2 84,6 25,7 31,9 43,7 71,2
73,3 88,5 41,3 48,4 61,1 83,1 26,6 32,8 43,7 69,7
55,9 72,4 31,7 35,8 44,6 64,6 21,9 26,4 33,8 54,4
59,7 74,8 30,3 36,0 47,4 66,7 20,9 25,5 34,2 56,8
57,9 73,7 31,0 35,9 46,1 65,8 21,4 25,9 34,0 55,8
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6.2. Escolarizacdo das criancas
entre o e 6 anos de idade

6.2.a. Condi¢des de acesso ao ensino das
criancas entre o e 3 anos (tabela 6.4. e gréfico 6.4.)

De acordo com os indicadores da PNAD 2008, o percentual de
criangas brasileiras entre o e 3 anos que frequentavam a creche foi
de 18,1% na populagdo residente como um todo. Entre as criangas
brancas, este percentual foi de 20,7% e, entre as criangas pretas &
pardas, de 15,5%. Lido de forma alternativa, neste ano, 79,3% das

Tabela 6.4. Populagio residente entre 0 e 3 anos de idade que frequentava ou
nio creche, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos &
pardos) e sexo, Brasil, 1998 e 2008 (em % da populagio de 0 a 3 anos)

1998 2008
Nio Frequenta Nao Frequenta
frequenta  creche  frequenta  creche
Brancos 90,4 9,6 78,8 21,2
Homens Pretos & Pardos 92,3 7,7 84,3 15,7
Total 91,3 8,7 81,6 18,4
Brancas 90,5 9,5 79,8 20,2
Mulheres Pretas & Pardas 92,3 7,7 84,8 15,2
Total 91,3 8,7 82,2 17,8
Brancos 90,5 9,5 79,3 20,7
Total Pretos & Pardos 92,3 7,7 84,5 15,5
Total 91,3 8,7 81,9 18,1

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagao total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: no ano de 1998 nao inclui a populagao residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)

criangas daquela faixa de idade ndo frequentavam a creche, sendo
tal indicador, entre as criangas brancas, correspondente a 79,3% e,
entre as criangas pretas & pardas, igual a 84,5%.

Entre 1998 e 2008 ocorreu o aumento no peso relativo de
criangas que frequentavam creches em 9,4 pontos percentuais. No
contingente de cor ou raga branca, este crescimento foi de 11,2 pontos
percentuais. Ja no grupo de cor ou raga preta & parda, a elevagdo
foi de 7,8 pontos percentuais. Postas estas respectivas evolugdes do
indicador, durante o periodo em analise as assimetrias de cor ou
raga se aprofundaram. Assim, em 1998, a diferen¢a no percentual de
criangas brancas de o a 3 anos de idade que frequentavam creches,
comparativamente as criangas pretas & pardas do mesmo intervalo
de idade, era de 1,8 ponto percentual. Em termos proporcionais,
tal diferenca era de 23,6% favoravel ao primeiro grupo. Ja no ano
de 2008, a diferenga havia aumentado para 5,2 pontos percentuais
ou, em termos proporcionais, 33,9%.

A decomposi¢ao do indicador entre os grupos de cor ouraga e
sexo mostra que, em 2008, em todo o pais, o percentual de criangas
brancas de sexo masculino de o a 3 anos que frequentavam a
creche foi de 21,2%. O mesmo indicador, entre as criangas pretas
& pardas do mesmo grupamento de idade, foi de 15,7% (5,5 pontos
percentuais inferior). No caso das criangas de o a 3 anos de idade
de sexo feminino, o percentual das que frequentavam a creche foi
de 20,2% entre as brancas, e de 15,2% entre as pretas & pardas (5,0
pontos percentuais inferior).

Em 2008, em todo o pais, 59,9% das criangas residentes
entre o e 3 anos que frequentavam a creche o faziam através de
estabelecimentos publicos. Ja o peso relativo de criangas que
frequentavam creche através de estabelecimentos particulares
foi de 40,1%. Apesar das creches publicas serem majoritarias, sua
presenga no total de matriculas era inferior ao que ocorria, por
exemplo, no ensino fundamental, onde o peso relativo das escolas
pertencentes ao Estado se aproximava de 90% das matriculas (vide
grafico 6.5). Somando-se a este indicador a ja comentada elevada
proporgdo de criancas de o a 3 anos de idade sem acesso as redes
de creches, ficava evidenciado que, de fato, existia um pronunciado
déficit desse tipo de servigo em todo o pais.

Quando os indicadores
acima sdo analisados de forma

Grifico 6.4. Criangas entre 0 e 3 anos de idade que frequentavam a creche de acordo com a rede de ensino
(publica e particular), segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo,
Brasil, 2008 (em % das criangas de 0 a 3 anos que frequentavam a creche)

m Creche particular Creche publica

desagregada pelos grupos de
cor ou raga e sexo, observa-se
que as criangas pretas & pardas

de 0 a 3 anos utilizavam a rede

100,0

de creches publicas em maior
proporgao em comparagao as

80,0 0,

60,0

58,4

2,0

54,5

59.9 criangas brancas do mesmo

50,6 49,4
41,6
40,0

20,0

0,0

intervalo de idade. Assim, em
2008, em todo o pais, do total
de criangas pretas & pardas de
— sexo masculino naquela faixa
etdria que frequentavam a

40,1

Brancos Pretos &

Pardos

Homens

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Total

Brancas

Pretas &

Pardas

Mulheres

Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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creche, 70,7% o faziam através
de estabelecimentos publicos
€ 29,3% o faziam através de
estabelecimentos particulares.
No contingente de cor ou
raga branca, dos meninos que
frequentavam creche, 49,4% o

Brancos Pretos & Total

Pardos

Total



faziam por meio de estabelecimentos publicos e 50,6% por meio de
estabelecimentos particulares. Entre as criangas de sexo feminino,
o percentual de pretas & pardas que frequentavam a creche através
da rede publica foi de 72,0%, ao passo que 28,0% frequentavam
estabelecimentos particulares. A maior parte das meninas brancas
entre o e 3 anos também frequentavam creches da rede publica,
porém em percentuais menos acentuados: 54,5%. Neste tlltimo
grupo, 45,5% das criancas que frequentavam creches o faziam por
intermédio de estabelecimentos particulares.

6.2.b. Condicoes de acesso ao sistema de ensino
das criancas entre 4 e 5 anos (tabelas 6.5., 6.6. € 6.7.)

Ao longo desta subsegdo serdo comentados os indicadores de
acesso ao sistema de ensino por parte das criangas entre 4 e 5 anos
de idade. A formatagdo das tabelas que ilustram esta parte estd
limitada pelo tipo de informagdo disponivel sobre este contingente
etario nas PNADs de 1998 e 2008. Assim, nestas duas pesquisas,
aos entrevistados que iriam prestar informagGes sobre as criangas
daquele intervalo de idade, foram apresentadas diferentes opgoes
de resposta sobre frequéncia ao sistema de ensino. Por esta razdo,
ndo foi possivel se produzir exatamente uma série dos dados, mas,
tao somente, estabelecer um didlogo entre estes dois momentos.

No Brasil, no ano de 2008, do total de criancas entre 4 e 5 anos,
27,2% nio frequentavam nenhum estabelecimento de ensino, 13,2%

Tabela 6.5. Populagao residente entre 4 e 5 anos de idade de acordo com
frequéncia em institui¢io de ensino e, em caso positivo, de que tipo,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos),
Brasil, 1998 (em % da populagio de 4 a 5 anos)

Freq; Freq;
Nio frequentava pré-escolar ensino regular
ou creche do 1° Grau
Brancos 51,8 47,0 1,2
Pretos & Pardos 53,8 44,5 1,7
Total 52,8 45,8 1,4

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: ndo inclui a populagao residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Tabela 6.6. Populagao residente entre 4 e 5 anos de idade de acordo
com frequéncia em instituigdo de ensino e, em caso positivo, de que tipo,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos),
Brasil, 2008 (em % da populagdo de 4 a 5 anos)

B +.
ava
Freq a rreq

Nio frequentava  maternal ou jardim Classe de
de infancia Alfabetizagdo (CA)
Brancos 24,8 62,9 12,3
Pretos & Pardos 29,2 56,8 14,0
Total 2 59,6 13,2

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: a populagdo total entre 4 e 5 anos inclui 715 criangas que estavam frequentando o ensino fundamental

frequentavam a classe de alfabetizagdo e 59,6% frequentavam o
maternal ou jardim de infancia.

Naquele mesmo ano de 2008, entre as criangas brancas, 24,8%
ndo frequentavam nenhum estabelecimento de ensino, 12,3%
frequentavam a classe de alfabetizagdo e 62,9% frequentavam o
jardim de infincia ou maternal. Ja entre os pretos & pardos, 29,2%
ndo frequentavam nenhum estabelecimento de ensino, 14,0%
frequentavam a classe de alfabetizagdo e 56,8% frequentavam o
maternal ou jardim de infancia.

Na comparagio entre os anos de 1998 e 2008, verifica-se que
ocorreu uma forte elevagdo, em 27 pontos percentuais, do peso
relativo das criangas brancas que frequentavam estabelecimentos
de ensino. Entre as criangas pretas & pardas, 0 aumento foi de 24,7
pontos percentuais. Ou seja, mais uma vez ocorreu um aumento das
assimetrias de cor ou raga no indicador. Assim, se no ano de 1998,
o percentual de criancas pretas & pardas entre 4 e 5 anos que no
frequentavam estabelecimentos de ensino era 2,0 pontos percentuais
superior ao de criangas brancas na mesma faixa de idade, no ano
de 2008 esta diferenca havia subido para 4,3 pontos percentuais.

No ano de 2008, entre os alunos do maternal ou jardim de
infancia brancos entre 4 e 5 anos de idade, 62,8% estudavam em
estabelecimentos publicos e 37,2%, em estabelecimentos particulares.
Entre os alunos pretos & pardos que frequentavam o maternal ou
jardim de infancia, o peso relativo dos estabelecimentos publicos
foi de 79,2%, a0 passo que o dos estabelecimentos particulares
foi de 20,8%. No que tange aos respectivos pesos relativos dos
estabelecimentos publicos no total de matriculas, o peso desta
sorte de instituigdo para as criangas pretas & pardas era superior
em 16,3 pontos percentuais ao verificado para as criangas brancas.

Em 2008, 71,0% das criangas brancas entre 4 e 5 anos de idade
que frequentavam a classe de alfabetizagdo eram matriculadas em
estabelecimentos publicos e 29%, em estabelecimentos particulares.
Ja entre as criangas pretas & pardas do mesmo intervalo etario
que frequentavam a classe de alfabetizacéo, 83,2% estudavam
em estabelecimentos publicos e 16,8%, em estabelecimentos
particulares. Ou seja, na classe de alfabetiza¢do, a importancia
relativa das institui¢cdes publicas para as criangas pretas & pardas
entre 4 e 5 anos era 12,1 pontos percentuais superior ao verificado
para as criangas brancas do mesmo grupamento de idade.

Tabela 6.7 Populagio residente entre 4 e 5 anos de idade que frequentava
instituicao de ensino, por tipo e rede de ensino (publica e particular),
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos),
Brasil, 2008 (em % da populagio de 4 a 5 anos que frequentava a escola)

Maternal ou jardim de infancia ~ Classe de alfabetizagao - CA

Piblica Particular  Total Publica Particular  Total

Brancos 62,8 37,2 100,0 71,0 29,0 100,0
Pretos & Pardos 79,2 20,8 100,0 83,2 16,8 100,0
Total 71,1 28,9 100,0 77,8 22,2 100,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Acesso ao sistema de ensino e indicadores de proficiéncia 213



6.2.c. Condicoes de acesso ao ensino das
criangas de 6 anos (tabelas 6.8.,6.9. € 6.10.)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB) - Lei
1n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 — adotou o principio do ensino
fundamental em nove anos. Em 2001, através da Lein° 10.172,de 9
de janeiro, mais uma vez o ensino fundamental em nove anos foi
efetivamente declarado meta da educagdo nacional. Quatro anos
mais tarde, a Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005 alterou a LDB,
tornando obrigatdria a matricula das criangas de 6 anos de idade
no ensino fundamental. Finalmente, dez anos depois da aprovagio
da nova LDB, a Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, ampliou o
ensino fundamental para nove anos de duragdo. Do mesmo modo,
esta tltima Lei estabeleceu o prazo de implantagao, pelo sistema
brasileiro de ensino publico e particular, até 2010.

De acordo com os dados da PNAD, no ano de 2008, entre
as criancas de 6 anos, menos da metade (45,0%) ja estava
matriculada no ensino fundamental. Outras 6,4% nio estudavam,
22,9% frequentavam o maternal ou jardim de infancia e 25,7%
frequentavam a classe de alfabetizagao.

Entre os anos de 1998 e 2008 (onde os problemas para uma
plena comparagio sdo semelhantes aos ja comentados na segdo
anterior), ocorreu uma sensivel diminui¢do do percentual de
criangas brasileiras de 6 anos que ndo frequentavam nenhum
estabelecimento de ensino: de 20,7% para 6,4%. Em ambos os
grupos de cor ou raga e sexo ocorreram quedas nestas proporgoes:
entre os meninos brancos, em 12,9 pontos percentuais; entre os
meninos pretos & pardos, em 18,6 pontos percentuais. Entre as
meninas brancas, em 10,7 pontos percentuais; e entre as meninas
pretas & pardas, em 16,1 pontos percentuais.

Portanto, ao contrério do que foi verificado quando do estudo
dos indicadores de acesso ao sistema de ensino de criangas de o a
3 e de 4 a 5 anos, entre as criangas de 6 anos de idade ocorreu, no
periodo, a reducdo das desigualdades de cor ou raga.

Apesar do ritmo mais acelerado de melhoria deste indicador
entre os pretos & pardos, ainda em 2008 eram encontradas
assimetrias no indicador de acesso de criangas de 6 anos de idade
ao sistema de ensino. Dessa forma, 5,1% dos meninos brancos
daquela faixa ndo frequentavam
nenhum tipo de estabelecimento
de ensino. Entre meninos pretos
& pardos de 6 anos, o percentual
foi de 7,9%. Ja entre as meninas da
mesma idade, 4,5% das brancas
e 7,2% das pretas & pardas ndo
estavam matriculadas na rede

escolar. Brancos 85,0
Um indicador que inibe Homens  Pretos & Pardos 85,7
. . L. Total 4
avaliagdes mais otimistas em o 8
~ Brancas 84,9
termos da redugéo recente nas
. . Mulheres Pretas & Pardas 90,7
assimetrias de cor ou raga na
. - . Total 87,9
escolarizacao de criangas de 6
d d d ti Brancos 85,0
ZHOS €1 la e vem ajer 0 IPO Total Pretos & Pardos 88,1
e estabelecimento de ensino Total 86,6

frequentado. Como o objetivo
precipuo ¢ dialogar com os novos
marcos legais provenientes da

Fonte: IBGE, microdados PNAD
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Maternal, jardim de infincia

Publica Particular

12,1
15,0
11,9
13,4

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: as células sem informagdo significam que o indicador ndo comportou estatisticamente a desagregagio

Tabela 6.8. Populagio residente de 6 anos de idade de acordo com frequéncia
em institui¢do de ensino e, em caso positivo, de que tipo, segundo os grupos
de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo,

Brasil, 1998 (em % da populagao de 6 anos)

Nio frequentava
Brancos 18,1
Homens Pretos & Pardos 26,5
Total 22,2
Brancas 15,2
Mulheres Pretas & Pardas 23,2
Total 19,2
Brancos 16,7
Total Pretos & Pardos 24,9
Total 20,7

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Pré-escolar ou
creche

64,1
55,8
60,1
65,7
56,8
61,4
64,9
56,3
60,7

Regular de 1°
grau
17,8
17,7
17,7
19,1
20,0
19,5
18,4
18,8
18,6

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: ndo inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)

Tabela 6.9. Populagio residente de 6 anos de idade de acordo com frequéncia
em institui¢io de ensino e, em caso positivo, de que tipo, segundo os grupos
de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo,

Brasil, 2008 (em % da populagio de 6 anos)

Classe de alfabetizagao - CA

Total Publica Particular  Total
100,0 74,0 26,0 100,0
100,0 81,3 18,7 100,0
100,0 78,1 21,9 100,0
100,0 73,5 26,5 100,0
100,0 78,8 21,2 100,0
100,0 76,6 234 100,0
100,0 73,8 26,2 100,0
100,0 80,1 19,9 100,0
100,0 77,4 22,6 100,0

_ Maternal, Classe de Regul.ar
Nao jardim de  alfabetizacio do ensino
frequentava infancia _CA fundamental
ou 1° grau

Brancos 5,1 23,8 23,1 48,0

Homens Pretos & Pardos 7,9 22,6 29,6 39,9
Total 6,8 23,0 26,7 43,5
Brancas 4,5 234 22,1 50,0

Mulheres Pretas & Pardas 7,2 22,2 27,2 43,4
Total 6,1 22,7 24,7 46,5
Brancos 48 23,6 22,6 49,0

Total Pretos & Pardos 7,5 22,4 28,4 41,6
Total 6,4 22,9 25,7 45,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 6.10. Populagao residente de 6 anos de idade que frequentava institui¢io de ensino, de acordo
com o tipo e rede de ensino (piblica e particular), segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagido de 6 anos que frequentava a escola)
Regular do ensino

fundamental ou 1° grau

Publica Particular

73,8
87,0
80,2
70,7
88,2
79,0
72,2
87,6
79,6

26,2
13,0
19,8
29,3
11,8
21,0
27,8
12,4
20,4

Total
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0



LDB, especialmente em suas definigdes mais recentes, a abordagem
se limitard ao ano de 2008.

Desse modo, quando o indicador de escolarizagdo das criangas
de 6 anos de idade é decomposto pelos grupos de cor ou raga e sexo,
verifica-se que as criangas pretas & pardas de 6 anos apresentavam
uma incorporagao mais lenta ao novo sistema de ensino fundamental
de nove anos comparativamente as criangas brancas.

Pelos dados da PNAD 2008, 48,0% dos meninos brancos com
6 anos de idade frequentava o ensino fundamental, enquanto o
percentual de criangas pretas & pardas da mesma faixa etdria e
sexo matriculadas naquele nivel de ensino foi de 39,9%, 8,1 pontos
percentuais inferior comparativamente aos primeiros. Entre as
criangas de 6 anos de sexo feminino, 50,0% das brancas estavam
matriculadas no ensino fundamental, ao passo que, no caso das
meninas pretas & pardas, o percentual foi de 43,4% (6,6 pontos
percentuais inferior). As demais criangas ou ndo frequentavam
estabelecimentos de ensino, ou se encontravam no maternal, ou
jardim da infancia, ou nas classes de alfabetizagao.

No ano de 2008, em todo o pais,a grande maioria das criangas
de 6 anos que frequentavam a escola estava matriculada na rede
publica. Entre as criangas pretas & pardas, este indicador era
superior comparativamente as criangas brancas. Assim, entre
as criancas de 6 anos que estudavam no ensino fundamental, o
percentual dos brancos de sexo masculino matriculados na rede
publica foi de 73,8%, 13,2 pontos percentuais inferior as criangas
pretas & pardas na mesma condi¢do (87,0%). Naquele mesmo
ano, 70,7% das meninas brancas e 88,2% das meninas pretas &
pardas frequentavam o ensino fundamental na rede publica,
perfazendo uma diferenca superior, entre estas tltimas, de 17,5
pontos percentuais. Na verdade, estas diferengas se repetirao quando
forem vistos os dados de acesso das criangas e adolescentes ao
ensino fundamental e médio.

6.3. Evolucdo do niimero médio de anos
de estudo da populagdo brasileira

6.3.a. Escolaridade média 1988-2008 (tabela 6.11.)

Ao longo da presente se¢do serd analisada a evolugao do niimero
médio de anos de estudo da populagio residente entre os anos de
1988 € 2008. Considerou-se como numero médio de anos de estudos
a razdo do somatério do nimero de anos que a populagdo de um
determinado grupo etdrio, em seu conjunto, estudou, dividido pelo
numero total de membros desta mesma faixa etaria. No caso, 0 IBGE
computa cada série concluida com aprovagéo como um ano de estudo.

Tendo em vista que no ano de 2008 ainda se estava em pleno
periodo de transi¢do para o ensino fundamental em nove anos,
que, como ja visto na se¢do anterior, se concluird em 2010, no caso
da contagem dos anos de estudo para o ensino fundamental com
nove anos de duragao, 0 IBGE enquadrou a primeira série concluida
com aprovagdo em menos de um ano de estudo, a segunda série,
em um ano de estudo, e assim, sucessivamente, até a nona série,
classificada em oito anos de estudo. Esta harmonizac¢io da duragio
do ensino fundamental de nove anos para oito anos se deu para
possibilitar a comparacdo dos resultados desse periodo com as
pesquisas anteriores (BRASIL, IBGE, 2008, p. 28-29).

Ao se analisar o indicador desagregado pelos grupos de
cor ou raga e sexo em todo o Brasil, em 2008, observa-se que a
média dos anos de estudo dos homens brancos com mais de 15
anos foi de 8,2 anos de estudo. J4 o nimero médio de anos de
estudo entre os homens pretos & pardos na mesma faixa etaria
foi de 6,3 anos de estudo. Entre as mulheres, os anos médios
de estudo foram 8,3, no caso das brancas, e 6,7, no caso das
pretas & pardas. Assim, dentro de cada contingente de cor ou
raga, as mulheres apresentaram uma média ligeiramente mais
elevada de anos de estudo comparativamente aos homens (0,4
superior no seio do contingente preto & pardo e 0,1 no seio do
contingente branco).

No periodo compreendido entre 1988 e 2008, a elevagdo no
numero médio de anos de estudo foi relativamente modesta. Assim,
no seio da populagdo acima de 15 anos de idade, o aumento foi de
trés anos entre os homens brancos, 2,8 anos entre os homens pretos
& pardos, 3,2 entre as mulheres brancas, e 3,1 entre as mulheres
pretas & pardas.

No plano das assimetrias entre os grupos de cor ou raga, deve
ser salientado o ligeiro aumento das diferengas entre os indicadores
da populagdo branca e preta & parda. Assim, entre 1988 e 2008, as
diferencas nos anos médios de estudo passaram de 1,7 para 1,9, no
contingente masculino, e de 1,5 para 1,6 no contingente feminino.
Na verdade, entre as duas pontas, analisando-se as diferengas
das médias de anos de estudos entre 1988 € 1998, observa-se que
as assimetrias chegaram a se alargar ainda mais. Desse modo,
neste tltimo ano, as assimetrias entre brancos e pretos & pardos,
em termos dos anos médios de estudos, chegaram a 2,1 anos.
Desagregando-se o indicador pelos grupos de sexo, observa-se que
as diferengas de cor ou raga, favoravelmente aos brancos, foram de
2,2 anos, entre os homens, e de 2 anos entre as mulheres.

Portanto, de forma sumarizada, pode-se dizer que o cendrio
vivido entre 1988 e 2008, em termos das assimetrias de cor ou raga
no numero médio de anos de estudos, teve um primeiro momento
de elevagio (1988-1998) e um posterior momento de queda (1998-
2008), fazendo, assim, com que as diferengas dentro do intervalo de
tempo descrito tenham ficado ligeiramente superiores em relagao
ao ponto de partida.

6.3.b. Breve reflexao sobre as assimetrias entre os
géneros em termos das médias de anos de estudos
ao longo dos ciclos geracionais (tabela 6.11.)

Outro indicador relevante a ser refletido quando se pensa
nas assimetrias de cor ou raga e de sexo em termos dos anos de
estudos diz respeito as diferencas intergeracionais percorridas pelo
indicador. Assim, considerando-se a populagio no seu conjunto,
no ano de 1988, homens e mulheres de 15 anos de idade ou mais
apresentavam a mesma média de escolaridade, 4,5 anos de estudo.
Contudo, nas demais faixas de idade, as escolaridades médias dos
homens eram maiores do que as das mulheres. Entre os brancos,
havia uma repetigao no sentido geral das assimetrias entre os
géneros, tal como ocorreu na populagio residente como um todo.
Entre os pretos & pardos, ja em 1988, as mulheres de 15 anos de
idade ou mais vinham apresentando ligeira superioridade sobre os
homens. Contudo, nas faixas de idade mais avangadas, os homens
pretos & pardos tinham escolaridade superior a das mulheres do
mesmo grupo de cor ou raga.
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Box 6.2. Condicdes de escolaridade na Africa do Sul durante e apés o apartheid (tabelas 6.2.box. e 6.3.box.)

0 termo apartheid foi cunhado na década de 30 do século passado, a partir da
palavra Afrikaner, “separacdo”. 0 termo passou a ser utilizado nos anos 40 como
slogan politico do Partido Nacional (National Party). Quando chegou ao poder,
em 1948, o Partido Nacional instaurou um sistema de segregacao racial baseado
em um complexo arcabouco juridico.

Ao longo da década de 1950, foi aprovada uma série de leis que passaram
a segregar o0s ndo brancos em todas as esferas da vida pdblica. O Population
Registration Act, de 1950 forneceu a base legal para a separagdo da populacao da
Africa do Sul em diferentes racas (branca, negra (bantu), mestica (coloured) —e a
partir de 1959 — asiética). 0 Group Areas Act de 1950 estabeleceu dreas geogréficas
separadas e permitiu a remogao forcada dos grupos néo brancos das terras
brancas, e os Land Acts, de 1954 e 1955, restringiram as dreas de residéncia dos
nao brancos. 0 Prohibition of Mixed Marriages Act, de 1949 proibiu os casamentos
entre brancos e membros de outros grupos raciais. 0 Immorality Act, de 1950
estendeu a proibicdo de relagdes sexuais entre brancos e negros, ja contida no
Immorality Act de 1927, para qualquer relacdo sexual entre brancos e nao brancos.

0 regime de apartheid, além de separar os brancos dos outros grupos,
desenhou um sistema de reparticdo desigual dos recursos. Assim, por exemplo, 0
Reservation of Separate Amenities Act, de 1953, declarou que todas as ragas deviam
fruir de infraestruturas e locais separados — como banheiros, parques e praias — e
que estas ndo precisavam ter o mesmo padrao de qualidade.

No que tange a educagdo, em 1953 foi promulgado o Bantu Education Act,
que previu estabelecimentos de ensino separados para os negros, sob a tutela
do Ministério dos Assuntos Nativos (Ministry of Native Affairs), ao invés do
Ministério da Educacdo. Nestas escolas, os ensinamentos se concentrariam na
heranca cultural bantu. Nas palavras de F. Hendrik Verwoerd, entdo Ministro
dos Assuntos Nativos, os alunos negros deveriam ser educados “de acordo
com as suas oportunidades na vida’, que ele considerava que nao chegariam
“acima do nivel de certas formas de trabalho’, isto é, de profissées menos
qualificadas, essencialmente bracais. 0 niimero de escolas para negros
aumentou durante a década de 1960, mas na década de 1970 os gastos per
capita do governo em educacdo da populagdo negra cairam a um décimo dos
gastos com a elite branca.

Tabela 6.2.box. Anos médios de estudo da populagio residente

acima de 25 anos de idade, segundo os grupos de cor ou raga selecionados,

Africa do Sul, 1996 e 2007 (em anos de estudo)

1996 2007
White 9,8 11,4
Black 5,6 7,3
Coloured 7,1 8,2
Indian / Asian 8,5 9,9
Total 6,5 8,0

Fonte: Statistics South Africa, microdados Population Census 1996; Community Survey 2007

(Minnesota Population Center, IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database],

2009. Disponivel em: https://international.ipums.org/international/)

Tabulagoes: LAESER

Nota 1: Em 1996 a populagao total inclui os individuos de raga ignorada

Nota 2: White = branco; Black = negro; Coloured = mestico; Indian | Asian = indiano ou asiatico
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Pelo Extension of University Education Act, de 1959, 0s negros, com poucas
excecdes, foram proibidos de frequentar universidades de brancos, e foram criadas
universidades separadas para negros, mesticos e descendentes de hindus. No
geral, a legislacdo de 1959 reduziu as oportunidades de formagdo universitaria
para negros, fazendo com que, em 1978, apenas 20% de todos os estudantes
universitarios na Africa do Sul fossem negros.

Nos anos 1980, em um movimento de parcial atenuagao do regime de
apartheid, foram tomadas algumas medidas que melhoraram a educacao
dos negros, porém mantendo a separacdo total entre os sistemas de ensino.
Entretanto, mesmo neste contexto, as diferencas na educagdo entre os grupos
raciais eram gritantes. A relagdo entre o nimero de professores por alunos
(professor : aluno) no ensino fundamental era, em média, 1:18 nas escolas de
brancos, 1:24 nas escolas asidticas, 1:27 nas escolas mesticas e 1:39 nas escolas
negras. Além disso, enquanto 96% dos professores das escolas para brancos
tinham diploma para ensinar, apenas 15% dos professores nas escolas para
negros tinham tal qualificagdo.

Na década de 1990, por fortes pressdes do movimento anti-apartheid, dentro
e fora da Africa do Sul, 0 governo daquele pais comegou a desmantelar o sistema
de segregacao. Em 1994, Nelson Mandela foi eleito primeiro presidente negro da
Africa do Sul, nas primeiras eleides livres na histéria do pais, e em 1996 entrou
em vigor a nova Constituicao do pais, que previu, no capitulo 2, secdo 9, formas
de“discriminacdo positiva” para assegurar um direito de igualdade substancial
para todos os cidaddos.

No periodo pés-apartheid, o governo sul-africano teve a dificil tarefa de
reorganizar a educagdo e instituir um sistema escolar nao racial, porém dotado
de flexibilidade suficiente para permitir que as comunidades preservassem seus
valores religiosos e culturais, bem como sua lingua de origem. Nas universidades,
foram estabelecidas metas de representagdo racial, abrangendo o corpo docente,
discente e de servidores, com o objetivo de “transformar” as universidades
e assegurar a diversidade étnica e racial em todos os seus departamentos.
Neste esforco, embora nenhuma universidade possua cotas preestabelecidas,
foram criadas normas diferenciadas de ingresso, pelas quais os estudantes
pertencentes a grupos desfavorecidos (negros, mesticos e asiticos) sao avaliados

separadamente.

De fato, no ano de 1996, apenas dois anos apés Mandela ter assumido
a presidéncia de seu pais, a escolaridade média dos brancos sul-africanos
de 25 anos de idade ou mais era igual a 9,8 anos de estudo. Esta média
era 1,4 superior aos anos médios de estudos dos hindus e asidticos, 2,8
superior a media dos anos de estudos dos mesticos e 4,2 anos de estudos
que 05 negros.

Em 2007, a populacdo branca possuia em média 11,4 anos de estudo,
correspondendo a uma evolugdo de 15,8% em relacao a 1996. Em termos
relativos, no mesmo periodo, 1996-2007, 0s negros conseguiram galgar
um incremento de 30,1%, tendo passado para 7,3 anos. Em termos das
diferencas relativas entre um e outro grupo, a assimetria, que era favoravel
aos brancos em 75,8% em 1996, caiu para 56,6% em 2007. De qualquer
maneira, quando medida em anos de estudos, a diferenca entre um e
outro grupo foi reduzida em apenas 0,1ano. Também o grupo mestico, com
evolucdo de 16,0%, e 0 grupo asidtico, com evolugao de 17,1%, lograram
obter uma elevagao superior dos anos médios de estudos em relagao aos
brancos. Ja comparativamente aos negros, a evolugao dos anos médios
de estudos de ambos os grupos foi inferior.

No ano de 1996, da populacdo residente na Africa do Sul de 25 anos de
idade ou mais, o percentual de brancos sem escolaridade era de 1,1%. Entre
0s negros, o indicador era quase 30 vezes maior, 27,2%. Entre os mesticos,
o indicador era de 11,0%, e entre os hindus ou asidticos, 7,1%. O percentual



Tabela 6.3.box. Populagio residente acima de 25 anos de idade de acordo com faixas de escolaridade, segundo os grupos de
cor ou raca selecionados, Africa do Sul, 1996 e 2007 (em % da populagio acima de 25 anos)

No schooling
Less than primary completed
Primary completed

1996
Secondary completed
University completed
Unknown
No schooling
Less than primary completed
Primary completed

2007
Secondary completed

University completed

Unknown

‘White Black Indi.an ! Coloured Total
Asian

1,1 27,2 7,1 11,0 21111
0,4 14,0 54 12,9 11,6
26,5 41,6 46,9 56,6 40,8
50,1 12,5 29,9 14,1 19,0
10,2 0,7 4,3 1,2 2,3
11,8 3,9 6,5 4,1 53
0,6 15,2 4,1 6,6 12,2
0,5 15,9 54 12,1 13,3
19,9 40,9 334 52,5 39,1
57,7 24,2 45,4 24,8 29,1
20,4 2,5 10,6 2,4 5,0
0,8 1,3 1,2 1,6 1,3

Fonte: Statistics South Africa, microdados Population Census 1996; Community Survey 2007 (Minnesota Population Center, IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database],

2009. Disponivel em: https://international.ipums.org/international/)
Tabulagdes: LAESER
Nota 1: Em 1996 a populagéo total inclui os individuos de raga ignorada

Nota 2: White = branco; Black = negro; Coloured = mestigo; Indian | Asian = indiano ou asidtico

Nota 3: No schooling inclui quem nunca frequentou a escola e quem frequentou apenas a pré-escola; Some primary completed inclui quem completou entre 1 e 5 anos de estudo; Primary completed
inclui quem completou entre 6 e 11 anos de estudo; Secondary completed inclui quem completou 12 anos de estudo; University completed inclui quem completou curso de graduago e de pos-graduagao

dos negros com primario incompleto era de 14,0%; dos mesticos, de 12,9%; dos
hindus/asidticos, 5,4%; e dos brancos, 0,4%.

Naquele mesmo ano de 1996, o percentual da populagao com 25 anos de
idade ou mais com o nivel secundario completo foi de 19,0%, e com o nivel
universitdrio, de 2,3%. No contingente branco, os que tinham o secunddrio
completo corresponderam a 50,1%, e os que tinham o superior completo, a
10,2%. Entre os negros, o peso relativo dos que tinham secunddrio completo era
de 12,5%, e dos que tinham o superior completo, 0,7%, ou seja, neste Gltimo
caso, proporcionalmente inferior a 10% do grupo branco. Os mestigos com nivel
secundario totalizavam 14,1%, e com nivel superior, 1,2%. Os hindus/asiaticos
com diploma secunddrio eram 29,9%, e com nivel superior, 4,3%.

No ano de 2007, aqueles indicadores haviam passado por grande alteragao.
Desse modo, os sem escolaridade passaram a corresponder a 0,6% entre 0s
brancos; a 15,2% entre 0s negros; a 6,6% entre os mesticos e a 4,1% entre os
indianos/asiaticos. De qualquer maneira, o peso relativo dos que tinham apenas
0 primério incompleto permaneceu, naquele lapso, praticamente igual: 0,5%
dos brancos; 15,9% dos negros; 12,1% dos mesticos; e 5,4% dos hindus/asidticos.

No periodo 1996-2007, a populacéo sul-africana com diploma de ensino
secundario passou para 29,1%, e com nivel superior, para 5,0%. Entre os brancos,

a populagdo com diploma universitario duplicou, indo para 20,4%. No caso da
populagdo negra, também houve um forte incremento de negros com estes niveis
de ensino, passando para 24,2% com diploma de ensino secunddrio (préximo
do dobro do periodo anterior), e a 2,5% com diploma de nivel superior (mais
de trés vezes em relacao ao periodo anterior). Também puderam ser verificados
incrementos no peso relativo de mesticos com nivel de ensino secundario
(24,8%) e superior (2,4%), bem como de hindus/asiaticos (45,4%, com diploma
secundadrio, e 10,6%, com diploma de nivel superior).

Decerto, os dados mencionados acima padecem de um certo problema
de comparabilidade, decorrente do razodvel peso relativo dos registros de
escolaridade ignorada no levantamento sul-africano de 1996.

De qualquer maneira, da leitura da evolugéo da distribuicao da populagao
com mais de 25 anos de idade pelas faixas de escolaridade, desagregada pelos
diferentes grupos étnicos e raciais, revelaram-se 0s avangos existentes, mas que
ainda ndo conseguiram superar um quadro extremamente desigual. Ficando com
um tnico exemplo acerca daquelas diferencas: naquele tltimo ano de 2007, 0 peso
relativo dos negros sem escolaridade era exponencialmente superior ao do grupo
étnico-racial mais bem posicionado. J& no acesso ao diploma de nivel superior, 0
peso dos negros sul-afticanos nesta condicdo era 87,6% inferior ao dos brancos.
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Tabela 6.11. Anos médios de estudo da populagao residente por faixas etarias selecionadas, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em anos de estudo)

1988

15+ 25+ 40+ 65+

Homens 5,2 5,0 4,0 2,8

Brancos Mulheres 5.2 4,7 3,6 2,4
Total 52 4,9 38 2,6

Homens 3,5 3,1 2,2 1,0

Pretos & Pardos ~ Mulheres 3,6 3,1 1,9 0,8
Total 3,6 3,1 2,0 0,9

Homens 4,5 42 33 2,1

Total Mulheres 4,5 4,1 3,0 1,8
Total 4,5 4,2 3,1 2,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

15+

6,8

6,8

6,8

4,5

4,9

4,7

58

6,0

5,9

1998 2008
25+ 40+ 65+ 15+ 25+ 40+ 65+
6,6 58 3,8 8,2 7,9 Tl 5,0
6,5 53 34 8,3 8,0 6,9 43
6,5 5,6 3,6 8,3 8,0 7,0 4,6
4,2 3,3 1,6 6,3 58 4,8 2,6
43 3,1 1,3 6,7 6,2 49 2,3
4,3 32 1,4 6,5 6,0 49 2,4
5,6 4,8 3,0 7,2 6,9 6,0 3,9
5,6 4,5 2,6 7,5 7,1 6,0 3,5
5,6 4,6 2,8 7,4 7,0 6,0 3,7

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nao inclui a populago residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins em 1998)

No ano de 1998, em termos das médias dos anos de estudos,
os homens brancos seguiam empatando com as mulheres brancas
na faixa dos 15 anos de idade ou mais, mas também encontravam-
se com médias de escolaridade superiores nas demais faixas de
idade. J& no ano de 2008, as mulheres brancas passaram a frente
dos homens brancos nos intervalos dos 15 anos de idade ou mais
e dos 25 anos de idade ou mais. Assim, neste ltimo ano, somente
nas faixas de idade mais avancadas (40 anos ou mais e 65 anos ou
mais) as médias de escolaridade dos homens brancos permaneciam
superiores as do outro grupo de género.

No caso dos pretos & pardos, desde o ano de 1998, as mulheres ja
haviam superado as médias de escolaridade dos homens nas faixas
dos 15 anos ou mais e dos 25 anos ou mais. Naquele mesmo ano, os
pretos & pardos do sexo masculino somente superavam em anos
de estudos as mulheres do mesmo grupo de cor ou raga quando se
consideravam as faixas de idade mais avangadas (40 anos ou mais
e 65 anos ou mais). Finalmente, no ano de 2008, os pretos & pardos
do sexo masculino foram ultrapassados, em termos das médias de
anos de estudo, pelas mulheres do mesmo grupo de cor ou raga
nas faixas de idade dos 15 anos ou mais, 25 anos ou mais e dos 40
anos ou mais, todavia ainda ficando em vantagem na faixa dos 65
anos de idade ou mais.

Ou seja, desses indicadores podem ser depreendidos
importantes transformagdes ocorridas no interior da sociedade
brasileira no periodo, especialmente em termos das relagdes entre
géneros. Assim, as mulheres caminharam de forma mais decidida
para a ampliagdo de sua escolaridade, comparativamente aos
homens. E tal fato ndo pode ser dissociado de aspectos correlatos
como a queda da fecundidade (tal como tratado no capitulo 3),
das correlatas transformagdes na familia e acesso ao mercado
de trabalho. Vale dizer que este cenario se passou dentro de cada
grupo de cor ou raga.
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Todavia, mesmo este movimento recente ndo alterou o sentido
geral das assimetrias de cor ou raga tradicionalmente verificadas
naquele indicador. Ou seja, ao passo que, entre os grupos de sexo,
ocorreu um momento de igualagdo e posterior superagao da
média de anos de estudos das mulheres em relagdo aos homens,
quando se analisam as desigualdades de cor ou raca no mesmo
indicador, observa-se que no lapso 1988-2008 aquelas foram
mesmo ampliadas.

Por isso, apesar da evolugdo positiva recente na escolaridade
das mulheres pretas & pardas, que as fez gozar de situagdo mais
favoravel do que os homens do mesmo grupo de cor ou raga, o fato
¢ que, em nenhum dos trés anos da série analisada e em nenhum
dos intervalos de idade que vieram sendo refletidos, os homens
brancos deixaram de manter a mesma distancia em relagio nio
somente aos homens pretos & pardos, mas também em relagdo as
mulheres pretas & pardas.

Assim, no periodo 1988-2008, a diferenca entre a escolaridade
média dos homens brancos e a das mulheres pretas & pardas
passou de 1,6 para 1,5 ano entre as pessoas com 15 anos de idade
ou mais. Entre as pessoas com mais de 25 anos, a diferenga
passou de 1,9 para 1,8 ano. Entre os que tinham mais de 40 anos,
a diferenca cresceu ligeiramente, de 2,1 para 2,2 anos. E na faixa
de idade dos 65 anos de idade ou mais, os homens brancos, que
tinham dois anos de estudos a mais do que as mulheres pretas &
pardas em 1988, ampliaram esta diferenga para 2,7 anos em 2008.

Ja na comparagdo dos anos de estudos das mulheres brancas
com os homens pretos & pardos no mesmo intervalo 1988-2008, as
diferengas, sempre favoraveis as primeiras, se elevaram de 1,6 para
2,0 anos de estudo, no contingente de 15 anos ou mais; de 1,6 para
2,1,n0 grupo de 25 anos ou mais; de 1,4 para 2,1, no contingente de
40 anos ou mais; e de 1,4 para 1,8 anos de estudos, no grupo de 65
anos de idade ou mais.



Box 6.3. Anos médios de estudo dos afrodescendentes na Colombia, Equador e Uruguai (tabela 6.4.box.)

Na Rodada de Censos de 2000, em nove paises latino-americanos foram
incorporadas, no questiondrio censitario, opcdes de resposta sobre o
pertencimento em termos étnicos, racial ou grupo de cor voltadas especificamente
aos contingentes afrodescendentes. Estes paises foram: Brasil, Costa Rica,
Colombia, Cuba, Equador, El Salvador, Honduras, Guatemala Nicaragua e Porto
Rico. 0 Uruguai, na sequnda metade dos anos 2000, incorporou a variavel raca
(ou, mais precisamente, ascendéncia racial) a sua Encuesta Nacional de Hogares
Ampliada (grosso modo, a PNAD daquele pais vizinho) (PAIXAO, 2009).

A'sequir é apresentada a andlise dos anos médios de estudo da populagdo
da Colombia (2005), do Equador (2001) e do Uruguai (2007), por faixas etdrias
selecionadas e grupos étnico-raciais. No caso do Censo colombiano de 2005,
as categorias de identificacdo racial ou étnica foram: Indigena; Rom; Raizal del
Archipiélago de San Andrés y Providencia; Palanquero de San Basilio; Negro(a)/
Mulato(a)/Afrodescendiente; Ninguno de los anteriores. No caso equatoriano, foi
perguntado se o recenseado se considerava: Indigena; Negro (Afro-ecuatoriano);
Mestizo; Mulato; Blanco; ou Outro. No Uruguai, as perguntas se remeteram a
ascendéncia do individuo: Afro o negra; Amarilla; Blanca, Indigena e Otra (Cf.
PAIXAO, op. cit.).

Para o caso colombiano, s Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia,
0s Palanquero de San Basilio e os Negro(a)/Mulato(a)/Afrodescendiente foram
agrupados em uma Unica categoria, denominada “Afro”. Ja os que ndo se
identificaram com nenhuma das categorias detalhadas na pergunta censitaria
foram denominados de “Brancos"”. Esta questdo decorre das particularidades do
sistema de coleta de informacdes sobre os grupos étnico-raciais daquele pais,
que somente coleta informacdes sobre os que se definem expressamente em
algum grupo minoritdrio. Ainda versando sobre o caso colombiano, os Rom, por
representarem apenas 0,01% da populacdo total do pais naquele ano, foram

computados apenas na populagdo total. Para o caso equatoriano, os que se
identificaram como Outros entraram apenas no calculo para o total da populacgo.

Em termos das médias de anos de estudo dos afrodescendentes dos trés
paises, era o Equador que apresentava os piores indicadores, tanto entre os
identificados como afro-equatorianos como para os identificados como mulatos.
0s afro-colombianos apresentavam médias de anos de estudos mais elevadas
que os afro-uruguaios até 0s 29 anos de idade. Porém, daquela faixa em diante,
05 Uruguaios apresentavam maior escolaridade.

Comparativamente aos indigenas, a escolaridade média dos afro-
descendentes era maior em todas as faixas de idade na Colémbia e, com uma
(inica exceqdo, (na faixa de idade entre 11 e 14 anos), também no Equador. No
Uruguai, curiosamente, a média de anos de estudos dos afrodescendentes foi
inferior a dos indigenas em todas as faixas de idade analisadas.

Na comparagado entre as trés realidades nacionais, o pais onde as diferencas
entre as médias de anos de estudos entre brancos e afrodescendentes se
apresentaram maiores foi mais uma vez o Equador, valendo frisar que tal realidade
se fez presente para todas as faixas de idade selecionadas. Em segundo lugar,
em termos dos estagios das assimetrias étnico-raciais, aparecia o Uruguai. Na
comparagdo entre os trés paises sul-americanos, a Colombia apareceu como a
menos desigual.

Na verdade, da andlise dos anos médios de estudo dos grupos étnico-raciais
naqueles trés paises, em rigorosamente todas as 14 faixas de idade selecionadas,
ficou evidente que as médias de anos de estudos dos afrodescendentes eram
inferiores as médias dos brancos. Assim, também a luz dos indicadores das
assimetrias de cor ou raca no Brasil, verifica-se que, no que tange a comparagao
entre estes dois grupos, as desigualdades étnico-raciais formam uma monocérdia
realidade em toda a América do Sul.

Tabela 6.4.box. Anos médios de estudo da populagio residente de acordo com faixas etarias escolhidas,
segundo os grupos étnico-raciais selecionados, Colémbia (2005), Equador (2001) e Uruguai (2006) (em anos de estudos)

Sa :;: 1114a 115; 2;)4a 225;
anos anos anos anos
Coléombia (2005)
Afro 1,6 52 7,7 8,5 83
Blanco 1,7 5,6 8,5 9,7 9,5
Indigena 1,2 38 54 54 49
Total 1,6 54 82 9,3 9,1
Equador (2001)
Negro (Afro-ecuatoriano) 1,6 4,5 6,0 6,3 6,5
Blanco 1,8 55 7,9 8,6 91
Indigena 1,6 4,6 53 51 4,9
Mestizo 1,8 5,2 7,3 7,9 8,0
Mulato 1,7 4,8 6,6 6,9 7,0
Total 1,8 52 ) 7,7 7,9
Uruguai (2006)
Afro 0,9 4,7 7,7 82 8,1
Branco 1,0 53 8,7 9,4 9,7
Indigena 1,1 52 8,6 9,4 9,8
Total 1,0 52 8,6 9,3 9,5

30a
34
anos

7,6
8,8
4,5
8,4

6,1
9,0
4,4
7,9
6,8
7,8

8,2
9,9
9,9
9,8

35a 40a 45a 50a 55a 60a 65a 70a
39 44 49 54 59 64 69 74

anos anos anos anos anos anos anos anos
73 6,8 6,2 5,6 4,7 4,0 3,1 2,8
82 7,9 7,5 6,7 5,9 5,1 43 3,9
4,2 39 33 3,0 2,1 1,9 14 1,3
7,9 7,6 7,1 6,4 5,5 4,7 4,0 3,5
538 5,7 54 43 39 3,0 24 2,6
9,0 8,9 8,7 7,7 7,5 6,7 6,3 5,9
3,7 3,0 2,4 1,8 1,4 1,2 1,1 1,1
7,7 7,3 6,6 5,7 5,0 43 3,9 3,7
6,7 6,1 5,5 438 41 4,1 34 2,5
7,6 7,1 6,6 5,6 5,0 43 4,0 3,7
7,8 7,7 7,6 7,1 6,5 59 5,0 4,5
9,8 9,7 9,5 9,1 8,6 7,9 7 6,7
9,5 8,8 9,2 8,7 8,4 7,7 6,8 5,9
9,6 9,5 9,3 9,0 8,5 7,8 7,1 6,5

Fonte: Colombia, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), microdados Censo General; Equador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador (INEC),
microdados VI Censo de Poblacion y Vivienda (Minnesota Population Center, IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database], 2009. Disponivel em: https://international.
ipums.org/international/); Uruguai, Encuesta Nacional de Hogares Ampliada, ver Bucheli & Cabela (2006)

Tabulagdes: LAESER

Nota 1: na Colémbia a populagao Afro inclui os Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia, os Palanquero de San Basilio e os Negro (a) / Mulato (a) / Afrodescendiente; a populagao
Blanca corresponde aos que ndo se identificaram com nenhuma das categorias presentes na pergunta censitaria; a populagao total inclui os Rom

Nota 2: no Equador a populago total inclui os individuos de outra cor ou raga

Nota 3: no Uruguai a pergunta sobre a varidvel étnico-racial se deu baseada na ascendéncia auto-declarada do individuo
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6.4. Indicadores quantitativos de
cobertura do sistema de ensino

6.4.a. Taxa de cobertura da rede
escolar (tabela 6.12. e grafico 6.5.)

A taxa de cobertura do sistema escolar expressa o percentual
da populagao que frequenta a escola (curso de ensino regular,
educagdo de jovens e adultos, supletivo, mestrado, doutorado,
pré-vestibular, pré-escolar ou alfabetizagdo de adultos, ou creche)
em uma determinada faixa de idade. Tendo em vista que, em
2008, momento de coleta das informagdes mais recentes que
ilustram esta parte, ainda se estava em fase de transi¢ao para o
novo regime do ensino fundamental (em 9 anos), para permitir
uma plena comparagio temporal do indicador, foram consideradas
as criangas entre 7 e 14 anos (e ndo 6 anos) e os jovens entre 15
€17 anos.

Entre os anos de 1988 € 2008, ocorreu a elevagdo do percentual
de brasileiros que frequentavam a escola, passando de 84,1% para
97,9%, entre as criancgas de 7 a 14 anos, e de 54,9% para 84,1% entre
os jovens de 15 a 17 anos.

A decomposi¢ao da taxa de cobertura da rede escolar entre
os grupos de cor ou raga mostra que, em todo o pais, naquele
intervalo, entre as criangas de 7 a 14 anos, o percentual de brancos
que frequentavam a escola se elevou 10,3 pontos percentuais, de
88,1% para 98,4%. Entre os pretos & pardos, o0 mesmo indicador
obedeceu a uma elevagdo de 17,8 pontos percentuais, subindo de
79,9% para 97,7%. Apesar de esse movimento ter sido notoriamente
positivo, naquele ano de 2008, 1,6% das criangas brancas e 2,3%
das criangas pretas & pardas ainda se encontravam fora da escola
em quaisquer séries.

De qualquer modo, na faixa etdria de 7 a 14 anos, ocorreu
uma expressiva ampliacdo da taxa de cobertura da rede escolar,
e uma quase completa universalizagao do ensino para ambos
os grupos de cor ou raga. Dessa forma, naquele periodo as
assimetrias de cor ou raga vieram quase a se anular, passando

Grifico 6.5. Populagio residente que frequentava a escola de acordo com faixas etarias selecionadas e rede de ensino
(publica e particular), segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos),
Brasil, 2008 (em % da populagio nas respectivas faixas de idade)

Tabela 6.12. Taxa de cobertura da rede escolar da populagio residente de
acordo com faixas etarias escolhidas, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em % da
populagio nas respectivas faixas de idade)

1988 1998 2008
7 a 14 anos
Brancos 88,1 96,5 98,4
Pretos & Pardos 79,9 93,1 97,7
Total 84,1 94,7 97,9
15a17 anos
Brancos 57,5 79,9 86,6
Pretos & Pardos 51,8 72,9 82,3
Total 54,9 76,5 84,1

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 ndo inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte
(exceto Tocantins em 1998)

de 8,2 pontos percentuais, em 1988, para 0,7 pontos percentuais
em 2008.

No caso dos jovens de 15 a 17 anos, entre 1988 € 2008, 0 percentual
de brancos que frequentavam a escola se elevou de 57,5% para 86,6%,
registrando um incremento de 29,1 pontos percentuais. Entre os
pretos & pardos, 0 aumento da taxa de cobertura foi ligeiramente
mais elevado, em 30,5 pontos percentuais, passando, o indicador,
de 51,8% para 82,3%. Contudo, naquele intervalo, a redugao nas
assimetrias entre os grupos de cor ou raca da taxa de cobertura dos
jovens entre 15 e 17 anos ndo foi muito expressiva, reduzindo-se, as
diferencas relativas entre brancos e pretos & pardos, de 5,7 para 4,3
pontos percentuais no periodo.

Na verdade, o otimismo derivado do forte incremento do
numero de jovens naquela faixa de idade cobertos pela rede
de ensino ficou mitigado por
dois fatores principais. O
primeiro veio a ser o ainda
proporcionalmente elevado
percentual de jovens entre 15
e 17 anos fora da escola. Por

91,7 93,6

100,0 2 87,6 exemplo, em 2008, era de quase
80,0 16%. Entre os brancos este
¥ Brancos indicador foi de 13,4% e entre
000 0s pretos & pardos, foi de 17,7%.
400 ¥ Pretos & Pardos 0 segundo fator limitante vem
19,6 a ser o atraso escolar dos jovens
200 Total que frequentam o sistema de
0,0 ensino, tema que sera tratado
Péblica Particular Péblica Particular com mais atengao ao longo deste

7 a 14 anos 15a17 anos Capitulo'

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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De acordo com o gréfico 6.5,
verifica-se que, em 2008, 0 peso
relativo da rede publica de ensino



era maior para a populagdo preta & parda do que para a populagio
branca.

Assim, naquele ano, dos alunos pretos & pardos entre 7 e 14 anos
matriculados na escola, 91,7% estudavam em escolas publicas e 8,3%
em escolas particulares. Ja entre os brancos, o peso da rede publica
foi de 81,4%, 10,4 pontos percentuais inferior comparativamente
aos pretos & pardos. Os brancos que estudavam na rede particular
eram 18,6%. Ou seja, 0 peso relativo do ensino particular entre os
jovens brancos era mais do que o dobro do que entre os jovens
pretos & pardos.

No caso da populagio entre 15 e 17 anos, o percentual de
alunos que frequentavam a rede publica foi de 80,4% entre os
brancos, e de 93,6% entre os pretos & pardos; portanto, 13,1 pontos
percentuais superior em relagdo ao primeiro grupo. Em termos
do peso das escolas particulares, 19,6% dos estudantes brancos
daquele intervalo etdrio estudavam naquele tipo de estabelecimento,
a0 passo que, entre os estudantes pretos & pardos de 15 a 17 anos,
somavam apenas 6,4%. Ou seja, em termos proporcionais, 0 peso
relativo dos estudantes pretos & pardos daquele intervalo etario
que estudavam em escolas particulares correspondia a um ter¢o
do indicador verificado entre os estudantes brancos do mesmo
grupamento de idade.

6.4.b. Taxa bruta de escolaridade (tabelas 6.13. ¢ 6.14.)

Nesta subsegdo sera analisada a evolugdo, entre 1988 € 2008, da
taxa bruta de escolaridade. Este indicador expressa o percentual
de matricula total em determinado nivel de ensino em relagdo a
populacdo na faixa etdria teoricamente adequada para frequentar
esse nivel de ensino. Vale salientar que este indicador pode assumir
valores superiores a 100%, ja que o total de matriculas no nivel de
ensino pode ser superior a populagido com idade teoricamente
adequada a0 mesmo nivel. Na verdade, nas linhas que seguem, se
vera que esta situagdo ¢ bastante comum.

Tabela 6.13. Taxa bruta de escolaridade no ensino fundamental (7 a 14 anos) da
populagio residente, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos
e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em % da populagio que
frequentava o ensino fundamental dividido pela populagio de 7 a 14 anos)

1988 1998 2008

Brancos 102,0 119,2 113,9

Homens Pretos & Pardos 95,3 122,4 120,3
Total 98,6 120,8 117,4

Brancas 104,6 115,4 111,0

Mulheres Pretas & Pardas 101,3 121,2 116,5
Total 103,0 118,2 114,0

Brancos 103,3 117,3 112,5

Total Pretos & Pardos 98,2 121,8 118,4
Total 100,8 119,5 115,7

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nio inclui a populagao residente nas éreas rurais da regiao Norte (exceto
Tocantins em 1998)

A taxa bruta de escolaridade para o ensino fundamental
foi calculada tomando-se como faixa de idade de referéncia o
intervalo entre 7 e 14 anos. Ou seja, obedecendo-se a mesma ordem
de motivagdo discutida na subse¢do anterior, foram excluidas
desse computo as criangas de 6 anos, de forma a possibilitar
uma comparagdo temporal com os anos anteriores ao inicio da
incorporagéo das criangas desta faixa etdria ao sistema de ensino
fundamental.

Para o célculo da taxa bruta de escolaridade no ensino médio
foram utilizados, como populagdo de referéncia, os jovens entre 15
e 17 anos de idade.

Em 2008, no ensino fundamental, a populagdo masculina
apresentava taxas brutas de escolaridade mais elevadas em
comparagdo as mulheres. No que tange aos grupos de cor ou raga,
o contingente preto & pardo apresentava taxas mais pronunciadas.
Assim, naquele ano, a taxa bruta de escolaridade dos homens pretos
& pardos foi de 120,3%; dos homens brancos, de 113,9%; das mulheres
pretas & pardas, de 116,5%; e das mulheres brancas, de 111,0%.

No periodo compreendido entre 1988 € 2008, a elevagio da
taxa bruta de escolaridade, em pontos percentuais, foi maior entre
os pretos & pardos. Em um primeiro intervalo, entre 1988 e 1998,
ocorreu uma elevacdo pronunciada deste indicador, aumentando
em 27,1 pontos percentuais, entre os homens pretos & pardos,
e 17,2 pontos percentuais entre os homens brancos. Ja entre as
mulheres, a elevagdo foi de 19,9 pontos percentuais entre as
pretas & pardas, e de 10,8 pontos percentuais entre as brancas.
Sucessivamente, entre 1998 e 2008, ocorreu uma redugio das
taxas brutas de escolaridade (de 4,8 pontos percentuais entre os
brancos de ambos os sexos e de 3,4 pontos percentuais entre os
pretos & pardos de ambos os sexos).

Este movimento revela a entrada em massa, no ensino
fundamental, da populagio, particularmente preta & parda, no
periodo imediatamente sucessivo a promulgac¢do da Constitui¢do
de 1988. Contudo, também reflete a presenca de uma parcela

Tabela 6.14. Taxa bruta de escolaridade no ensino médio (15 a 17 anos) da
populagio residente, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos
e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em % da populagio que
frequentava o ensino médio dividido pela populagao entre 15 e 17 anos de idade)

1988 1998 2008

Brancos 45,1 65,8 85,5

Homens Pretos & Pardos 21,7 38,1 68,7
Total 34,0 52,0 75,9

Brancas 53,6 81,9 101,5

Mulheres Pretas & Pardas 31,8 56,5 91,2
Total 43,2 69,7 95,6

Brancos 49,4 74,0 93,3

Total Pretos & Pardos 26,7 47,1 79,5
Total 38,6 60,7 85,5

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nao inclui a populagio residente nas éreas rurais da regiao Norte (exceto
Tocantins em 1998)
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consideravel de estudantes, sobretudo entre os pretos & pardos,
acima da idade adequada para frequentar o ensino fundamental.
Por outro lado, na tltima década, a taxa bruta de escolaridade no
ensino fundamental apresentou um movimento declinante, talvez
expressando redug¢io na defasagem escolar. De qualquer modo,
sendo verdadeira esta conclusdo ou nao, entre os estudantes pretos
& pardos a queda naquele indicador se deu de forma mais lenta do
que no contingente dos estudantes brancos.

Na tabela 6.14 observam-se as taxas brutas de escolaridade
no ensino médio desagregadas pelos grupos de cor ou raga e sexo.
Neste caso, a populagdo branca apresentava, comparativamente
a preta & parda, indicadores mais elevados. Assim, em 2008, no
ensino médio, a taxa bruta de escolaridade foi de 85,5% entre os
homens brancos e 68,7% entre os homens pretos & pardos. Entre as
mulheres, este mesmo indicador alcangou 101,5% entre as brancas
e 91,2% entre as pretas & pardas.

No que tange as assimetrias de cor ou raga, em termos da
evolugio entre 1988 e 2008, verificou-se que as distancias entre
brancos e pretos & pardos foram reduzidas, passando de 23,5 pontos
percentuais para 16,7 pontos percentuais, no caso dos homens, e
de 21,8 pontos percentuais para 10,3 pontos percentuais, no caso
das mulheres.

Conforme visto, a queda nas desigualdades de cor ou raga é
explicavel a partir da elevagdo mais pronunciada do indicador
para a populagéo preta & parda no periodo considerado. Contudo,
diversamente do que aconteceu no ensino fundamental, no ensino
médio, em 2008, os indicadores dos pretos & pardos ainda nao
tinham alcan¢ado os indicadores dos brancos. Dito de outro
modo, mesmo considerando que a taxa bruta de escolaridade é um
indicador sensivel para captar o peso relativo dos alunos defasados
no que tange ao ensino médio, os pretos & pardos, em propor¢io
superior aos brancos, ainda nao havia conseguido atingir de forma
massiva este nivel de ensino.

6.5. Indicadores qualitativos da
cobertura do sistema de ensino

6.5.a. Taxa liquida de escolaridade
(tabelas 6.15. € 6.16.)

A taxa liquida de escolaridade corresponde a razio entre a
populagdo que frequenta a escola em determinado nivel de ensino,
na faixa etdria teoricamente adequada a esse nivel, e a populacdo
total na faixa etdria teoricamente considerada adequada para
frequenta-lo. Portanto, esse indicador, ao seu modo, procura medir
a qualidade dos vinculos da populagdo em idade escolar com o
sistema de ensino. Igualmente a taxa bruta de escolaridade, foi
calculada para o ensino fundamental (sete a 14 anos) e o ensino
médio (15 a 17 anos).

De acordo com os indicadores da PNAD, ao longo do periodo
1988-2008, a taxa liquida de escolaridade no ensino fundamental da
populagdo residente no Brasil apresentou uma melhoria consistente,
passando de 80,0%, em 1988, para 94,9% em 2008.

No que tange aos grupos de cor ou raga, o indicador passou
de 84,9% para 95,4%, no caso dos brancos, e de 74,9% para 94,7%,
no caso dos pretos & pardos. Ou seja, no contingente preto &
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pardo houve uma elevagio de 19,9 pontos percentuais, superior
a0 aumento de 10,5 pontos percentuais observado no contingente
branco. Dessa forma, as assimetrias entre os grupos de cor ou raga
foram diminuindo no periodo considerado. Em 2008, no ensino
fundamental, a diferenca entre brancos e pretos & pardos nas taxas
liquidas de escolaridade foi de apenas 0,7 ponto percentual, ao
passo que, em 1988, era de 10 pontos percentuais.

Portanto, a evolugdo das respectivas taxas liquidas de
escolaridade no ensino fundamental, entre os anos de 1988 e
de 2008, confirma o movimento discutido na se¢io anterior, de
universalizagdo do ensino fundamental nos ultimos vinte anos, e
com especiais efeitos positivos para a populagao preta & parda que,
antes, nem a este estagio do sistema escolar tinha pleno acesso.

No ano de 2008, a taxa liquida de escolaridade no ensino
médio dos homens pretos & pardos foi de 35,9%, ao passo que
o mesmo indicador, entre os homens brancos, foi de 55,7%. Em

Tabela 6.15. Taxa liquida de escolaridade no ensino fundamental
(7 a 14 anos) da populagao residente, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008
(em % da populagio de 7 a 14 anos)

1988 1998 2008

Brancos 84,3 93,4 95,4

Homens Pretos & Pardos 73,4 87,8 94,7
Total 78,9 90,5 94,9

Brancas 85,4 93,3 95,4

Mulheres Pretas & Pardas 76,4 89,4 94,8
Total 81,0 91,3 94,9

Brancos 84,9 93,4 95,4

Total Pretos & Pardos 74,9 88,6 94,7
Total 80,0 90,9 94,9

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 ndo inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regido Norte (exceto
Tocantins em 1998)

Tabela 6.16. Taxa liquida de escolaridade no ensino médio
(15 a 17 anos) da populagio residente, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008
(em % da populagao de 15 a 17 anos)

1988 1998 2008

Brancos 20,0 352 55,7

Homens Pretos & Pardos 6,0 14,2 35,9
Total 13,5 24,8 44,4

Brancas 24,3 46,0 66,5

Mulheres Pretas & Pardas 9,5 233 49,1
Total 17,3 35,1 56,8

Brancos 22,2 40,7 61,0

Total Pretos & Pardos 78 18,6 42,2
Total 15,4 29,9 50,4

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nio inclui a populagao residente nas éreas rurais da regiao Norte (exceto
Tocantins em 1998)



relagdo ao ano de 1988, houve uma elevacdo no indicador de 29,9
pontos percentuais, entre os pretos & pardos, e de 35,7 pontos
percentuais entre os brancos. Em relagdo as mulheres, a taxa liquida
de escolaridade no ensino médio foi de 49,1%, entre as pretas &
pardas, e de 66,5% entre as brancas. No intervalo 1988-2008, o
indicador elevou-se em 39,6 pontos percentuais entre as pretas
& pardas, e em 42,2 pontos percentuais entre as brancas. Enfim,
postas estas respectivas evolugdes, as assimetrias de cor ou raga no
indicador aumentaram.

Por outro lado, quando se medem as diferencas relativas entre
brancos e pretos & pardos na taxa liquida de escolaridade no ensino
médio, no caso da populagdo do sexo masculino, as diferencas,
favoravelmente aos brancos, passaram de 231,5%, no ano de 1988,
para 55,0% em 2008. Ja entre as mulheres, em 1988, a taxa liquida
de escolaridade das brancas naquele nivel de ensino foi 156,1%,
superior a observada entre as pretas & pardas, tendo caido, porém,
em 2008, para 35,4%. Portanto, nesta outra leitura, as diferencas
teriam se reduzido.

Na verdade, no caso deste indicador, o maior problema da leitura
de sua evolugdo pela via das alteragdes proporcionais reside no fato
de que o ponto de partida dos pretos & pardos é muito reduzido,
fazendo com que pequenos incrementos em termos da variacio
do indicador, quando comparado proporcionalmente ao periodo
anterior, acabem assumindo valores mais robustos, quando, na
realidade, talvez ndo permitam tanto otimismo assim.

Desse modo, o fato é que, em 1988, somente 7,8% dos jovens entre
15 e 17 anos de idade frequentavam o ensino médio, ante 22,2% dos
brancos. Logo, as evolugdes posteriores foram significativas quando
vistas em termos relativos, mas ainda deixando um amplo saldo de
novos avangos a serem obtidos. Ou seja, mesmo que tenha ocorrido
uma redugdo expressiva nas desigualdades entre os dois grupos de
cor ou raga, tal como quando lido pela 6tica de sua evolugdo em
termos relativos, em 2008 apenas pouco mais de 40% dos jovens
homens e mulheres pretos & pardos entre 15 e 17 anos residentes
no pais estavam cursando o ensino médio. Decerto este nimero
relativo estd muito aquém do desejavel. Ja entre os jovens brancos,
este percentual chegava a 61%, também ainda longe do ideal, mas
21 pontos percentuais superior ao outro grupo de cor ou raga.

6.5.b. Taxa de adequagio de criangas e jovens
ao sistema de ensino (grificos 6.6., 6.7. ¢ 6.8.)

A taxa de adequagdo ao sistema de ensino expressa o percentual
de criangas e jovens que frequentam a escola dentro da série
esperada, conforme suas idades. Neste sentido, este indicador
¢ mais refinado do que a taxa liquida de escolaridade, que tem
como parametro o nivel de ensino, e ndo a série que a crianga ou
do adolescente frequenta.

Neste caso, para aferigao desse indicador, foram incorporadas as
criangas de 6 anos que se encontravam na primeira série do ensino
fundamental em nove anos ou nas séries sucessivas. Ja para as idades
mais avangadas, foram considerados os dois possiveis sistemas de
ensino fundamental vigentes até 2010. Assim, por exemplo, foram
consideradas adequadas as criangas de 7 anos que se encontravam
na segunda série do ensino fundamental no regime em nove anos ou
na primeira série do ensino fundamental no regime em oito anos,
e assim sucessivamente. No ensino médio, a idade esperada para
frequéncia ao primeiro ano foi de 15 anos, e assim sucessivamente.
No célculo desta taxa foram também consideradas as criangas e
jovens que se encontravam adiantadas em relagio a série esperada
em ambos os regimes, em 0ito e em nove anos.

No grafico 6.6, vé-se como se distribui a taxa de adequagdo ao
sistema de ensino das criangas de 6 a 10 anos de idade, em todo o
pais, em 2008. Assim, a taxa de adequagéo para este grupo etdrio
foi de 54,6%. Entre as criangas brancas, a taxa de adequagéo foi
de 59,6% e, entre as criangas pretas & pardas, o mesmo indicador
correspondeu a 50,6%. Lido por outro 4ngulo, naquele ano, pouco
mais da metade das criangas preta & pardas de 6 a 10 anos estudava
na série correta.

No caso dos meninos, a taxa de adequagdo das criancas de 6
a 10 anos foi de 57,9%, entre os brancos, e 47,8% entre os pretos &
pardos. Entre as meninas, a taxa de adequagao foi de 61,3%, entre as
brancas, e de 53,7% entre as pretas & pardas. Dessa forma, as criangas
do sexo feminino apresentaram taxas de adequagdo mais elevadas
e menores assimetrias de cor ou raga (76 pontos percentuais
favoravelmente as brancas) comparativamente as criangas de sexo
masculino (10,1 pontos percentuais favoravelmente aos brancos).

Grifico 6.6. Taxa de adequagio ao sistema de ensino da populagéo residente entre 6 e 10 anos de idade, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagdo de 6 a 10 anos)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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De acordo com dados da PNAD 2008, a taxa de adequagéo das
criangas de 11 a 14 anos foi de 54,3% entre os brancos e de 37,7%
entre os pretos & pardos. Quando decompostas pelos grupos de cor
ou raga e sexo, verifica-se que as taxas de adequagdo ao sistema de
ensino permaneciam mais elevadas no contingente das meninas,
especialmente as brancas. Assim, nem a metade dos meninos
brasileiros de 11 a 14 anos frequentava a escola na série esperada.
Entre os meninos brancos, o percentual era de apenas 49,0%. Mais
delicada ainda era a situagdo dos meninos pretos & pardos. Neste
caso, somente um terco frequentava a escola na série correta. Ja
entre as meninas de 11 a 14 anos, a taxa de adequacao foi de 59,6%,
no caso das brancas, e de 43,9%, no caso das pretas & pardas.

No que tange as assimetrias de cor ou raga, verifica-se que a
distancia entre os dois contingentes populacionais foi mais elevada
ente as criangas de 11 a 14 anos, comparativamente as criangas de
6 a 10 anos de idade. Assim, em 2008, a diferen¢a nas taxas de

Grifico 6.7. Taxa de adequagio ao sistema de ensino da populagio residente entre 11 e 14 anos de idade, segundo os grupos de
cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagio de 11 a 14 anos)

adequagdo entre os meninos brancos e pretos & pardos de 11a 14
anos foi de 17,2 pontos percentuais. Entre as meninas brancas e
pretas & pardas na mesma faixa etaria, a diferenca foi, favoravel
as primeiras, de 15,7 pontos percentuais.

Em 2008, as taxas de adequagdo ao sistema de ensino da
populagio preta & parda entre 15 e 17 anos foi de 29,2% entre
os jovens brancos do sexo masculino e de 16,2% entre os jovens
pretos & pardos do mesmo grupo de sexo. Ou seja, em cada dez
jovens pretos & pardos de 15 a 17 anos, mais que oito estavam fora
da escola ou defasados. Entre os brancos do mesmo agrupamento
etario, esta situagdo correspondia a sete em cada dez jovens. Dito
de outro modo, a diferenga favoravelmente aos estudantes brancos,
comparativamente aos estudantes pretos & pardos, foi de 13 pontos
percentuais.

No caso das jovens entre 15 e 17 anos de idade, a taxa de
adequagdo foi de 38,9% entre as jovens brancas e de 24,4% entre
as jovens pretas & pardas.
Desse modo, a vantagem dos
indicadores das jovens do
primeiro grupo de cor ou raga,
comparativamente ao segundo,
foi de 14,5 pontos percentuais.
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Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Grafico 6.8. Taxa de adequagio ao sistema de ensino da populagao residente entre 15 e 17 anos de idade, segundo os grupos de
cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % da populagdo de 15 a 17 anos)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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entre os grupos de idade, as
taxas de adequagdo dos pretos
& pardos foram, respectivamente,
de 50,6%, 37,7% € 20,1%.



6.5.c. Taxa de eficiéncia do sistema de
ensino (graficos 6.9., 6.10. ¢ 6.11.; tabela 6.17.)

A taxa de eficiéncia do sistema de ensino é a razdo entre o total
de pessoas que frequentam uma determinada série com a idade
esperada e o total de pessoas que frequentam aquela mesma série. A
diferenca deste indicador em relagdo a taxa de adequagéo é que esta
mede a distribuicdo das respectivas populagdes em idade escolar
pela frequéncia a escola na série esperada. J4 a taxa de eficiéncia
do sistema de ensino permite a analise do perfil etario do total de
frequéncias ou matriculas em uma determinada série.

Por idade esperada entendeu-se a faixa etaria desejada ou
inferior para frequentar aquela série. Por exemplo, no regime de
ensino fundamental em oito anos, para a primeira série do ensino
fundamental foram consideradas como tendo a idade esperada as
criangas com 7 anos ou menos, € assim sucessivamente. Na presente
subsegdo foram consideradas todas as séries do ensino regular,
fundamental (em oito ou nove
anos) e médio.

Em 2008, no primeiro ciclo
do ensino fundamental, a taxa de
eficiéncia do sistema de ensino
foi de 48,1%. Desagregando-se

estudantes brancos, estes se beneficiavam de uma taxa de eficiéncia
do sistema de ensino em uma propor¢do que era 6,1 pontos
percentuais superior. Ja a diferenca entre a taxa de eficiéncia do
sistema de ensino para as mulheres brancas e para os homens pretos
& pardos, naquele nivel de ensino, era de 20 pontos percentuais
favoravelmente as primeiras.

A taxa de eficiéncia do sistema de ensino no segundo ciclo
do fundamental, em 2008, foi de 49,5% para os homens brancos
e de 59,7% para as mulheres brancas. Estes indicadores, junto a
populagio preta & parda, mais uma vez se demonstraram inferiores:
33,0% para os estudantes pretos & pardos e 43,2% para as estudantes
pretas & pardas. No que tange as assimetrias de cor ou raga, verifica-
se que as distancias relativas eram superiores as verificadas no
primeiro ciclo do ensino fundamental. Assim, no segundo ciclo,
as diferencas de cor ou raga entre os estudantes dos respectivos
grupos de sexos, masculino e feminino, foram, em ambos os casos,
de 16,5 pontos percentuais.

Grifico 6.9. Taxa de eficiéncia do sistema de ensino para a populagio residente que frequentava o 1° ciclo do ensino
fundamental, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % dos
estudantes que frequentavam o 1° ciclo)
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Fonte: IBGE, microdados PNAD
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Grifico 6.10. Taxa de eficiéncia do sistema de ensino para a populacio residente que frequentava o 2° ciclo do ensino
fundamental, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % dos
estudantes que fr

avam o 2° ciclo)
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A diferenga na taxa de eficiéncia do sistema de ensino no
segundo ciclo do fundamental para os estudantes brancos do
masculino, em comparagio as estudantes pretas & pardas do sexo
feminino, era de 6,3 pontos percentuais. Ja na comparagio entre as
estudantes brancas do sexo feminino e os estudantes pretos & pardos
do sexo masculino, a diferenca nas respectivas taxas de eficiéncia
era de 26,7 pontos percentuais favoravelmente as primeiras.

Em todo o Brasil, no ano de 2008, quando ¢ vista a taxa de
eficiéncia do sistema de ensino médio decomposta pelos grupos de
cor ou raga e sexo, observa-se que o indicador foi de 44,6% para todos
os estudantes; de 53% para os estudantes brancos; e de 36,8% para os
estudantes pretos & pardos. No caso dos estudantes do sexo masculino,
a taxa de eficiéncia do sistema de ensino médio foi de 49,3% para
os brancos e de 33,5% para os pretos & pardos. Ja no contingente de
estudantes do ensino médio de sexo feminino, as respectivas taxas
de eficiéncia do sistema foram de 56,3% para as brancas e de 39,5%,
para as pretas & pardas. No que tange as distancias entre os grupos
de cor ou raga, no contingente masculino, os estudantes brancos
apresentavam indicador 15,7 pontos percentuais superior ao dos

Grifico 6.11. Taxa de eficiéncia do sistema de ensino para a populagio residente que frequentava o ensino médio, segundo os
grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % dos estudantes que frequentavam o

ensino médio)
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estudantes pretos & pardos. A taxa de eficiéncia do sistema de ensino
médio no contingente de estudantes do sexo feminino era superior,
para as brancas, em 16,8 pontos percentuais, comparativamente ao
indicador verificado para as pretas & pardas.

Na comparagao entre as taxas de eficiéncia do sistema de ensino
médio para os estudantes brancos do sexo masculino e as pretas &
pardas do sexo feminino, obtinha-se uma diferenca, favoravelmente
ao primeiro grupo, de 9,8 pontos percentuais. Na comparagao do
mesmo indicador entre as estudantes brancas do sexo feminino e
os estudantes pretos & pardos do sexo masculino, obtinha-se uma
assimetria, favoravelmente as primeiras, de 22,8 pontos percentuais.

Em uma rdpida comparagdo entre os graficos 6.9, 6.10 e 6.11,
pode-se perceber que, semelhantemente ao que ocorreu nas
correspondentes taxas de adequagio (que se reduziam paralelamente
aevolugdo das idades), o sistema de ensino brasileiro perdia eficacia
amedida que se avan¢ava no nivel de ensino. Desse modo, em 2008,
em todo o pais, conforme ja mencionado, a taxa de eficiéncia era
de 48,1% no primeiro ciclo do ensino fundamental; de 45,1% no
segundo ciclo do ensino fundamental; e de 44,6% no ensino médio.

Ao se analisar a taxa de
eficiéncia para os estudantes
brancos dos correspondentes
niveis de ensino, vé-se que
as mesmas foram de 55,8%

80,0

no primeiro ciclo do ensino
fundamental; de 54,6% no segundo

ciclo do ensino fundamental; e de
¥ Brancos 53,0% no ensino médio. Ja para

Homens Mulheres

Fonte: IBGE, microdados PNAD
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Total mais baixas: 42,6%, no primeiro
ciclo do ensino fundamental;
38,1%, no segundo ciclo do ensino
fundamental; e 36,8% no ensino
médio. Assim, na comparagio com
0s pretos & pardos, o sistema de
ensino concedia taxa de eficiéncia
a0s brancos 13,2 pontos percentuais
superior no primeiro ciclo do
ensino fundamental; 16,5 pontos
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Tabela 6.17. Taxa de eficiéncia do sistema de para a populagio residente que frequentava a escola de acordo percentuais superior no segundo
com o nivel e a rede de ensino (publica e particular), segundo os grupos de cor ou ra¢a selecionados ciclo do ensino fundamental; e
(brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2008 (em % dos estudantes que freq vam as correspondentes séries)

Ensino
Fundamental - 1° Ciclo

Brancos 49,6 68,8 45,7
Homens Pretos & Pardos 36,6 65,9 30,9
Total 41,5 67,8 36,8
Brancas 55,6 72,3 56,3
Mulheres Pretas & Pardas 45,0 69,4 41,5
Total 49,1 71,3 47,4
Brancos 52,5 70,5 51,0
Total Pretos & Pardos 40,5 67,6 36,1
Total 45,1 69,5 42,0

Fonte: IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Fundamental - 2° Ciclo
Publico Particular Publico

16,2 pontos percentuais superior
no ensino médio.
Na tabela 6.17, podem ser

Ensino Médio

Particular Piblico Particular . .

cas e 635 vistas as taxas de eficiéncia dos
o s . trés niveis de ensino, segundo
66,4 a a0 a rede de ensino (publica ou
757 525 77 particular), para o Brasil, em
66,8 78 612 2008, desagregadas pelos grupos
77 41 604 de cor ou raga e sexo.

723 92 6.l Verifica-se que, em
642 353 545 todos os niveis de ensino, as
69,6 414 64.2 taxas de eficiéncia na rede

particular foram mais elevadas
comparativamente a rede
publica.



Cabe mencionar que a taxa de eficiéncia do primeiro ciclo do
ensino fundamental foi de 45,1% na escola publica e de 69,5% na
escola particular. Para os estudantes brancos, o mesmo indicador
foi de 52,5% na escola publica e de 70,5% escola particular. Para os
estudantes pretos & pardos, a taxa de eficiéncia daquele mesmo
ciclo foi de 40,5% nos estabelecimentos publicos e de 67,6% nos
estabelecimentos particulares.

No segundo ciclo do ensino fundamental, a taxa de eficiéncia
para todos os estudantes foi de 42,0% nos estabelecimentos de
ensino publico e de 69,6% nos estabelecimentos de ensino particular.
Quando visto especificamente o grupo de cor ou raga branca, a taxa
de eficiéncia do sistema de ensino havia sido de 51,0% nas escolas
publicas e de 72,3% nas escolas particulares. Entre os pretos &
pardos, 0 mesmo indicador foi de 36,1% nas escolas publicas e de
64,2% nas escolas particulares.

Ja no ensino médio, a taxa de eficiéncia do sistema de ensino
foi de 41,4% no ensino publico e de 64,2% no ensino particular.
Para os brancos, o mesmo indicador foi de 49,2% no ensino
publico e de 68,1% no ensino particular. Ja para os pretos &
pardos, a taxa de eficiéncia do ensino médio foi de 35,3% nos
estabelecimentos publicos e de 54,5% nos estabelecimentos
particulares.

Chama a atengdo o fato que as distancias entre as taxas de
eficiéncia registradas nas redes puiblica e privada fossem mais
elevadas no seio do contingente preto & pardo.

Assim, no primeiro ciclo do ensino fundamental, a taxa de
eficiéncia para os estudantes brancos da rede particular foi 18,0 pontos
percentuais superior a taxa dos estudantes brancos na rede publica.
Jano caso dos pretos & pardos estudantes do mesmo nivel, a taxa de
eficiéncia para os que estudavam na rede particular foi superior em
27,1 pontos percentuais em relagdo aos que estudavam na rede publica.

No segundo ciclo do fundamental, a distancia na taxa de
eficiéncia do sistema de ensino para os estudantes brancos,
respectivamente frequentadores das escolas particulares e ptblicas,
foi de 21,4 pontos percentuais. A diferenca na taxa de eficiéncia das
escolas particulares e publicas para os estudantes pretos & pardos
foi de 28,1 pontos percentuais.

No ensino médio, a distancia entre a taxa de eficiéncia no
sistema de ensino particular, comparativamente ao publico, foi de
18,9 pontos percentuais entre os brancos e de 19,2 pontos percentuais
entre os pretos & pardos.

Quando sdo observadas as assimetrias de cor ou raga dentro
de cada rede de ensino, verifica-se que as diferengas foram mais
elevadas na rede publica. Assim, a taxa de eficiéncia do sistema
de ensino para os brancos no primeiro ciclo do fundamental
na rede publica foi 12,0 pontos percentuais superior a taxa
dos pretos & pardos na mesma condigdo. Na rede particular,
o indicador dos brancos foi 2,9 pontos percentuais superior.
No segundo ciclo do ensino fundamental, as diferencas nas
taxas de eficiéncia para os alunos brancos e pretos & pardos
foram de 14,9 pontos percentuais no ensino publico e de 8,1
pontos percentuais no ensino particular. Ja no ensino médio,
as diferencas nas taxas de eficiéncia para os alunos brancos e
pretos & pardos foram de 13,9 pontos percentuais no ensino
publico e de 13,6 no ensino particular.

Da leitura desses indicadores, chega-se a constatagdo de que a
taxa de eficiéncia do sistema de ensino para os estudantes pretos &
pardos frequentadores das escolas particulares era superior a taxa de

eficiéncia dos estudantes brancos frequentadores da escola publica.
Do mesmo modo, nas escolas publicas, as distdncias nas taxas
de eficiéncia para os estudantes brancos e pretos & pardos eram
maiores do que as diferencas verificadas nas escolas particulares,
onde as assimetrias eram menores. De qualquer maneira, no
interior dos dois tipos de estabelecimentos de ensino, publicos e
particulares, os estudantes pretos & pardos se beneficiavam de uma
taxa de eficiéncia do sistema de ensino em propor¢ao inferior ao
verificado entre os estudantes brancos.

6.6. Acesso ao ensino superior
(tabelas 6.18. e 6.19.)

Nesta se¢do serd analisado o acesso ao ensino superior da
populagdo desagregada pelos grupos de cor ou raga e sexo, ao

Tabela 6.18. Taxa bruta de escolaridade no ensino superior
(18 a 24 anos) da populagéo residente, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008
(em % da populagio que frequentava o superior dividido
pela populagio de 18 a 24 anos)

1988 1998 2008

Brancos 12,3 15,0 31,7

Homens Pretos & Pardos 3,1 3,2 13,0
Total 82 9,4 21,6

Brancas 12,4 18,4 39,9

Mulheres Pretas & Pardas 4,1 5,0 20,0
Total 8,9 12,3 29,6

Brancos 12,4 16,8 35,8

Total Pretos & Pardos 3,6 4,0 16,4
Total 8,6 10,9 25,5

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 ndo inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto
Tocantins em 1998)

Tabela 6.19. Taxa liquida de escolaridade no ensino superior
(18 a 24 anos) da populagio residente, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008
(em % da populagio de 18 a 24 anos)

1988 1998 2008

Brancos 7,2 9,6 18,2

Homens Pretos & Pardos 1,6 1,7 6,2
Total 4,8 59 11,8

Brancas 8,1 12,2 22,7

Mulheres Pretas & Pardas 2,0 2,4 9,2
Total 5,6 7,8 15,7

Brancos 7,7 10,9 20,5

Total Pretos & Pardos 1,8 2,0 7,7
Total oY) 6,8 13,7

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nao inclui a populagdo residente nas dreas rurais da regiao Norte (exceto
Tocantins em 1998)
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Box 6.4. A¢oes afirmativas nos Estados Unidos e seus efeitos em termos do acesso
dos afrodescendentes ao ensino superior (grafico 6.1.box. e tabela 6.5.box.)

Desde o final da Guerra Civil norte-americana (1861 — 1865), s EUA passaram
a adotar diversas medidas segregacionistas contra a populacdo negra, com
especial intensidade nos estados do Sul, como, por exemplo, Louisiana,
Alabama, Gedrgia e Mississipi. Este conjunto de medidas, uma vez codificado
na forma de leis, ficou conhecido como Jim Crow. Este nome ndo diz respeito a
algum eventual formulador, mas, sim, a um termo que designa o nome de um
personagem de um tipo de apresentacdo teatral bastante popular no século
XIX, chamado Minstrelsy, no qual atores brancos, fantasiados de negros, os
imitavam de forma ridicula, reforcando
assim os tradicionais esteredtipos sobre
este grupo (SELLMAN, 1999).

A Jim Crow representava, portanto,
uma espécie de sintese do conjunto de

movimento ficou conhecido como Movimento pelos Direitos Civis (Civil Rights
Movement) e trouxe no seu esteio 0 avanco da derrubada das leis segregacionistas
e as conquistas das politicas das a¢oes afirmativas (termo empregado pela
primeira vez pelo presidente norte-americano Lyndon Johnson, em 1965, para
designar acdes postas em prética no sentido da promogdo das condigdes de
acesso as oportunidades de emprego para os negros).

Com todos o0s avangos e recuos que estas medidas tiveram, € certo que
desde entdo as lutas perpetradas pelo movimento negro norte-americano

Grifico 6.1.box. Populagao residente acima de 25 anos de idade com ensino superior completo, segundo
os grupos raciais selecionados (White e Black), EUA, 1950-2008 (em % da populagio acima de 25 anos)

|eis segregacionistas adotadas pelos EUA
ap6s o periodo da Guerra Civil, e durou
quase incélume até os movimentos

20,0

pelos direitos civis nos anos 1950 e 1960.
Estas leis consagravam o direito dos
brancos discriminarem os negros nos

mais variados aspectos da vida social,
como a entrada em espacos publicos,
areas de lazer, direito de voto, acesso

a0 emprego, nas escolas etc. Em 1896,
a Suprema Corte dos EUA, diante do caso
“Plessy v. Fergunson’, em uma releitura
do 40° artigo da Constituicdo norte- 1950
americana, que regia a igualdade de
todos perante as leis, consagraria esta
concepgao segregacionista na formula
juridica“iguais, mas separados” (separate
but equal) (Cf. TUTTLE, 1999a e 1999b).

No que tange ao direito a educacdo,
aformula Plessy v. Fergunsonimplicavaa | americana
separagao das escolas dos brancos e dos
negros. Naturalmente, tal via tdo somente
consolidaria as diferencas em termos dos investimentos sociais nas escolas de
um e outro grupo. No final dos anos 1920, estima-se que, no estado do Alabama,
o dispéndio médio por parte do governo com as escolas dos estudantes brancos
fosse igual a $ 36,00 por pessoa, a0 passo que nas escolas dos alunos negros este
valor seria quase quatro vezes inferior ($ 10,00). Caracterizavam, enfim, as escolas
negras, a sua superlotacdo, a falta de preparo dos professores, as bibliotecas
com poucos livros e problemas generalizados de infraestrutura (TUTTLE, 1999c).

Ao longo dos primeiros anos do século XX, a National Association for
Advanced for Colored People (NAACP, em tradugao livre, Associacao Nacional
para o Progresso das Pessoas de Cor) desenvolveu diversas iniciativas junto aos
tribunais norte-americanos no sentido da mitigacao dos problemas enfrentados
pelos negros com a vigéncia das leis racistas. Com o tempo, estas lutas passaram
a questionar a prépria Jim Crow. E, de fato, foi justamente na seara do acesso a
educacdo e da superacao do segregacionismo no acesso as escolas que a NAACP
centrou suas estratégias. Em 1954, por iniciativa dessa Associagao, a Suprema
Corte dos EUA, diante do caso“Brown v. Board of Education”, passou a considerar o
sistema “iguais, mas separados” como inconstitucional, abrindo, assim, caminho
para transformagdes institucionais futuras (TUTTLE, 1999d).

Na passagem dos anos 1950 para a década de 1960, sob a lideranca do
pastor Martin Luther King, emergiram fortes levantes organizados pelos negros
norte-americanos, exigindo direitos econdmicos, sociais, civis e politicos. Este

Tabulagdes: LAESER
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19,3
17,5
11,6
B White
® Black
Total
1960 2000 2008

Fonte: United States Census Bureau, microdados Census of Population and Housing e American Community Survey (Minnesota Population Center,
IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database], 2009. Disponivel em: http://usa.ipums.org/usa/)

Nota 1: White = brancos; Black = afrodescendentes norte-americano. No questiondrio original o campo de resposta para populagao Black englobava
também as op¢des Afroamerican e Negroe

Nota 2: White e Black ndo incluem as pessoas de origem hispanica - latino americana

Nota 3: a populagéo total inclui os Amerindios e os nativos do Alaska; Chineses; Japoneses; Outros Asiéticos e origindrios de Ilhas do Pacifico;
Outras ragas; declaragdo de dois grupos de raciais de origem e de trés ou mais grupos raciais de origem; e as pessoas de origem hispénica - latino

conseguiram alterar significativamente as condicdes de vida dos negros daquele
pais, sendo talvez um excelente exemplo a recente eleicao de Barack Obama para
a presidéncia daquela nagdo. Mas, para além deste caso especifico, os efeitos
das lutas pelas agoes afirmativas ocorridas nos EUA também podem ser vistas a
luz dos indicadores sociais de acesso a universidade norte-americana. A anélise
cobrird o periodo entre 1950 até os anos mais recentes.

No ano de 1950, 1,6% da populagdo norte-americana acima de 25 anos
de idade tinha diploma de ensino superior. Entre os brancos, este percentual
era de1,7%, e entre os afrodescendentes norte-americanos, de 0,5%, ou seja,
inferior a um terco, comparativamente ao outro grupo. Entre 1950 € 1960, 5%
dos brancos norte-americanos passaram a ter o diploma de nivel superior.
Entre os afrodescendentes norte-americanos, o percentual passou a ser de
1,9%, pouco superior aos indicadores dos brancos dez anos antes. Mas este
movimento jd estava influenciado pelos movimentos sociais negros do periodo.

No ano de 2008, quarenta anos depois do auge do movimento pelos direitos
civis, o percentual de norte-americanos acima de 25 anos com diploma de nivel
superior era de 17,5% da populagdo, sendo de 19,3% entre os brancos e de 11,6%
entre os afrodescendentes norte-americanos. As diferencas proporcionais, no
indicador, entre brancos e afrodescendentes norte-americanos, que eram de
240,0% em 1950, cairam para 156,9%, em 1960, chegando a 80,4% em 2000
€2 67,0% em 2008.



Outro indicador eloquente diz respeito ao peso relativo dos
afrodescendentes norte-americanos em algumas profissdes que
exigem diploma de nivel superior, tal como ocorria no ano de
1950 € no ano de 2000.

Em meados dos anos 1950, os afrodescendentes norte-

Tabela 6.5.box. Profissdes selecionadas segundo composigao racial dos grupos selecionados

(White e Black), EUA, 1950 e 2000 (em % do total de pessoas ocupadas na profissio)

1950

americanos correspondiam a 0,7% dos arquitetos, 1,0% White  Black ~ White  Black
dos engenheiros civis, 1,4% dos matematicos, 1,1% dos  Arquiteto 99,3 0,7 83,0 3,1
imi 0 isi 0, i 0
qmmlcqs, 2,1% dos fisicos, 2,7% dos dentlst.‘?s, 1,1% dos Engenheiro acroespacial 9.8 0.0 80,6 32
economistas, e 1,0% dos advogados. Nas carreiras como as
. LY. .. . . Engenheiro de materiais e metaltrgico 97,9 0,0 83,5 3,0
de engenheiro elétrico, engenheiro industrial, engenheiro
mecanico e engenheiro quimico, a presenca negra era quase  Engenheiro do petroleo, minas e gedlogo 99,5 0,0 87,5 3.4
traco estatistico. Em algumas profissoes como engenheiro  Engenheiro quimico 98,8 0,3 81,4 44
aero?_spaan,Ade materlalls,e metaltrgico, engenl}ar.la do Engenheiro civil 97.9 10 815 36
petréleo, astronomos, psicélogos, nem traco estatistico os
negros eram, pois dos dados disponiveis hd a indicacdo de  "ngenheiro elétrico =g & 0 a8
que seriam 0%. Engenheiro industrial 99,4 0,1 84,4 4,0
Passados cinquenta anos, 0s negros norte-americanos  Engenheiro mecinico 98,9 02 84,0 40
erfaziam 3,1% dos arquitetos, 3,2 dos engenheiros aeroespaciais,
P 3% i q ! 3’, ) g .. P ! Engenheiro outros 98,9 0,5 80,0 3,7
3% dos engenheiros de materiais e metaltrgicos, 3,4% dos
engenheiros do petréleo, 4,4% dos engenheiros quimicos, 3,60 ~ Matemdtico e cientista matematico 98,6 L2 734 65
dos engenheiros civis, 4,8% dos engenheiros elétricos, 4,0% dos  Astronomo 90,6 0,0 84,5 1,7
engenheiros industriais e mecanicos, 6,5% dos matemticos, 17%405  (yimico 98,0 1,1 73,8 6,2
astronomos, 6,2% dos quimicos, 4,6% dos fisicos, 3,4% dos dentistas, i 063 0 33 6
) L, isico § s 8 X
4,6% dos economistas, 3,5% dos psicdlogos e 3,8% dos advogados.
De qualquer maneira, se é bem verdade que estamudanca ~ Dentista i 27 22 3
de perfil é reflexo de décadas de drduas lutas dos negros pelo  Economista, analista de mercado 94,8 L1 81,3 46
reconhecimento dos seus direitos civis e politicos, por outro  pg;cg1og0 974 0.0 89.1 35
lado, é inequivoco que em todas as profissoes assinaladas o
Advogado 98,1 1,0 88,9 3,8

peso relativo dos afrodescendentes norte-americanos naquelas
carreiras ainda seguia um tanto aquém da sua participacao na
populagdo como um todo.

Tais indicadores revelam, destarte, que, naquele pais, no
que tange ao acesso dos negros as oportunidades e direitos
sociais, muito jd se trilhou. Mas também que muito ainda ha de
ser trilhado no sentido da plena superagdo dos efeitos negativos
do racismo sobre as populagées afrodescendentes dos EUA.

e Negroe

longo do periodo 1988-2008. O estudo sera feito através da analise
das taxas, bruta e liquida, de escolaridade. Estes dois indicadores
ja foram definidos anteriormente, com a inica diferen¢a que neste
caso elas foram calculadas tendo por referéncia a populagdo na
faixa de idade de 18 a 24 anos.

No periodo considerado, em todo o pais, aumentou 0 nimero
de estudantes que frequentavam o ensino superior. Entre os anos
de 1988 € 2008, a taxa bruta de escolaridade no ensino superior
da populagdo total passou de 8,6% para 25,5%, significando um
incremento de 17,0 pontos percentuais ou, em termos proporcionais,
de 197,8%.

A taxa bruta de escolaridade no ensino superior da populagio
residente branca passou de 12,4%, em 1988, para 35,8% em 2008,
correspondendo a uma elevagao de 23,4 pontos percentuais, ou um
aumento proporcional de 189,2%. Ja no caso da populagdo preta
& parda, a taxa bruta de escolaridade no nivel superior passou
de 3,6%, em 1988, para 16,4%. Esta evolucio correspondeu aum
aumento de 12,7 pontos percentuais ou, em termos proporcionais,
de 350,4%, em 2008.

Fonte: United States Census Bureau, microdados Census of Population and Housing (Minnesota Population Center,
IPUMS International: Version 5.0 [Machine-readable database], 2009. Disponivel em: http://usa.ipums.org/usa/)
Tabulagdes: LAESER

Nota 1: White = branco; Black = afrodescendente norte-americano

Nota 2: no questiondrio original o campo de resposta para populagio Black englobava também as opgoes Afroamerican

Nota 3: a populagio White e Black nao inclui as pessoas de origem hispanica - latino americana

Quando a analise passa para as distancias entre os grupos de
cor ou raga, verifica-se que a desigualdade entre brancos e pretos &
pardos, no que tange a taxa bruta de escolaridade no ensino superior,
cresceu durante o periodo. Assim, a vantagem para o primeiro grupo
era de 8,8 pontos percentuais em 1988; de 12,7 pontos percentuais
em 1998; e de 19,5 pontos percentuais em 2008. Por outro lado, ao
se analisar o ritmo de evolugdo dos correspondentes indicadores, se
poderad ter uma avaliacdo um pouco distinta, posto que, conforme
visto no pardgrafo anterior, naquele periodo de vinte anos, a taxa
dos pretos & pardos avangou de forma mais acelerada que a dos
brancos. De qualquer forma, o forte crescimento proporcional da
taxa bruta de escolaridade no ensino superior por parte dos pretos
& pardos ndo pode ser dissociado do ponto de partida do indicador,
notadamente baixo no final dos anos 1980.

Outra informagdo importante ¢ que o incremento da taxa bruta
de escolaridade no ensino superior se deu de forma mais intensiva
entre 1998 e 2008. Assim, entre 1988 e 1998, as taxas brutas no ensino
superior permaneceram praticamente inalteradas. Ou seja, naquele
intervalo, o indicador teve um aumento relativo de 2,3 pontos
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percentuais na populagio como um todo; de 4,4 pontos percentuais
entre os brancos; e de apenas 0,4 ponto percentual entre os pretos
& pardos. Ja no periodo 1998-2008, o crescimento da taxa bruta de
escolaridade no ensino superior cresceu 14,7 pontos percentuais
para os estudantes em geral; 19,1 pontos percentuais para os
estudantes brancos; e 12,3 pontos percentuais entre os estudantes
pretos & pardos. O movimento destes correspondentes indicadores,
portanto,leva a duas constatagdes. A primeira ¢ que o incremento
na propor¢ao de brasileiros que frequentavam o ensino superior é
um fato razoavelmente recente, basicamente se concentrando no
periodo 1998-2008. A segunda constatagdo ¢ de que, a despeito desse
ritmo mais acelerado de crescimento da proporgéo de individuos
que frequentavam o ensino superior, a populagdo que efetivamente
o faz ainda é proporcionalmente pouco significante.

A decomposigdo daquele indicador pelos grupos de cor ou
raga e sexo evidenciou que também ocorreram significativos
aumentos das taxas brutas de escolaridade no ensino superior
de ambos o0s sexos. Assim, entre 1988 e 2008, a taxa bruta de
escolaridade passou de 12,3% para 31,7% entre os homens brancos e
de 3,1% para 13,0% entre os homens pretos & pardos. Ja no caso da
populagdo feminina, os indicadores subiram de 12,4% para 39,9%
entre as brancas e de 4,1% para 20,0% entre as pretas & pardas.
Desse modo, naquele ultimo ano, a diferen¢a na taxa bruta de
escolaridade no ensino superior entre os homens brancos e pretos
& pardos era de 18,7 pontos percentuais, favoravel aos primeiros.
Lida em termos proporcionais, a diferenca chegava a 144,1%. Ja
na comparagao entre as pessoas do sexo feminino, as mulheres
brancas, vis-a-vis as mulheres pretas & pardas, apresentaram uma
taxa bruta de escolaridade no ensino superior mais elevada em
19,9 pontos percentuais. Lida em termos proporcionais, neste
ultimo caso, a taxa bruta de escolaridade no ensino superior das
brancas era quase o dobro da mesma taxa verificada entre as
mulheres pretas & pardas.

No ano de 2008, na comparagéo entre as mulheres brancas e
os homens pretos & pardos, a taxa bruta de escolaridade no ensino
superior era superior, favoravelmente as primeiras, em 26,9 pontos
percentuais. No mesmo periodo, a taxa bruta de escolaridade dos
homens brancos, comparativamente as mulheres pretas & pardas,
era superior em 11,7 pontos percentuais.

De acordo com dados da PNAD, a taxa liquida de escolaridade
no ensino superior, entre 1988 e 2008, passou de 5,2% para
13,7% para os jovens daquele intervalo etdrio como um todo,
correspondendo a uma elevagio de 8,5 pontos percentuais ou,
em termos proporcionais, de 164,4%. Entre a populagdo branca, o
indicador evoluiu de 7,7% para 20,5%, ou seja, um incremento de
12,8% pontos percentuais ou, em termos proporcionais, de 165,9%.
Ja entre a populagdo preta & parda, o indicador evoluiu de 1,8% para
7,7%, significando uma evolugéo de 5,9 pontos percentuais ou, em
termos relativos, de 321,6%.

Lidos de forma invertida, aqueles indicadores querem dizer
que, no ano de 1988, 92,7% dos jovens brancos em idade para
frequentar o ensino superior (18 a 24 anos) nao o faziam. Entre
os pretos & pardos, este mesmo indicador chegava perto de 100%.
Vinte anos depois, o indicador passou por um incremento, mas
o peso de jovens entre 18 e 24 anos que ndo estavam em alguma
institui¢ao de ensino superior ainda era de 86,3% na populagdo
como um todo, de 79,5% entre os brancos e de 92,3% entre os
pretos & pardos. Sem ironia, tais indicadores reforcam o senso
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comum, existente na sociedade brasileira, de que a universidade
ndo ¢ para todos.

Tal como verificado quando do estudo da taxa bruta de
escolaridade, no periodo especifico de 1988 a 1998, a taxa liquida
de escolaridade no ensino superior ficou quase inalterada.
Na populagdo como um todo, houve um avango de 1,6 ponto
percentual; entre os brancos, de 3,2 pontos percentuais; e, entre os
pretos & pardos, de 0,2 ponto percentual. Ou seja, a despeito das
irrisérias taxas liquidas de escolaridade no ensino superior, mesmo
em um periodo mais recente, o incremento ocorrido nos tltimos
vinte anos se deu no lapso entre 1998 € 2008, quando o indicador
do conjunto dos jovens brasileiros obteve um incremento de 6,9
pontos percentuais. No caso dos jovens brancos, o indicador,
naquele lapso, evoluiu em 9,6 pontos percentuais e, no caso dos
jovens dos pretos & pardos, o indicador apresentou um incremento
de 5,6 pontos percentuais.

No que diz respeito a evolugdo das desigualdades de cor ou
raga verificada na taxa liquida de escolaridade no ensino superior,
observa-se que as mesmas cresceram progressivamente dentro do
lapso de tempo que vem sendo estudado: 5,9 pontos percentuais
em 1988; 8,9 pontos percentuais em 1998; 12,8 pontos percentuais
em 2008.

Alternativamente, caso o indicador acima seja analisado através
de sua evolugdo em termos proporcionais, se observara que, entre
1988 € 2008, a evolugao da taxa liquida de escolaridade dos pretos
& pardos (321,6%) se deu em um ritmo mais intensivo do que os
brancos (165,9%). Porém, deve-se salientar que aquele incremento
deve ser precisado a luz dos indicadores verificados no ponto de
partida da série, cujo indicador era especialmente infimo no caso
dos pretos & pardos. Talvez o melhor exemplo nesse sentido seja
que, em 2008, a taxa liquida de escolaridade no ensino superior dos
pretos & pardos ainda fosse igual a taxa observada entre os jovens
brancos de vinte anos antes.

Quando a taxa liquida de escolaridade no ensino superior é
desagregada pelos grupos de cor ou raga e sexo, verifica-se que,
em 2008, as jovens brancas entre 18 e 24 anos de idade foram
as que apresentaram as taxas mais elevadas (22,7%). No caso
dos jovens brancos, o indicador foi de 18,2%. J4 a taxa liquida
de escolaridade dos jovens pretos & pardos foi de 6,2%, no caso
do contingente masculino, e de 9,2% no caso do contingente
feminino.

Na comparagdo entre a taxa liquida de escolaridade no ensino
superior dos jovens pretos & pardos e a dos jovens brancos, no
ano de 2008, se observa que, proporcionalmente, o indicador dos
primeiros era apenas um ter¢o do indicador dos segundos. Na
comparagdo entre as jovens brancas, por um lado, e pretas & pardas,
de outro, a diferenca foi favoravel as primeiras em 13,5 pontos
percentuais ou, proporcionalmente, de 146,2%.

Em 2008, a probabilidade de um jovem branco entre 18 e 24
anos frequentar uma instituigdo de ensino superior era 97,8%
superior a probabilidade de uma jovem preta & parda do mesmo
grupamento etdrio se encontrar na mesma condi¢do. Naquele ano,
a probabilidade de uma jovem branca entre 18 e 24 anos frequentar
uma instituicdo de ensino superior era 263,5% superior a de um
jovem preto & pardo do mesmo intervalo de idade.

Como ja apontado na primeira edi¢ao do Relatério Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil, o crescimento da presenca de
estudantes pretos & pardos nas instituigdes de ensino superior



ocorrido ao longo da segunda metade da década de 1990 e primeira
da de 2000 pode ser parcialmente explicado pela progressiva
adogdo, por parte das universidades publicas, das politicas de
acdo afirmativa no ingresso discente, bem como pelos crescentes
incentivos, dados pelo Governo Federal, a promogao do acesso dos
estudantes ao ensino superior, via institui¢des particulares, através
do Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de
Financiamento Estudantil (Fies). Por outro lado, considerando-se
aadogdo destas politicas, esperava-se um aumento mais acentuado
da taxa bruta de escolaridade em 2008, comparativamente as
taxas registradas em 2006 (comentadas na primeira edi¢do do
Relatorio). Naquele ano, a taxa bruta de escolaridade no ensino
superior foi de 30,7% entre os brancos e 12,1% entre os pretos &
pardos. Portanto, no intervalo daqueles dois anos, o indicador,
entre os brancos, avangou 5,1 pontos percentuais e, entre os pretos
& pardos, 4,3 pontos percentuais.

Comparando-se as taxas liquidas de escolaridade de brancos e
pretos & pardos do ano de 2008 com as do ano de 2006, observa-se
que houve um incremento na taxa liquida de escolaridade no ensino
superior, entre os jovens brancos, de 1,0 ponto percentual. Entre os
pretos & pardos este avango foi de 1,4 ponto percentual. Mais uma
vez, o fato é que, diante das lacunas que vieram se acumulando ao
longo das geragGes, tal incremento somente pode ser visto como
sumamente insuficiente.

6.7. Indicadores de rendimento
e oferta escolar no Saeb

Para aprofundar o estudo dos indicadores educacionais da
populagdo brasileira, uma importante fonte de informagoes
estatisticas vem a ser o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagio
Basica (Saeb), elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educagio
e Cultura (Inep/MEC).

Dessa forma, nesta se¢do sera utilizado o questiondrio
socioecondmico do Saeb para se avaliar o grau de aproveitamento
dos conteudos educacionais
por parte dos alunos do
ensino fundamental e médio
e as condicdes de oferta das
escolas, mais especificadamente

B Brancos

Conforme salientado na Introducio deste Relatério, as
categorias de cor ou raga empregadas em cada base de informagées
que seria analisada seriam mantidas quando de sua exposi¢ao
escrita. Portanto, na base do Saeb, estas categorias sdo: branca,
negra, parda/mulata, além de amarela e indigena. Visando manter
a coeréncia com o que veio sendo exposto ao longo deste estudo,
serdo agrupadas em um Unico contingente as categorias “negro”
e “pardo/mulato”

6.7.a. Distribui¢do segundo os grupos
de cor ou raca no Saeb (grifico 6.12.)

O Saeb consiste em dois exames, de matematica e portugués,
aplicados a cada dois anos a uma amostra representativa de
alunos regularmente matriculados nas quarta e oitava séries do
ensino fundamental e no terceiro ano do ensino médio, de escolas
publicas e particulares localizadas em dreas urbanas. Das escolas
localizadas nas dreas rurais, somente sdo englobadas no exame
as turmas da quarta série do ensino fundamental.

No grafico 6.12, observa-se a distribuigdo segundo os grupos
de cor ou raga dos alunos que participaram da avaliagdo do Saeb
em 2005.

Assim, naquele ano, a participa¢do relativa dos alunos
negros & pardos/mulatos foi de 54,2% na quarta série do ensino
fundamental, de 52,4% na oitava série do mesmo nivel de ensino,
e de 49,7% no terceiro ano do ensino médio. Desagregando-se o
indicador pela rede de ensino, verifica-se que, na rede publica, os
negros & pardos/mulatos correspondiam a 55,9%, 55,3% € 52,7%
dos estudantes daqueles trés niveis de ensino. J& no caso das
escolas particulares, a participagdo relativa dos negros & pardos/
mulatos correspondia, respectivamente, a 40,6%, 32,3% € 32,1%
dos alunos da rede particular da quarta e oitava séries do ensino
fundamental e terceiro ano do ensino médio.

A guisa de comparagio, na PNAD 2005, 0s pretos & pardos
respondiam por 58,0%, 53,6% e 47,8% dos alunos das trés respectivas
séries. Na rede publica, a presenca relativa dos pretos & pardos
correspondia a 60,7% no quarto ano do fundamental; a 56,4% no
oitavo ano do fundamental; e a 51,4% do terceiro ano do ensino

Grafico 6.12. Alunos que participaram da avaliagio do SAEB segundo composigao de cor ou raga
(brancos, negros & pardos/mulatos), Brasil, 2005 (em % dos participantes)

B Negros & Pardos/Mulatos
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que estara sendo feito nesta
sec¢do sera a leitura daquelas
informacodes desagregadas pelos
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Fonte: INEP/MEC, microdados SAEB

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
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Box 6.5. Um panorama das a¢oes afirmativas no ingresso discente nas

universidades brasileiras (tabelas 6.6.box. e 6.7.box.)

Segundo o Censo da Educagdo Superior de 2008, no Brasil, no processo seletivo
de acesso aos cursos de graduacdo, das 236 Instituicdes de Educacdo Superior
(IES) puiblicas (federais, estaduais e municipais), em 62 se adotavam mecanismos
diferenciados de selecao através de reserva de vagas, ou cotas de acesso, para
estudantes pretos & pardos, indigenas, provenientes de escola publica, residentes
em comunidades de remanescentes de quilombos, entre outros possiveis critérios.
Estas formas de acesso, conjuntamente, totalizavam 35.964 vagas.

Se, por um lado, os dados do Censo do Ensino Superior evidenciavam a
existéncia de uma boa disseminagao do nimero de |ES que aderiram ao sistema
deingresso diferenciado, 26,3% do total das IES ptiblicas do pais, por outro lado,
o numero de vagas disponibilizadas pelo sistema de cota era de apenas 10,5%.

Observando-se a distribuico entre os tipos de instituicdo, verifica-se que,
das 62 IES que ofereciam cotas, 34 eram universidades (17 federais e 17 estaduais),
14 eram faculdades (1 federal, 8 estaduais e 5 municipais), 13 institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia, e um era um centro universitario municipal. No que
tange a distribuicdo por tipo de cota concedida, verifica-se que, do total de vagas
disponibilizadas por cota, 45,9% eram para alunos da rede publica, 38,3% para
candidatos pretos & pardos e de comunidades remanescentes de quilombos, 3,0% para
indios, 3,3% para portadores de necessidades especiais € 9,5% por outro tipo de cota.

Do total de vagas para ingresso discente nas IES publicas através de reserva
ou cotas, os pretos & pardos e quilombolas respondiam por 52,5% nas faculdades
isoladas federais, estaduais e municipais; por 51,0% nos institutos federais de
educagdo, ciéncia e tecnologia; por 47,2% nas universidades federais; por 42,7%,
nos centros universitarios municipais; e por 26,7% nas universidades estaduais.

Contudo, comparado ao nimero total de vagas oferecidas nos processos
seletivos, o percentual das vagas especificamente reservadas para pretos &
pardos e residentes em comunidades remanescentes de quilombos ainda era
irrisério: 5,6% nas faculdades isoladas; 4,4% nas universidades estaduais; 4,1%
nos institutos federais de educagdo e nas universidades federais; e 1,3% nos
centros universitdrios.

Na tabela 6.7.box, é descrita a distribuicdo de cotas no processo seletivo
segundo as dreas dos cursos oferecidos pelas IES pdblicas em 2008. Dos 6.777
cursos de graduacdo existentes nas 236 IES publicas do Brasil, 22,0% adotavam
sistema de reserva de vagas, ou cotas, no vestibular, totalizando 1.493 cursos.

Em 2008, dos cursos de graduagdo vinculados as IES pdblicas, os cinco que
mais ofereciam vagas através de reservas especificas, ou cotas, foram: jornalismo
einformagdo (34,1% do total de cursos), servicos de transportes (33,3% do total
de cursos), servio social (32,7% do total de cursos), odontologia (31,6%) e
humanidades e letras (31,3% do total de cursos).

J4 em relacdo ao nimero relativo de vagas oferecidas por curso através de
reservas, ou cotas, 0s cinco maiores percentuais eram encontrados nos cursos
de produgdo e processamento (com 14,3%), formacao de professor e ciéncias da
educagdo (com12,6%), computagdo (com 11,5%), humanidades e letras (com 11,2%)
€05 cursos da drea da satide, exceto medicina e odontologia (também com 11,2%).

Analisando-se alguns cursos especificamente, o percentual de vagas
destinadas aos alunos cotistas foi de 8,6% dos cursos de odontologia, de
8,3% nos cursos de engenharia e profissdes correlatas e de 8,1% nos cursos de
medicina e de direito.

Os trés cursos que mais disponibilizaram vagas, em ndmeros totais, na
forma de reservas ou cotas destinadas especificamente para pretos & pardos
e quilombolas foram: cursos de formagdo de professor e ciéncias da educacao
(3.905 vagas), comércio e administracao (1.538 vagas) e computagdo (969 vagas).
Quando se observa 0 mesmo indicador em termos do nimero relativo, percebe-se,
porém, que estes eram um tanto reduzidos. Assim, em 2008, os trés cursos que
ofereceram o maior percentual de vagas para pretos & pardos e residentes em
comunidades remanescentes de quilombos foram: producdo e processamento
(7,2%), protecao ambiental (6,6%) e computacdo (5,6%).

Quando se estudam algumas das carreiras mais prestigiadas, observa-se
que o percentual de vagas destinadas para pretos & pardos e quilombolas se
deram nas seguintes proporcdes: odontologia (3,7%), medicina (3,5%), direito
(3,0%), engenharia e profissdes correlatas (2,5%).

Outro dado importante diz respeito as IES que estabeleceram um sistema
de bonificagao no processo seletivo como mecanismo de a¢do afirmativa.
Infelizmente, o Censo da Educagdo Superior 2008 nao capta esta varidvel.
Nao obstante, a sequir encontra-se uma lista com as IES publicas do pais
que ofereceram em seu processo seletivo realizado no ano de 2009 alguma
forma de bonus. Os dados foram extraidos do Manifesto em defesa da justica
e da constitucionalidade das cotas, editado em maio de 2008, e ratificado nos

Tabela 6.6.box. Institui¢oes de Educagdo Superior (IES) publicas segundo oferta de vagas para vestibular através do sistema
de reserva de vagas ou cotas, Brasil, 2008 (em nimero de vagas)

N Nimero Tem cotas?
imero
n T, total de
Tipo de institui¢ao total de Vagas
IES 283 Sim Ndo Preto Pardo Indios
oferecidas
Centro de Educagio Tecnoldgica 2 1.694 0 2 0 0 0
Federal 2 1.694 0 2 0 0 0
Centro Universitario 5 9.735 1 4 131 0 0
Municipal 5 9.735 1 4 131 0 0
Faculdade 100 39.210 14 86 1376 410 410
Federal 4 407 1 3 0 0 0
Estadual 46 12.875 8 38 968 120 120
Municipal 50 25.928 5 45 408 290 290
TGl DI ISR, 32 16532 13 19 160 520 0
Ciéncia e Tecnologia
Federal 32 16.532 13 19 160 520 0
Universidade 97 276.867 34 63 10532 66 683
Federal 55 150.869 17 38 5953 66 266
Estadual 36 103.410 17 19 4579 0 417
Municipal 6 22.588 0 6 0 0 0
Total 236 344.038 62 174 12.199 996 1.093

Fonte: INEP/MEC, microdados Censo da Educagao Superior
Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Em havendo cotas, de que tipo e correspondente nimero de vagas

Cotasem Cotas em

Portadores de Oriundos proporgao  propor¢ao

Ko e e VA T i sotine
especiais publica
0 0 0 0 0 0,0% 0,0%
0 0 0 0 0 0,0% 0,0%
0 35 35 0 201 20,0% 2,1%
0 35 35 0 201 20,0% 2,1%
410 419 931 230 4.186 14,0% 10,7%
0 30 0 0 30 25,0% 7,4%
120 48 641 0 2.017 17,4% 15,7%
290 341 290 230 2.139 10,0% 8,2%
0 34 600 20 1.334 40,6% 8,1%
0 34 600 20 1.334 40,6% 8,1%
163 688 14.947 3.164 30.243 35,1% 10,9%
163 157 5.904 580 13.089 30,9% 8,7%
0 531 9.043 2.584 17.154 47,2% 16,6%
0 0 0 0 0 0,0% 0,0%
573 1.176 16.513 3.414 35.964 26,3% 10,5%

Nota: os dados das instituioes que ndo fazem distingdo entre pretos e pardos foram computados na rubrica preto
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respectivos editais de selecdo para 0 ano de 2010 através de visitas aos respectivos
portais das institui¢des na Internet:

Agricultura, florestas e

Faculdade de Medicina de Sao José do Rio Preto (Famerp): bonus de 30
pontos aos candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas da rede publica; adicionalmente, bonus de 10 pontos aos candidatos
que se declararem pretos, pardos ou indigenas;

Faculdade de Tecnologia de Sao Paulo (Fatec-SP): bonus de 10% para
candidatos que cursaram o ensino médio em escola publica; de 3% aos
candidatos que declararem ser afrodescendentes e de 13% para os que se
enquadrarem nos dois critérios;

UF Fluminense (RJ): bonus de 10% (e de 15% quando atingirem nota igual
ou superior a 50 pontos nas questdes objetivas do Enem) para os candidatos
que cursaram o ensino médio em escola publica estadual ou municipal;
UF Fronteira Sul (SC): bonus de 10% aos candidatos que cursaram uma série
do ensino médio em escola publica; de 20% aos candidatos que cursaram
duas séries do ensino médio em escola publica; de 30% aos candidatos que
cursaram todo o ensino médio em escola publica;

UF Minas Gerais: bonus de 10% aos candidatos que cursaram as quatro
Gltimas séries do ensino fundamental e todo o ensino médio em escola
publica; e de 5% aos candidatos que, além de atender a quesito sobre
escola publica, tenham se autodeclarado pretos ou pardos;

UF Pernambuco, sede de Recife: honus de 10% aos candidatos que cursaram
0 ensino médio em escola publica estadual ou municipal do Estado de
Pernambuco; sedes de Vitéria de Santo Antdo e do Agreste (Caruaru): bonus
de 10% aos candidatos que cursaram o ensino médio em escola publica
(estadual ou municipal) ou particular do estado de Pernambuco fora da
cidade do Recife e da sua Regido Metropolitana;

UF Rural de Pernambuco, sedes de Garanhuns e Serra Talhada: bonus de
10% aos candidatos que cursaram o ensino médio em escola publica,
em qualquer uma das escolas situadas em uma das microrregides de
Pernambuco pertencentes ao Agreste ou ao Sertdo;

UF Rural do Rio de Janeiro: honus de 10% aos candidatos que cursaram o
ensino médio em instituicdes publicas;

UF Rio Grande do Norte: bonus de 10% aos candidatos que cursaram os trés
(ltimos anos do ensino fundamental e todo 0 ensino médio na rede pablica;
Unicamp: bonus de 30 pontos aos candidatos que cursaram integralmente
0 ensino médio em escolas da rede publica; adicionalmente, bonus de 10
pontos aos candidatos que se declararem pretos, pardos ou indigenas;
Universidade do Vale do Sao Francisco (Univasf) — PE: todas as vagas sao
preenchidas através do Enem, e 50% das vagas sao reservadas para alunos
que cursaram todas as séries do ensino médio em escolas publicas.

USP: bonus de 12% aos candidatos que cursaram o ensino médio em escolas
da rede pablica; bonus de até mais 6% para os candidatos que cursaram
integralmente o ensino em escolas da rede publica e realizaram a prova do
Enem; bonus de até mais 3% aos candidatos que cursaram integralmente
o ensino em escolas da rede publica e realizarem o exame do Programa de
Avaliagdo Seriada da USP (Pasusp).

Do total dos 12 centros de ensino superior listados, duas eram faculdades

estaduais, oito eram universidades federais e duas, universidades estaduais.
Todas elas ofereciam um bonus para alunos oriundos da escola publica. Quatro
delas (Fatec-SP, Famerp, UFMG, Unicamp) previam uma bonificacdo extra para
os candidatos que se declaravam afrodescendentes (e também indigenas, tal
como no caso da Famerp e da Unicamp).

Tabela 6.7.box. Areas dos Cursos das Institui¢ées de Educagio Superior puiblicas segundo oferta de vagas para vestibular através do
sistema de reserva de vagas ou cotas, Brasil, 2008 (em namero de vagas)

, Tem cotas?
, Numero
Numero total de
Tipo de drea do curso total de
T VS Sim  Ndo  Preto
oferecidas

322 15.942 73 249 484 39

recursos pesqueiros

Arquitetura e construgao 173 10.514 45 128 383 127
Artes 176 7.398 46 130 309 22
Basicos / Programas Gerais 5 2.325 0 5 0 0
Ciéncias 145 8.214 40 105 292 3
Ciéncias fisicas 255 12.900 70 185 474 4

Ciéncias sociais e

263 16.620 72 191 625 6

comportamentais
Comércio e administragao 494 38.415 114 380 1370 80
Computagdo 296 17.218 67 229 847 80
Direito 132 14.567 38 94 441 0
Engenharia e profissoes 511 28468 98 413 666 45
correlatas
Formagaodeprofessore 3 03047 4z 2258 3248 341
ciéncias da educagio
Humanidades e letras 147 10.356 46 101 510 1
Jornalismo e informacio 129 8.581 44 85 398 3
Matemdtica e estatistica 85 4.419 25 60 220 5
Produgao e processamento 113 5.013 22 91 289 70
Prote¢do ambiental 39 1.425 5 34 14 80
Satde 417 25.667 119 298 882 5
Medicina 75 6.580 20 55 223 3
Odontologia 57 4.027 18 39 145 0
Servigo social 52 3.458 17 35 122 0
Servigos de seguranga 6 168 0 6 0 0
Servigos de Fransportes 3 120 1 2 5 0
(cursos gerais)
Servigos pessoais 97 4.584 23 74 131 82
Veterindria 49 3.412 12 37 121 0
Total 6.777 344.038 1.493 5.284 12.199 996

Fonte: INEP/MEC, microdados Censo da Educagao Superior
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: os dados das institui¢des que ndo fazem distingdo entre pretos e pardos foram computados na rubrica preto

Pardo Indios

44

11
15

10

21

127
60
41

23

Em havendo cotas, de que tipo

Cotasem  Cotas em

n " Port:dores Oriundos ~ Outros propor¢io  proporcio
deman.;scerbl e .ed d derede tiposde Total a0numero aonumero
e Quilombos el ot | @ decursos  devagas

especiais

8 33 561 188 1357 22,7% 8,5%

10 7 554 74 1.166 26,0% 11,1%
18 24 314 3 705 26,1% 9,5%
0 0 0 0 0 0,0% 0,0%

18 499 67 896 27,6% 10,9%

16 26 530 34 1.093 27,5% 8,5%
8 40 724 55 1479 27,4% 8,9%

88 88 2.051 48 3.852 23,1% 10,0%
42 75 828 52 1984  22,6% 11,5%
2 33 593 73 1.183  28,8% 8,1%

6 68 1.388 173 2369  19,2% 8,3%

316 567 5.190 1.494 11.760  17,5% 12,6%
13 41 478 100 1157 31,3% 11,2%

10 31 410 26 891 34,1% 10,4%

4 27 229 5 492 29,4% 11,1%

2 9 315 20 716 19,5% 14,3%

0 0 44 0 138 12,8% 9,7%

17 45 939 936 2.880  28,5% 11,2%

2 11 263 22 532 26,7% 8,1%

2 8 169 18 347 31,6% 8,6%

0 9 150 2 284 32,7% 8,2%

0 0 0 0 0 0,0% 0,0%

0 0 2 0 7 333%  58%

0 10 176 24 437 23,7% 9,5%

2 6 106 0 239 24,5% 7,0%

573 1.176 16.513 3.414 35.964 22,0% 10,5%
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fundamental. Ja na rede particular, a presenga dos negros & pardos/
mulatos no Saeb 2005 era superior aquela registrada pela PNAD
2005, onde, neste tltimo caso, correspondiam a 35,6%, 31,0% € 29,4%
dos alunos das trés respectivas séries.

Pelo proprio desenho amostral do Saeb, baseado na dependéncia
administrativa da escola (publica — federal, municipal, estadual; e
particular) e na sua localiza¢do (em drea urbana ou rural), ndo é
possivel uma comparagdo direta com a PNAD. Contudo, ao se observar
a composigao segundo os grupos de cor ou raga dos alunos da quarta e
oitava série do ensino fundamental e do terceiro ano do ensino médio,
verifica-se que, comparativamente 8 PNAD 2005, no Saeb 2005 se
percebe que a populagdo negra & parda/mulata estava sub-representada
no ensino fundamental e sobre-representada no ensino médio.

6.7.b. Indicadores de rendimento dos alunos
segundo as notas dos exames (tabela 6.20.)

Ao longo da presente subsecio, serdo vistas as notas médias
das provas de matematica e portugués no Saeb entre 1995 e 2005.

Desagregando-se pelos grupos de cor ou raga e sexo, observa-se
que em todas as séries, para todos os anos e provas - apresentando,
assim, uma impressionante regularidade —, o desempenho médio
dos alunos brancos foi superior ao desempenho dos alunos negros
& pardos/mulatos.

Assim, em 2005, no exame de matematica, as notas dos alunos
brancos foram 9,4%, 8,3% e 7,8% superiores as notas dos alunos
negros & pardos/mulatos, respectivamente, na quarta e oitava série
do ensino fundamental e no terceiro ano do ensino médio. Ja entre as
alunas, as notas médias das brancas foram superiores em 9,6%,9,1%
€ 9,0% as das alunas negras & pardas/mulatas naquelas trés séries.

Naquele mesmo ano, no exame de portugués, as notas dos

alunos brancos, na quarta e oitava série do ensino fundamental e
no terceiro ano do ensino médio, foram 7,5%, 7% e 6,6% superiores
as dos alunos negros & pardos/mulatos. Nas mesmas séries, entre
as mulheres, o desempenho das brancas foi superior em 8,8%,
7,3% € 9,1% ao desempenho das colegas negras & pardas/mulatas.

E um fato curioso que exista uma divisao entre os géneros no
que tange ao aproveitamento escolar, com os meninos obtendo notas
médias mais elevadas em matematica e as meninas obtendo notas
médias mais elevadas em portugués. Esta diferenca se expressa
dentro de cada grupo de cor ou raga. Todavia, em 2005, as notas
de portugués das alunas negras & pardas/mulatas eram inferiores,
em todas as trés séries consideradas, as notas dos alunos brancos; e
as notas de matematica dos alunos negros & pardos/mulatos eram
sempre inferiores as notas das alunas brancas.

Entre 1995 e 2005, com uma tnica exce¢ao, as notas de todos
os estudantes de todas as séries, em ambas as provas passaram por
um movimento declinante.

Naquele intervalo, no quarto ano do ensino fundamental, exame
de matematica, as notas dos meninos e meninas negros & pardos/
mulatos declinaram, respectivamente, em 5,9% e 3,6%. Ja as notas
dos meninos e meninas brancos se reduziram, respectivamente, em
1,5% € 1,0%. No oitavo ano, na mesma matéria, as notas dos meninos
e meninas negros & pardos/mulatos se reduziram, respectivamente,
em 6,7% € 3,6%. Ja as notas dos meninos e meninas brancos
declinaram, respectivamente, em 5,9% e 3,6%. Finalmente, no
exame de matematica dos alunos do terceiro ano do ensino médio,
as notas dos meninos negros & pardos/mulatos declinaram 5,9%,
a0 passo que as das meninas do mesmo grupo de cor ou raga se
elevaram em 7,9%. Ja entre os meninos e meninas brancos, as notas
se reduziram, respectivamente, em 4,8% e 1,2%.

Ou seja, com base na evolugdo das correspondentes notas

Tabela 6.20. Notas médias nos exames de proficiéncia de matemdtica e portugués no SAEB, segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e negros & pardos/
mulatos) e sexo, Brasil, 1995 - 2005 (em nimero de pontos obtidos no exame)

42 Série do Ensino Fundamental

Negros & Pardos/

Brancos Mulatos Brancos
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Exame de Matemadtica
1995 197,47 195,62 188,89 183,22 270,49 257,16
1997 197,35 195,28 188,28 183,94 265,62 252,41
1999 187,68 187,09 175,66 176,05 259,79 249,63
2001 186,48 186,04 174,79 170,78 258,53 247,96
2003 186,93 183,13 173,94 171,20 259,73 252,08
2005 194,53 193,63 177,77 176,69 254,65 248,01
Exame de Portugués
1995 190,16 196,63 181,77 187,19 262,68 267,70
1997 187,65 195,47 177,63 187,03 252,56 260,18
1999 173,60 181,54 161,00 169,26 232,88 244,46
2001 168,02 181,83 157,05 167,80 238,21 248,66
2003 170,94 181,80 158,97 172,41 233,62 247,85
2005 175,11 189,54 162,96 174,13 234,67 248,05

Fonte: INEP/MEC, microdados SAEB
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

82 Série do Ensino Fundamental

3° Ano do Ensino Médio
Negros & Pardos/ Brancos Negros & Pardos/
Mulatos Mulatos
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
251,98 235,67 305,91 280,66 287,11 235,67
245,00 233,14 310,42 289,33 285,65 233,14
244,88 229,27 296,95 285,26 276,69 229,27
240,07 227,28 296,32 279,43 275,12 227,28
241,77 230,65 298,19 283,64 276,05 230,65
235,06 227,27 291,34 277,23 270,19 254,33
244,89 246,40 298,37 298,03 279,69 278,04
241,40 242,28 289,03 292,83 267,93 274,12
219,33 228,30 267,87 279,87 251,52 257,68
220,22 232,73 266,83 273,28 250,21 253,56
217,47 231,29 268,92 279,98 254,81 260,84
219,28 231,08 262,82 273,00 246,61 250,31

Nota: a populagio de 1995,1999 e 2001 ndo inclui os alunos de escolas federais e os alunos da 4° série do ensino fundamental em escolas rurais em todas as unidades da federagao, exceto as situadas na Regido Nordeste, em

Minas Gerais e no Mato Grosso do Sul
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Box 6.6. Desigualdades de cor ou raca no acesso aos trés niveis de ensino, ptiblico e particular (graficos 6.2.box. e 6.3.box.)

Em 2008, no primeiro ciclo do ensino fundamental, 81,8% dos estudantes brancos
€92,3%, dos estudantes pretos & pardos estudavam em escolas publicas. Ao se
analisar a importancia do ensino publico para os alunos do segundo ciclo do
ensino fundamental, percebe-se que este era igual a 83,0% entre os estudantes
brancos e a 93,1% entre os estudantes pretos & pardos.

Naquele mesmo ano, no primeiro e segundo ciclo do ensino fundamental,
respectivamente, 18,2% e 17,0% dos estudantes brancos frequentavam escolas
particulares. Entre os estudantes pretos & pardos, estes indicadores foram,
respectivamente, de 7,7% e 6,9%. Ou seja, neste Gltimo caso, proporcionalmente,
os indicadores correspondiam a menos da metade do outro grupo.

No ensino médio, o percentual de estudantes brancos que frequentavam a
rede publica de ensino foi de 79,7%. Entre os estudantes pretos & pardos, 0 peso
relativo do ensino publico era 92,3%, isto €, 12,6 pontos percentuais superior.
Do total de estudantes secundaristas brancos, 20,3%, frequentavam a rede de
ensino particular. 0 peso da rede privada para os estudantes secundaristas pretos
& pardos foi de 7,7%, mais uma vez sendo
inferior & metade do que o verificado no
outro contingente.

Ja no caso do ensino superior, 79,2%
dos brancos estudavam em universidades

académico. 0 inverso ocorre com os estudantes pretos & pardos, mais dependentes
das instituicdes de ensino publicas para o desenvolvimento inicial e médio
de sua formagdo escolar, mas que, uma vez concluidas, lhes legardo menor
probabilidade de acesso as Instituides de Ensino Superior (IES) publicas, tendo
em vista sua menor competitividade nos exames vestibulares das universidades
mais concorridas.

Esta inversao ocorrida em termos da composicdo de cor ou raca nos
estabelecimentos dos trés niveis de ensino expressa que o Estado, ao oferecer
escolas de mais baixa qualidade no ensino fundamental e médio aos alunos
que frequentam os estabelecimentos publicos (a maioria formada por pretos &
pardos), termina por reduzir as chances de acesso destes jovens as instituicdes
publicas de ensino superior, estas de melhor qualidade.

Com isso, o Estado brasileiro, de forma inconsciente ou nao, tdo somente
reforca de maneira ativa as desigualdades sociais e raciais presentes na sociedade
brasileira.

Grafico 6.2.box. Populagéo residente que frequentava institui¢io de ensino de acordo com nivel
e rede (publica e particular) de ensino, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos
e pretos & pardos), Brasil, 2008 (em % da populagdo que frequentava instituigao de ensino)
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No Gréfico 6.3.box, vé-se a
composi¢do segundo os grupos de cor ou
raa branca e preta & parda da populagdo
que frequentava a rede de ensino, piblica
e privada, em 2008. Assim, na rede
publica, os pretos & pardos correspondiam
a 60,7% dos alunos do primeiro ciclo
do ensino fundamental e a 59,9% dos

1° Ciclo

Fonte: IBGE, microdados PNAD

estudantes do segundo ciclo. No ensino 1000%
médio, 0s pretos & pardos correspondiam
a 55,6% dos alunos da rede publica. Nas §0,0%

universidades pblicas, ao contrério dos
niveis de ensino anteriores, 0 peso dos
pretos & pardos ndo era preponderante,
representando apenas 38,4% dos alunos
matriculados.

Estes indicadores expressam que o
acesso dos brancos a universidade piblica 200%
decorre em grande medida do fato de
que, no periodo inicial e médio de sua 00n
formagdo escolar, eles frequentam com piblica  Particular
maior intensidade as escolas particulares,
ampliando assim sua chance de aprovagao
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Grafico 6.3.box. Populagao residente que frequentava institui¢ao de ensino de acordo com
nivel e rede (publica e particular) de ensino, segundo composi¢io de cor ou raga (brancos e
pretos & pardos), Brasil, 2008 (em % da populagio que frequentava institui¢io de ensino)
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médias dos exames, pode-se ver que, na comparagdo entre os
anos de 1995 e 2005, entre 0s meninos, ocorreram aumentos das
assimetrias de cor ou raca nos exames de matematica em todas
as séries que fazem parte do Saeb. No caso das meninas, ocorreu
aumento nas desigualdades de cor ou raga no quarto ano do
fundamental. No oitavo ano, as desigualdades se mantiveram
constantes e no terceiro ano do ensino médio, se reduziram,
sendo que neste caso as meninas negras & pardas/mulatas foram
as tinicas entre todos os grupos de cor ou raga e sexo, em todas as
duas matérias que formam o Saeb, a obter elevagdo de suas notas
no periodo.

No periodo de dez anos, 1995-2005, no exame de portugués,
entre os meninos, ocorreu aumento das assimetrias de cor ou raga
na quarta série do ensino fundamental. No oitavo ano do ensino
fundamental e no terceiro ano do ensino médio, as diferengas nas
notas entre os brancos e os negros & pardos/mulatos declinaram
ligeiramente. Entre as meninas, ocorreu aumento das diferencas
entre brancas, de um lado, e negras & pardas/mulatas de outro, na
quarta série do ensino fundamental e no terceiro ano do ensino
médio. No oitavo ano do ensino médio, as diferengas nas notas
entre os grupos de cor ou raga se reduziram.

Ou seja, por um lado, as notas de 2005 foram quase sempre
inferiores as notas médias de 1995, evidenciando que a expansao
recente do sistema de ensino através do crescimento do nimero
de matriculas ndo se fez acompanhar da melhoria do grau de
aproveitamento escolar por parte dos alunos. Por outro lado, das trés
séries que fazem o exame de matematica e portugués (totalizando
seis notas médias), no caso dos meninos, as diferengas de cor ou
raga foram ampliadas em quatro das séries. No caso das meninas,
dos dois exames aplicados a cada uma das trés séries, ocorreram
aumentos nas assimetrias de cor ou raga em trés.

Quando da comparagdo do desempenho dos alunos em 2003 e
2005, observa-se que, nos exames de matematica da quarta série,
ocorreram elevagdes das notas dos alunos negros & pardos/mulatos
do sexo masculino em 2,2%, e das alunas negras & pardas/mulatas
do sexo feminino, em 3,2%. No caso dos alunos brancos também
ocorreram elevagdes nas notas médias, de 4,1%, entre os meninos
e de 5,7% entre as meninas.

Na oitava série, no exame de matematica, as notas apresentaram
redugdes em todos os grupos de cor ou raga e sexo. Assim, entre
o0s negros & pardos/mulatos, a queda relativa foi de 2,8%, entre os
alunos, e de 1,5% entre as alunas. No caso dos alunos brancos da
mesma série, 0s meninos tiveram reducio de suas notas em 2,0%,
e as meninas, em 1,6%.

No terceiro ano do ensino médio, no exame de matematica,
as notas dos negros & pardos/mulatos declinaram 2,1%. Mas as
notas das meninas deste grupo de cor ou raga cresceram 10,3%. No
contingente de alunos brancos da mesma série, ocorreram iguais
reducdes, entre meninos e meninas, nas notas médias, em 2,3%.

No mesmo intervalo temporal (2003-2005), no exame de
portugués, no quarto ano do ensino fundamental, as notas dos
alunos negros & pardos/mulatos aumentaram 2,5%, e as das
alunas aumentaram 1,0%. No caso dos alunos brancos da mesma
série, ocorreram aumentos nas notas dos meninos, em 2,4%, e das
meninas, em 4,3%.

Na oitava série, no exame de portugués, os meninos negros &
pardos/mulatos tiveram ligeiro aumento em suas notas, em 0,8%, a0
passo que as meninas do mesmo grupo praticamente mantiveram
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anota do exame anterior (redugio de 0,1%).Ja os meninos brancos
da mesma série tiveram aumento em suas notas em 0,5% e, as
meninas, também praticamente mantiveram a média do exame
anterior (aumento de 0,1%).

No terceiro ano do ensino médio, no exame de portugués,
ocorreram generalizadas redugdes nas notas. Desse modo, entre
0s negros & pardos/mulatos, as redugdes foram de 3,2%, entre os
jovens, e de 4,0% entre as jovens. No contingente de cor ou raga
branca, as quedas nas notas no exame de portugués foram de 2,3%,
entre os meninos, e de 2,5% entre as meninas.

Em termos sintéticos, entre 2003 e 2005, das duas provas
aplicadas nas trés séries consideradas (ou seja, das seis provas),
as assimetrias de cor ou raga entre os meninos e entre as meninas
aumentaram em cada grupo de sexo, em trés provas. Ou seja, do
comportamento destes indicadores em um periodo mais recente,
nao foi possivel identificar um movimento especifico da elevagdo ou
redugdo das assimetrias de cor ou raga em termos da proficiéncia
escolar. De qualquer maneira, diante de um quadro cronico de
preservacdo das desigualdades, observar que as mesmas seguem
sem perceber um movimento visivel de redugdo nao deixa de ser
motivo de consternacéo.

6.7.c. Indicadores de proficiéncia:
os estagios de habilidades

Nesta subse¢ao sera apresentado outro indicador que visa
medir o desempenho dos alunos: a escala de estgios de habilidades
ou de constru¢do de competéncias. Esta tipologia foi elaborada
no relatério nacional desse exame, no ano de 2003. Portanto,
obedecendo a metodologia do indicador, sera considerada, em
cada série e componente curricular avaliado, a distribui¢do dos
alunos desagregados pelos grupos de cor ou raga e sexo, entre
quatro estagios de proficiéncia: muito critico, critico, intermedidrio
e adequado (BRASIL. INEP, 2006).

Com base na construgao dos estagios de habilidades, os estagios
foram definidos em intervalos de proficiéncia, observando-se o que
os caracteriza em termos pedagdgicos, por série analisada.

As competéncias sdo cumulativas ao longo das séries, fazendo
com que, da quarta série do ensino fundamental para o terceiro
ano do ensino médio, tenda a diminuir o nimero de alunos nos
estagios muito critico e critico e a aumentar o percentual de alunos
no estagio adequado. Isto ocorre porque, no Saeb existem elementos
comuns nas provas realizadas pelos alunos das diferentes séries,
sendo, assim, natural que os alunos das classes mais avancadas
tenham niveis de desempenho superiores aos das classes iniciais.

Conforme sera visto, em todas as séries de ambas as avaliacdes,
o percentual de negros & pardos/mulatos nos estagios muito critico
e critico foi superior ao percentual dos brancos, o inverso ocorrendo
no estagio adequado, mais comum aos brancos do que aos negros
& pardos/mulatos.

Para tornar mais clara a exposicao, a analise dos resultados sera
decomposta pelas matérias dos exames.

6.7.c.a. Exame de matemdtica (tabela 6.21.)
Na quarta série do ensino fundamental, 38,1% dos estudantes

brancos do sexo masculino e 38,3% do feminino apresentavam
estagios de competéncia critico ou muito critico. No caso dos negros



& pardos/mulatos, este estagio correspondia a situagdo de 50,3%,
dos estudantes do sexo masculino e a 51,2% das estudantes do sexo
feminino, ou seja, mais da metade.

Conforme mencionado, os estagios critico ou muito critico
tendiam a diminuir nas séries mais avancadas. Assim, na oitava
série, 7,5% dos meninos brancos e 7,3% das meninas brancas
estavam em estdgio critico ou muito critico. Entre os negros &
pardos/mulatos, este estagio correspondia a situagio de 9,8% nos
meninos e de 11,4% nas meninas.

Ja no terceiro ano do ensino médio, o peso relativo dos
estudantes em estagio critico ou muito critico era de 2,1% entre os

Box 6.7. Percepgao do racismo pelo Enem (tabela 6.8.box.)

0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) é um exame individual, de cardter
voluntdrio, oferecido anualmente aos concluintes e egressos do ensino médio,
com o objetivo de possibilitar uma referéncia para autoavaliagdo de desempenho.
Além disso, os resultados dessa avaliacdo vém sendo cada vez mais utilizados
por instituicdes de ensino superior em seus processos seletivos, seja de forma
complementar ou substitutiva. A partir de 2004, 0 Enem tornou-se um dos
critérios de selecao para o Programa Universidade para Todos (ProUni), programa
instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC) para a concessao de bolsas de
estudo para cursos de graduacdo em instituicdes privadas de ensino superior.
A partir de 2009, 0 MEC apresentou também uma proposta de reformulagéo do
Enem e sua utilizacado como forma de sele¢do unificada nos processos seletivos
das universidades pdblicas federais. Por estas razdes, vem crescendo o nimero
de inscritos a esta prova ao longo dos Gltimos anos.

Em 2007, um total de 3.584.569 pessoas se inscreveu no exame e, destas,
2.738.610 pessoas participaram da prova. Dos participantes, 38,9% se declararam
brancos, 46,2% pretos & pardos e 14,9% se declararam de outra cor ou raga ou
nao preencheram o questiondrio socioecondmico.

Em uma secdo desse mesmo questiondrio é indagada a percep¢ao do
racismo dos participantes da prova.

Assim, em 2007, quando perguntados se se consideravam racistas, a
maioria dos participantes (97,6%) do Enem respondeu
negativamente. Apenas 1,4% dos participantes afirmou que
se incomodaria se tivesse um parente ou colega de outra
cor ou etnia. Contudo, a0 se perguntar se o respondente
conhecia alguma pessoa racista, o percentual de respostas

estudantes brancos e de 1,9% entre as estudantes brancas. Entre os
estudantes negros & pardos/mulatos do sexo masculino desta série, 0
estagio critico ou muito critico correspondeu a situagdo de 4,2% dos
alunos do sexo masculino e de 3,2% das alunas do sexo feminino.

Analisando-se no outro extremo, ou seja, entre aqueles que
apresentavam nivel adequado de competéncia, no caso dos
estudantes que fizeram o exame de matematica na quarta série,
14,9% dos meninos brancos e 12,9% das meninas brancas ja se
encontravam naquele patamar. Este percentual entre os negros e
pardos/mulatos era, proporcionalmente, menos da metade: meninos,
7,0%; meninas, 5,5%.

& pardos apresentava-se similar quando se tratava das pessoas afetivamente
mais préximas ao proprio entrevistado (familia, vizinhos, amigos). Porém, a
percepcdo do racismo por parte dos respondentes pretos & pardos era mais
elevada, comparativamente aos brancos, no caso dos colegas de escola ou
trabalho (3,0 pontos percentuais superior) e dos vizinhos e conhecidos (6,0
pontos percentuais superior).

Finalmente, se, por um lado, a maioria dos participantes do Enem ndo se
reconheceu como racista e menos que a metade afirmou ter conhecidos proximos
racistas, 60,2% dos brancos e 63,7% dos pretos & pardos ja testemunharam algum
ato de discriminacdo racial. E, entre os respondentes, 24,1% dos pretos & pardos
admitiram ter sofrido discriminacdo ligada a aparéncia étnica, racial ou de cor,
em algum momento, ao longo de suas vidas. Entre os brancos, os que relataram
casos de discriminacdo racial foram apenas 6,6%, 17,4 pontos percentuais inferior
aos colegas pretos & pardos.

Dessa forma, as perguntas contidas no questiondrio socioecondmico do
Enem de 2007 confirmam a peculiaridade do racismo cordial a brasileira, onde
processos de acomodacao muito fortes permitem que a existéncia de atos de
discriminacdo e racismo — e a clara consciéncia de que se vive numa situacao
de discriminacdo racial — coexistam com um sentimento individual de nao
responsabilidade por esta situagao.

Tabela 6.8.box. Indicadores selecionados sobre a percepgao do racismo por parte dos
participantes do ENEM, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos, pretos &
pardos e outros & info ignorada), Brasil, 2007 (em % dos participantes do ENEM)

positivas foi bem maior. Do mesmo modo, as respostas Pretos sl I Ciios

e k . Brancos & Info Total
positivas aquela pergunta cresciam proporcionalmente Pardos [
a distancia social entre o préprio entrevistado e a pessoa

. . . Considera-se racista 2,6 2,7 1,1 2,4

cujo comportamento estava sendo indagado. Assim, 26,5%
afirmaram ter parentes racistas; 32,3%, amigos racistas;  Parentes racistas 29,9 29,0 10,0 26,5
32,1%, colegas de escola ou trabalho racistas, e 43,3%,

L . . < Ami i 5 1 12, 2,
vizinhos ou conhecidos racistas. 0 padrao de respostas migos(as) racistas 2 = 0 P
encontrado € coerente com outros estudos e PequisaS de Colegas de escola e/ou de trabalho racistas 34,1 37,1 11,6 32,1
opinido realizados no Brasil sobre o tema, onde a maioria
dos entrevistados reconhecia a existéncia do preconceito  ¥iZinhos e/ou conhecidos em geral racistas G e lets e
racial no pais, mas apenas um pequeno numero admitia Ja sofreu discriminagio étnica, racial ou de cor 6,6 24,1 5,7 14,5
ser pessoalmente preconceituoso (VENTURI & PAULINO,

1995; MARTINEZ & CAM|N0, 2000; CAMINO e COI-: 2000; Jé presenciou discriminagdo étnica, racial ou de cor 60,2 63,7 19,5 55,7
DATAFOLHA, 1995 e 2008; FUNDAQAO PERSEU ABRAMO, Se incomodaria se tivesse como parente ou colega de 13 L7 0.7 14

2003; TURRA & VENTURI, 2003).
Desagregando-se aquela informacao pelos grupos
de cor ou raga, o patamar de respostas de brancos e pretos

escola ou de trabalho uma pessoa de outra cor ou etnia

Fonte: INEP/MEC, microdados ENEM
Tabulagdes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
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Na oitava série, pelos motivos ja citados, aumentava
o percentual de alunos com nivel de estagio adequado de
competéncia. Entre os brancos, esta situagao correspondeu a
53,4% dos meninos e a 45,9% das meninas. No caso dos estudantes
negros & pardos/mulatos, este nivel era encontrado entre 36,2%
dos meninos e 28,7% das meninas.

Finalmente, no terceiro ano do ensino médio, o nivel adequado
de competéncia era verificado para 72,1% dos jovens brancos e para
64,7% das jovens brancas. No caso dos negros & pardos/mulatos, o
peso relativo dos que apresentavam nivel adequado de competéncia
foi de 61,1% para os jovens e de 49,2% para as jovens.

6.7.c.b. Exame de portugués (tabela 6.21.)

No exame de portugués, na quarta série do ensino fundamental,
53,0% dos estudantes brancos do sexo masculino e 38,0% do sexo
feminino apresentavam niveis de competéncia critico ou muito
critico. No caso dos estudantes negros & pardos/mulatos, este
estagio correspondia a 63,5% entre os do sexo masculino e a 51,3%
entre as do sexo feminino.

Na oitava série do ensino fundamental, 12,5% dos meninos
brancos e 6,7% das meninas brancas, ao fazerem a prova do Saeb,
revelaram se encontrar nos estagios critico ou muito critico. No
caso dos estudantes negros & pardos/mulatos, este percentual
foi de 17,8% entre os meninos e de 11,0% entre as meninas.

No terceiro ano do ensino médio, o peso relativo dos que
apresentavam niveis de competéncia critico ou muito critico
foi de 6,5% entre os jovens brancos e de 3,6% entre as jovens
brancas. No caso dos jovens negros & pardos/mulatos, o peso
dos que apresentaram niveis critico ou muito critico foi de 7,3%
entre os do sexo masculino e de 7,5% entre as do sexo feminino.

Na quarta série do ensino fundamental, entre os estudantes
brancos, 7,0% dos meninos e 9,1% das meninas encontravam-se
dentro do nivel adequado de competéncia. Este mesmo indicador,
entre os estudantes negros & pardos/mulatos da mesma série, era
igual a 2,6% entre os meninos e a 3,7% entre as meninas.

Na oitava série do ensino fundamental, o nivel adequado de
competéncia foi obtido por 38,5% dos estudantes brancos e por
48,1% das estudantes brancas. No caso dos estudantes negros &
pardos/mulatos, o nivel adequado de competéncia foi obtido por
25,9% dos meninos e por 33,1% das meninas.

Finalmente, no terceiro ano do ensino médio, o peso relativo dos
estudantes que demonstraram estar dentro do nivel adequado de
competéncia foi de 60,0% entre os jovens brancos, de 65,8% entre as
jovens brancas, de 46,3% entre os jovens negros & pardos/mulatos
e de 49,6% entre as jovens negras & pardas/mulatas.

6.7.d. Condicdes infraestruturais
das escolas (tabela 6.22.)

Ao longo da presente subsecao serdo analisadas as condigdes
infraestruturais das escolas, de acordo com os indicadores
levantados pelo Saeb em 2005. Visando-se obter maior poder de
sintese, optou-se pela construgio de um indice sintético da condigio
infraestrutural das escolas. Neste caso, o indicador foi gerado a partir
de informagdes prestadas pelos entrevistadores do Saeb quando de
suas visitas aos estabelecimentos de ensino que foram sorteados
para fazer parte do exame.

Para a constru¢ao de um indice sintético capaz de medir a
qualidade da infraestrutura escolar, foram considerados nove
variaveis: i) estado de conservagao do telhado; ii) das paredes; iii) do
piso; iv) das portas; v) das janelas; vi) dos banheiros; vii) da cozinha;
viii) das instalagoes hidraulicas e; ix) das instalagoes elétricas.

Os indicadores foram também decompostos pelas escolas
publicas e particulares.

A partir daquelas informagdes, as tipologias de infraestrutura
das escolas foram definidas do seguinte modo:

 nenhuma adequagdo, quando nenhum dos noves itens acima
foi descrito como adequado;

o pouca adequagdo, quando até trés itens acima foram avaliados
como adequados;

Tabela 6.21. Estudantes de acordo com os estagios de construgio de competéncias nos exames de proficiéncia de matematica e portugués no SAEB,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e negros & pardos/mulatos) e sexo, Brasil, 2005 (em % dos estudantes)

42 Série do Ensino Fundamental

Mufto Critico Intermedidrio Adequad
critico
Exame de Matematica
Brancos 7,4 30,7 47,0 14,9
Homens
Negros & Pardos/Mulatos 11,9 38,4 42,7 7,0
Brancas 6,3 31,9 48,8 12,9
Mulheres
Negras & Pardas/Mulatas 10,2 41,0 43,3 5,5
Exame de Portugués
Brancos 15,0 38,0 40,0 7,0
Homens
Negros & Pardos/Mulatos 18,8 44,7 33,9 2,6
Brancas 7,7 30,3 52,9 9,1
Mulheres
Negras & Pardas/Mulatas 12,3 39,0 45,0 3,7

Fonte: INEP/MEC, microdados SAEB
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Muito
critico

0,7
1,0

82 Série do Ensino Fundamental 3° Ano do Ensino Médio
- i Muito - Aaq
Critico Intermedidrio Adequado eritico Critico Intermedidrio Adequado
7,3 39,0 53,4 0,0 2,1 25,8 72,1
9,0 54,0 36,2 0,0 4,2 34,7 61,1
7 46,8 45,9 0,0 1,9 33,4 64,7
1.2 59,9 28,7 0,0 32 47,6 49,2
11,4 49,0 38,5 0,0 6,5 33,5 60,0
15,7 56,3 25,9 0,4 6,9 46,4 46,3
6,0 45,1 48,1 0,0 35 30,6 65,8
10,0 55,9 33,1 0,0 /A5, 42,9 49,6

Nota: A definigdo da amplitude de cada atributo foi definida seguindo metodologia descrita no Relatério Nacional SAEB 2003 (INEP/MEC, 2006): Muito critico (0 - 125); Critico (125 - 175); Intermedidrio (175 - 250);

Adequado (> 250)
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o alguma adequagdo, quando entre quatro e seis itens foram
avaliados como adequados;

 boa adequagdo, quando entre sete e oito indicadores foram
avaliados adequados,

o exemplar adequagdo, quando todos os nove indicadores foram
considerados adequados.

Na quarta série do ensino fundamental, nas escolas publicas,
33,1% das criancas brancas e 36,9% das criangas negras & pardas/
mulatas estudavam em escolas ou com nenhuma ou com pouca
adequagdo. Nas escolas particulares, o percentual desse mesmo
indicador, entre os brancos, era quase dez vezes menor: 3,6%. No
contingente de estudantes negros & pardos/mulatos das escolas
particulares, o peso relativo dos que estudavam em estabelecimentos
com nenhuma ou pouca adequagdo era de 6,6%.

Naquela mesma série, nas escolas publicas, 22,6% dos estudantes
brancos e 20,5% dos estudantes negros & pardos/mulatos das escolas
publicas estudavam em estabelecimentos de exemplar adequagdo.
Mas nas escolas particulares, esta condigdo de infraestrutura
beneficiava 57,7% dos alunos brancos e 49,3% dos alunos negros
& pardos/mulatos.

Na oitava série do ensino fundamental da rede publica, 31,5% dos
estudantes brancos e 37,8% dos estudantes negros & pardos/mulatos
estudavam em escolas com nenhuma ou com pouca adequagdo.
Nas escolas particulares, os estudantes desta série enfrentavam
esta situacdo em uma proporgdo de 1,7% entre os brancos e de 5,2%
entre os negros & pardos/mulatos.

Naquela mesma série, nas escolas publicas, 11,9%, dos estudantes
brancos e 13,0% dos estudantes negros & pardos/mulatos estudavam
em escolas com exemplar adequagdo. Nas escolas particulares, o
peso desta tltima condigio de infraestrutura era mais uma vez
sensivelmente maior: brancos, 62,6%; negros & pardos/mulatos, 58,2%.

No terceiro ano do ensino médio, nas escolas publicas, 39,1%
dos jovens brancos e 41,9% dos jovens negros & pardos/mulatos
estudavam em estabelecimentos com nenhuma ou com pouca
adequagdo. Ja no outro extremo, ou seja, as escolas publicas com
exemplar adequacgdo, correspondiam a situagdo de 12,3% dos
estudantes brancos e de 12,8% dos estudantes negros & pardos/
mulatos.

Nas escolas particulares, no terceiro ano do ensino médio, 1,6%
dos estudantes brancos e 4,8% dos estudantes negros & pardos/
mulatos estudavam em estabelecimentos com nenhuma ou pouca
adequagdo. Ja a situagdo de exemplar adequagio, neste tipo de
escola, abrangia, proporcionalmente, 61,4% dos alunos brancos e
58,3% dos alunos negros & pardos/mulatos.

Sinteticamente, apontando-se os indicadores encontrados nas
trés séries e nos dois tipos de escolas, pode-se afirmar que:

« Havia um 6bvio distanciamento entre as condi¢des de
infraestrutura nas escolas publicas e particulares. Quando
tal realidade ¢ lida pela dtica das assimetrias de cor ou raga,
aquele fato serve como um elemento de aprofundamento das
assimetrias, tendo em vista que os pretos & pardos — tanto
quando medido pela Saeb, quanto quando medido pela PNAD
- formam a maioria dos alunos dos estabelecimentos em
instituigdes publicas de ensino, e a minoria nos estabelecimentos
particulares (a este respeito ver também box 6.6);

 As distancias entre os alunos negros & pardos/mulatos e
brancos em estabelecimentos publicos com nenhuma ou

Tabela 6.22. Indice de adequagio das infraestruturas das escolas de acordo
com a rede de ensino (publica e particular), segundo os grupos de cor ou raga

selecionados (brancos e negros & pardos / ) e a série frequentada pelos
alunos, Brasil, 2005 (em % dos alunos)
Negros &
Brancos  Pardos/ Total
Mulatos

Nenhuma adequagao 10,5 13,9 12,6

Pouca adequagio 22,5 23,0 22,8

Publica  Alguma adequagao 18,9 187 19,3
Boa adequagio 254 234 24,2

Exemplar adequagao 22,6 20,5 21,1

Nenhuma adequagao 1,6 3,6 2,4

Pouca adequagdo 2,0 3,0 2,6

42 série Particular ~ Alguma adequagio 7,5 11,2 9,3
Boa adequagao 31,2 32,9 31,6

Exemplar adequagio 57,7 49,3 54,1

Nenhuma adequagao 9,2 13,1 11,5

Pouca adequagao 19,5 21,4 20,6

Total Alguma adequagao 17,2 18,6 18,3
Boa adequagao 26,3 24,1 25,0

Exemplar adequagao 27,9 22,8 24,6

Nenhuma adequagdo 11,6 13,9 13,0

Pouca adequagdo 19,9 23,9 22,2

Publica Alguma adequagio 31,0 31,0 30,8
Boa adequagdo 25,6 18,2 21,3

Exemplar adequagio 11,9 13,0 12,7

Nenhuma adequagao 0,7 1,9 1,2

Pouca adequagdo 0,9 33 1,8

82 série Particular ~ Alguma adequagio 32 6,7 4,6
Boa adequagio 32,5 30,0 31,9

Exemplar adequagio 62,6 58,2 60,5

Nenhuma adequagio 9,6 12,9 11,5

Pouca adequagio 16,3 22,3 19,5

Total Alguma adequagao 25,8 29,0 27,4
Boa adequagio 26,9 19,2 22,7

Exemplar adequagao 21,4 16,6 18,8

Nenhuma adequagao 11,0 12,6 11,8

Pouca adequagio 28,1 29,2 28,9

Publica  Alguma adequagao 28,0 23,8 25,6
Boa adequagio 20,6 21,5 21,0

Exemplar adequagao 12,3 12,8 12,7

Nenhuma adequagao 0,5 1,5 0,8

Pouca adequagdo 1,1 3,3 1,9

3°ano Particular ~ Alguma adequagio 4,7 6,1 5,1
Boa adequagao 32,3 30,8 31,9

Exemplar adequagio 61,4 58,3 60,2

Nenhuma adequagao 8,8 11,5 10,1

Pouca adequagao 22,6 26,7 24,9

Total Alguma adequagio 23,2 22,1 22,5
Boa adequagio 22,9 22,5 22,6

Exemplar adequagao 22,5 17,2 19,8

Fonte: INEP/MEC, microdados SAEB
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
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Tabela 6.23. Indice de seguranga das escolas de acordo com a rede de ensino
(publica e particular), segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e negros & pardos / mulatos) e a série frequentada pelos alunos,
Brasil, 2005 (em % dos alunos)

Negros &
Brancos Pardos/ Total
Mulatos
Nenhuma ou pouca seguranga 7,6 7,3 7,4
Seguranga insuficiente 26,0 31,7 29,5
Pdblica
Seguranga mediana 49,3 47,4 47,9
Seguranga boa ou muito boa 17,1 13,7 15,2
Nenhuma ou pouca seguranga 0,5 1,2 0,8
Seguranga insuficiente 10,1 14,9 12,2
42 série  Particular
Seguranga mediana 43,3 48,2 45,5
Seguranga boa ou muito boa 46,1 35,6 41,5
Nenhuma ou pouca seguranga 6,5 6,8 6,7
Seguranga insuficiente 23,6 30,3 27,6
Total
Seguranga mediana 48,4 47,4 47,6
Seguranga boa ou muito boa 21,4 15,5 18,0
Nenhuma ou pouca seguranga 6,7 4,8 5,4
Seguranga insuficiente 21,3 25,6 24,0
Publica
Seguranga mediana 58,2 52,8 55,0
Seguranga boa ou muito boa 13,8 16,8 15,6
Nenhuma ou pouca seguranga 0,1 0,1 0,1
Seguranga insuficiente 83 11,3 9,4
82 série Particular
Seguranga mediana 37,6 45,4 40,1
Seguranga boa ou muito boa 54,1 43,2 50,4
Nenhuma ou Ppouca seguranga 5,5 4.4 4,7
Seguranga insuficiente 18,9 24,5 22,1
Total
Seguranga mediana 54,3 52,2 53,1
Seguranga boa ou muito boa 21,3 18,9 20,0
Nenhuma ou pouca seguranga 5,2 3,5 43
Seguranga insuficiente 20,2 27,5 24,1
Publica
Seguranga mediana 54,8 52,8 53,9
Seguranga boa ou muito boa 19,8 16,2 17,8
Nenhuma ou pouca seguranga 0,3 0,2 0,3
Seguranga insuficiente 7,6 9,1 8,0
3°ano  Particular
Seguranga mediana 44,3 46,2 45,2
Seguranga boa ou muito boa 47,8 44,4 46,5
Nenhuma ou pouca seguranga 4,2 32 3,7
Seguranga insuficiente 17,6 25,8 21,8
Total
Seguranga mediana 52,6 52,2 52,5
Seguranga boa ou muito boa 25,6 18,9 22,0

Fonte: INEP/MEC, microdados SAEB
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
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pouca adequagdo ndo foram muito pronunciadas, variando
de 2,7 pontos percentuais, no ensino médio, a 6,3 pontos
percentuais, na oitava série. De qualquer maneira, em todas as
séries, os estudantes negros & pardos/mulatos invariavelmente
enfrentavam piores condi¢des que os estudantes brancos;

« No caso das escolas publicas com exemplar adequagdo, os
estudantes negros & pardos/mulatos, comparativamente aos
brancos, tiveram ligeira vantagem, de 1,1 ponto percentual,
na oitava série do ensino fundamental, e de 0,5 ponto
percentual no terceiro ano do ensino médio. Na quarta série
do ensino fundamental, os estudantes brancos, neste indicador,
apresentaram vantagem de 2,2 pontos percentuais;

o O percentual de estudantes matriculados nas escolas
particulares que padeciam de nenhuma ou pouca adequagio
era francamente menor do que nas escolas publicas. Mas,
ainda assim, os percentuais estiveram longe de irrisérios, ao
menos levando-se em conta o contetido do indicador. Assim,
5,0% dos alunos da quarta série, 3,0% da oitava série e 2,7% do
terceiro ano viam seus pais desembolsarem valores monetarios
para verem seus filhos estudar em colégios precarios do
ponto de vista de suas instalagdes. No mesmo rumo, apesar
das condi¢des de infraestrutura tenderem a ser melhores
nas escolas particulares do que nas escolas publicas, ainda
assim a situagdo de exemplar adequagdo esteve distante de
generalizada;

« Seguindo com a reflexdo apontada no pardgrafo anterior,
nio eram muito grandes as distancias relativas entre
os indicadores dos alunos brancos e negros & pardos/
mulatos em termos das condi¢des de infraestrutura das
escolas particulares que frequentavam. Todavia, que tal
constatagdo ndo oculte que em todas as séries investigadas
havia um maior percentual de negros & pardos/mulatos,
comparativamente aos brancos, estudando em escolas
particulares com nenhuma ou pouca adequagdo. Por outro
lado, o peso relativo de estudantes negros & pardos/mulatos
estudando em escolas particulares com exemplar adequagio
era invariavelmente menor do que o peso relativo dos
estudantes brancos. Ou seja, no caso dos negros & pardos/
mulatos, além de menor probabilidade de acessar a escola
particular, ao fazé-lo encontravam menor probabilidade de
virem a estudar em estabelecimentos de melhores condi¢Ges
em termos de infraestrutura.

6.7.e. Condicoes de seguranca
das escolas (tabela 6.23.)

No questionario do Saeb a ser preenchido pelo diretor, hd um
campo em que se avaliam as condi¢des de seguranca da escola.
Dezesseis daquelas varidveis foram selecionadas no sentido da
produgio de uma tipologia das condigdes de seguranca das escolas.
Os dados cobrirdo todo o Brasil no ano de 2005.

As perguntas selecionadas foram as seguintes: i) existem
muros, grades ou cercas em condigdes de garantir seguranca do
alunos?; ii) existe controle de entrada e saida de alunos?; iii) existe
controle de entrada de pessoas estranhas na escola?; iv) os portdes
permanecem trancados durante o funcionamento da escola?; v)
existe algum tipo de vigilancia para o periodo diurno?; vi) existe



algum tipo de vigilancia para o periodo noturno?; vii) existe algum
tipo de vigildncia para os finais de semana e feriados?; viii) ha
algum tipo de policiamento para inibir furtos, etc?; ix) hd algum
tipo de policiamento para inibir tréfico etc. dentro da escola?; x) ha
algum tipo de policiamento para inibir trafico, etc nas imediagoes
da escola?; xi) a escola tem algum sistema de protegdo contra
incéndio?; xii) as sala onde sdo guardados os equipamentos mais
caros tém dispositivos de seguranca?; xiii) a escola apresenta sinais
de depredagido?; xiv) existe uma boa iluminagao do lado de fora da
escola?; xv) a escola adota medidas de seguranga para os alunos
nas imediacdes da escola? e; xvi) a escola é servida por transporte
publico facil em todos os turnos?

A partir desses indicadores, foi construido um indice sintético
apto a avaliar o nivel de seguranga oferecido aos alunos. Os
pardmetros para a construgdo do indice foram os seguintes:

o nenhuma ou pouca seguranga, quando entre zero e quatro
respostas positivas as perguntas acima;

o seguranga insuficiente, quando entre cinco e oito respostas
positivas as perguntas acima;

o seguran¢a mediana, quando entre nove e doze respostas

positivas as perguntas acima; e

o seguranga boa ou muito boa, quando entre treze e todas as
dezesseis varidveis foram assinaladas positivamente.

Mais uma vez, os indicadores foram decompostos, além
dos grupos de cor ou raga, pelas escolas publicas e particulares.

Na quarta série do ensino fundamental, nas escolas publicas,
33,6% dos estudantes brancos e 38,9% dos estudantes negros &
pardos/mulatos estudavam em escolas com nenhuma, pouca ou
seguranga insuficiente. Nas escolas particulares, na mesma série,
tal realidade afetava 10,6% dos estudantes brancos e 16,2% dos
estudantes negros & pardos/mulatos.

No outro extremo, ou seja, entre os estudantes em escolas
publicas do quarto ano do ensino fundamental com seguranca
boa ou muito boa, tal realidade beneficiava 17,1% dos alunos
brancos e 13,7% dos alunos negros & pardos/mulatos. Ja nas escolas
particulares, o percentual dos alunos que se encontravam nesta
mesma condicdo foi de 46,1%, no caso dos brancos, e de 35,6%, no
caso dos negros & pardos/mulatos.

Na oitava série do ensino fundamental, nas escolas publicas,
28,0% dos estudantes brancos e 30,4% dos estudantes negros
& pardos/mulatos estudavam em escolas com nenhuma, pouca
ou seguranga insuficiente. Nas escolas particulares, esta situagdo
correspondia a 8,4% dos estudantes brancos e a 11,4% dos estudantes
negros & pardos/mulatos.

Segundo os indicadores mobilizados, nas escolas publicas,
na oitava série do ensino fundamental, 13,8% dos estudantes
brancos e 16,8% dos estudantes negros & pardos/mulatos
estudavam em estabelecimentos com seguranga boa ou muito
boa. Ja nas escolas particulares, contavam com acesso a esta
situagdo 54,1% dos alunos brancos e 43,2% dos alunos negros
& pardos/mulatos.

No terceiro ano do ensino médio, nas escolas publicas, 25,4%
dos estudantes brancos e 31,0% dos estudantes negros & pardos/
mulatos das escolas publicas tinham de estudar em escolas
com nenhuma, pouca ou seguranga insuficiente. Nas escolas
particulares, a mesma condi¢do tinha de ser enfrentada por

7,8% dos estudantes brancos e por 9,3% dos estudantes negros

& pardos/mulatos.

Dos estudantes de escolas publicas do terceiro ano do ensino
médio, 19,8% dos brancos e 16,2% dos negros & pardos/mulatos
estudavam em estabelecimentos com seguranga boa ou muito boa.
Nas escolas particulares da mesma série, tal situagdo abrangia
47,8% dos alunos brancos e 44,4% dos alunos negros & pardos/
mulatos.

Sinteticamente, ao se observar o comportamento dos
correspondentes indicadores sobre as condi¢des de seguranga
das escolas, pode-se constar que:

« Nas escolas particulares, as condi¢des de seguranga eram
melhores do que nas escolas publicas. A exemplo do que foi
comentado no momento em que se discutiram as condi¢des
de infraestrutura, tal indicador, quando lido pela dtica das
assimetrias de cor ou raga, acabava afetando de forma mais
que proporcional os estudantes negros & pardos/mulatos,
comparativamente aos estudantes brancos, posto que os
primeiros apresentam um peso relativo maior no total das
matriculas do ensino publico. Justamente o contrario do
que ocorre no ensino particular, onde os brancos formam a
maioria. Ou seja, as diferencas nas condigdes de seguranga
entre as escolas publicas e particulares contribuem para o
aumento das desigualdades de cor ou raca (a este respeito,
ver também box 6.6);

« Tanto nas escolas publicas como nas escolas particulares,
apesar das distancias ndo terem sido muito acentuadas, o
percentual de estudantes negros & pardos/mulatos estudando
em escolas com condi¢do de nenhuma, pouca ou seguranga
insuficiente foi superior em comparagao com o dos estudantes
brancos. Nas escolas publicas, a menor diferen¢a entre ambos
0s grupos ocorreu na oitava série (2,4 pontos percentuais), e a
maior, no terceiro ano do ensino médio: 5,6 pontos percentuais.
Nas escolas particulares, a menor diferenca entre ambos os
grupos ocorreu no terceiro ano do ensino médio (1,5 ponto
percentual), e a maior, na quarta série do ensino fundamental
(5,6 pontos percentuais);

« A frequéncia a estabelecimentos de ensino com condigoes
de seguranga boa e muito boa era mais comum aos alunos
brancos do que os alunos negros & pardos/mulatos. Tal
realidade se fez presente de forma invariavel nas escolas
particulares, onde o peso relativo dos estudantes brancos
gozando daquela condigio era superior, em relagdo aos negros
& pardos/mulatos, em 10,5 pontos percentuais, na quarta série
do ensino fundamental; em 10,8 pontos percentuais, na oitava
série do ensino fundamental; e em 3,4 pontos percentuais,
no terceiro ano do ensino médio. Ja nas escolas publicas, o
comportamento do indicador, em termos das assimetrias
de cor ou raga nem sempre teve a mesma dire¢do. Assim,
na oitava série do ensino fundamental, o percentual dos
estudantes negros & pardos/mulatos em situagdo de seguranga
boa e muito boa foi superior ao percentual vigente entre os
alunos brancos em 3,0 pontos percentuais. Nas demais séries,
quarta série do ensino fundamental e terceiro ano do ensino
médio, os percentuais dos estudantes brancos, reafirmando a
tendéncia geral, apresentaram-se superiores aos percentuais
dos alunos negros & pardos/mulatos, em respectivamente,
3,4 € 3,7 pontos percentuais.
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Box 6.8. Presenca preta & parda nos cursos de pos-graduacao (tabela 6.9.box.)

Para além do tema do acesso as universidades, outra questao de fundamental
importancia, quando se pensa em termos das politicas de promogdo da igualdade
racial no sistema brasileiro de ensino, vem a ser a questao do acesso a pds-
graduacdo, especialmente a de estrito senso. Ou seja, os cursos de mestrado e
doutorado. Assim, se é bem verdade que 0 acesso a universidade é decisivo em
termos da futura insercdo profissional dos jovens, o acesso a pés-graduagdo é
determinante para o especifico acesso as carreiras ligadas ao meio cientifico e
académico.

Em 2008, a populacao total residente no Brasil vinculada a algum programa
de pds-graduacao (mestrado e doutorado) foi de 325.907 pessoas. Destes, 258.738
eram brancos. Ou seja, as pessoas deste grupo de cor ou raca totalizavam 79,4%
do total dos alunos cursando mestrado ou doutorado no pais. Ja os pretos &
pardos vinculados a algum programa de pés-graduacdo eram apenas 65.045
(20,0% do total dos estudantes de mestrado e doutorado matriculados no
Brasil). Comparando-se aquele valor relativo a proporcao de pretos & pardos
no total de estudantes de ensino superior (cerca de 34% em 2008), percebe-se
que existia uma barreira adicional para as pessoas deste tiltimo grupo de cor ou
raca na passagem da graduacdo para a pds-graduacao.

De fato, entre 1988 e 2008, ocorreu um crescimento exponencial de
estudantes frequentando cursos de pds-graduagao (crescimento de 1,4% a0 ano).
A taxa média geométrica de crescimento da populagdo branca que frequentava
cursos de mestrado e doutorado também foi de 1,4%. 0 mesmo indicador, no
caso da populagdo preta & parda, foi de 1,5%. Contudo, embora o saldo liquido
fosse ligeiramente mais favordvel aos pretos & pardos, as assimetrias entre 0s
grupos de cor ou raca eram gritantes. Ademais, é importante voltar a salientar

Por conseguinte, no somatorio das diferencas existentes entre
as condigdes de infraestrutura e as condigdes de seguranga das
escolas publicas e particulares, e entre brancos e negros & pardos/
mulatos, podem-se tirar algumas evidéncias preliminares de alguns
importantes fatores que levam aos diferentes niveis de desempenho
dos estudantes dos respectivos grupos, tal como dialogado no
comego da presente se¢ao.

6.8. Consideragoes finais
(grdfico 6.13. e quadro 6.1.)

No ano de 1980 a economia brasileira apresentou uma taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 9,2% em relagio ao
ano anterior. De fato, este seria o tltimo ato de um longo periodo
de crescimento que remontava ao final da 22 Guerra Mundial.
Assim, desde a década de 1950 até aquele ano, o PIB brasileiro
jamais apresentou varia¢ao negativa. Daquele momento em diante,
a economia do pais patinaria em niveis de crescimento muito
baixos, em alguns anos mesmo negativos. O PIB per capita ficou
praticamente estagnado até os dias atuais.

Alternando a reflexdo para o tema do desenvolvimento
social, naquele mesmo ano de 1980 foi realizada, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma nova edi¢do do
Censo Demografico. Analisando-se especificamente os indicadores
educacionais, verifica-se que a taxa de analfabetismo de toda a

242 Relatdrio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2009-2010

que o ponto de partida dos pretos & pardos era muito modesto, tornando-se
qualquer crescimento proporcionalmente muito acentuado.

Assim, a presenqa dos brancos nos cursos de pés-graduacdo foi, em 2008,
297,8% superior a presenca dos pretos & pardos.

Tabela 6.9.box. Populagio residente que frequentava curso de
pos-graduagio (mestrado e doutorado), segundo os grupos de cor ou
raga selecionados (brancos e pretos & pardos),

Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em nimero de pessoas)

1988 1998 2008
Brancos 44.097 160.584 258.738
Pretos & Pardos 3.517 25.255 65.045
Total 49911 188.498 325.907

Fonte: IBGE, microdados PNAD

Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

Nota 1: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota 2: nos anos de 1988 e 1998 nao inclui a populagao residente nas dreas rurais da regiao
Norte (exceto Tocantins em 1998)

Nota 3: os dados da populagdo preta & parda nos anos de 1988 e 1998 apresentam coeficientes
de variagdo (CV) superiores a 15% e devem ser usados com cautela

populagdo brasileira acima de 15 anos de idade era superior aos
25%. Ou seja, décadas e mais décadas de crescimento econdmico
acelerado ndo impediram que, ao final, um em cada quatro
brasileiros sequer soubesse ler e escrever um simples bilhete no
idioma que dominava. Lido de forma desagregada pelas grandes
regides do pais, no Nordeste, este percentual era de 45,8%, e no
Norte, de 29,1%. Mas mesmo nas regides mais desenvolvidas, o
quadro estava distante do razodvel, com as taxas de analfabetismo
invariavelmente ficando acima de 15%.

Quando os indicadores sobre a taxa de analfabetismo no
Brasil em 1980 eram combinados com a variavel cor ou raga,
observa-se que o quadro de precariedades ficava ainda mais nitido.
Naquele ano, em todo o pais, quase 40% dos pretos & pardos eram
analfabetos, ante 16,1% dos brancos. No Nordeste, mais da metade
dos pretos & pardos era analfabeta, ante 34,8% dos brancos. No
conjunto das demais regides geograficas do pais, jamais a taxa
de analfabetismo dos pretos & pardos deixava de ser inferior a
25% (entre os brancos residentes fora do Nordeste, a taxa mais
alta era encontrada no Norte, com 19,2%).

Tomando de empréstimo o aporte tedrico de Amartya Sen (2000
[1999]), saber ler e escrever é um ativo elementar em termos das
funcionalidades de um individuo. Se a auséncia daquela capacidade
ja é um sério fator limitador em qualquer contexto, tal lacuna se torna
ainda mais forte no cendrio de uma populagdo majoritariamente
urbanizada, onde a comunicacéo pela via escrita e o manejo das
operagdes matematicas elementares ¢ um elemento imprescindivel
de socializagdo de cada pessoa, onde quer que ela esteja.



Portanto, da analise combinada entre as vigorosas taxas
de crescimento econdmico e as razoavelmente elevadas taxas
de analfabetismo da populagio, pode-se ver que o ano de 1980
representa um verdadeiro simbolo da infima prioridade das
acoes do poder publico voltadas para a maioria da populagdo
ao longo do século passado. Ou, antes, a luz deste didlogo,
talvez se possa dizer que o longo periodo desenvolvimentista,
especialmente os anos do Milagre, tenha sido um grande
somatorio de décadas perdidas.

Na verdade, a necessidade do esfor¢o em prol da escolarizagio
da populagao brasileira, desde longa data, ja vem sendo um tema
bastante conhecido no meio intelectual e politico brasileiro.

Joaquim Nabuco, em seu classico “O abolicionismo” (p. 124) ja
apontava que “a escravidio por instinto procedeu repelindo a escola,
a instrugdo publica, e mantendo o pais na ignordncia e escuridio,
que é o meio em que ela pode prosperar. A senzala e a escola sdo
polos que se repelem”. Ou seja, tal questdo estd na pauta de debate
desde o contexto histdrico das lutas pelo fim da escravidio, no
final do século XIX.

Analisando-se o contexto do debate sobre o sistema
educacional brasileiro no comego do século passado, pode-se ver
que pouca coisa havia sido alterada: “dada a quase inexisténcia de
um sistema organizado de educagdo piiblica no pais, havia desde
a década de 1920 um amplo espago para um movimento nacional
em prol da educagdo, onde as eventuais diferengas de orientagio
ndo tivessem tanta relevdncia quanto os esforgos, de uma forma
ou outra, de levar educagdo ao povo” (SCHWARTZMAN e col,,
2000, p. 70).

Na sequéncia de todo o século XX, as medidas necessdrias a
efetivacdo da universalizacdo da educagéo no Brasil vieram sendo
paulatinamente postergadas. Mesmo a criagdo do Ministério da
Educagdo e Cultural (MEC), nos anos 1930, a aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), nos anos 1960,
as acdes da ditadura militar dos anos 1970 (um dos simbolos foi
0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — Mobral) e os esfor¢os
mais recentes de massificagdo do sistema de ensino, todos estes
movimentos, enfim, parecem que ndo conseguiram dotar o pais,
ja em pleno século XXI, de uma estrutura educacional capaz de
levar as letras e os nimeros ao conjunto de criangas e adolescentes
brasileiros.

Para além da recuperagio
histdrica do distante passado
escravista para a explicacdo
daquele quadro, o fato é que a

de 1988. Assim, a nova Carta Magna do pais, no seu titulo VIII, Da

ordem social, capitulo 111, se¢do I, Da educagdo, por meio de dez

artigos consagra diversos principios democraticos em termos da
expansdo da rede de ensino, tal como mencionado expressamente

no artigo 205: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e

da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

De fato, “o idedrio da redemocratizagio e o fortalecimento da
cidadania e da participagdo social, que caracterizaram o clima
politico dos anos Oitenta, permitiram que algumas posicoes mais
progressistas de valorizagio da escola permanecessem na Constituigdo
de 1988. Entre outras, se destacam principalmente o estabelecimento
da gratuidade do ensino piiblico em todos os niveis e a defini¢io
da destinagdo de recursos para a educagdo” (CORBUCCI e col.,
2009, p. 24).

Dos indicadores vistos ao longo do presente trabalho, um
conjunto deles pareceu expressar uma inflexdo positiva em termos
do acesso da populagdo brasileira ao sistema de ensino ao longo
daquele lapso de tempo. Sem a pretenséo de esgotar a lista, dentre
eles, podem ser destacados os seguintes:

+ Redugdo na taxa de analfabetismo da populagdo acima de 15
anos de idade: na populagido como um todo, em 9,8 pontos
percentuais; entre os brancos, em 6,7 pontos percentuais; e,
entre os pretos & pardos, em 14,9 pontos percentuais (nas
demais faixas de idade, os indicadores, apesar de diferentes,
percorreram movimento semelhante);

+ Redugio na taxa de analfabetismo funcional da populagao
acima de 15 anos no periodo. Medida em pontos percentuais:
17,7, na populacio total; 14,3, entre os brancos; 24,8, entre os
pretos & pardos (nas demais faixas de idade os indicadores,
apesar de diferente, percorreram movimento semelhante);

« Sensivel elevagdo no percentual de criangas de 6 anos que
frequentam algum estabelecimento de ensino seriado ou néo:
de 79,3% para 93,6% no contingente total; de 83,3% para 95,2%
no contingente branco; e de 75,1% para 92,5% no contingente
preto & pardo;

« Elevagdo na média de anos de estudos da populagdo acima
de 15 anos de idade: de 4,5 para 7,4 na populagiao como um

Grifico 6.13. Populagio residente acima de 15 anos de idade analfabeta, segundo os grupos de cor ou raga
selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil e grandes regides, 1980 (em % da populagdo acima de 15 anos)

M Brancos M Pretos & Pardos Total

opgdo por uma visao excludente 600
de escola se manteve, por parte
das elites brasileiras, durante

45,8

37,9

todo o século passado. Neste 400
mesmo bojo, a exclusdo das 29,1
criangas e jovens da escola
combinou aspectos sociais com 200
os de cor ou raga.

Naturalmente, a reflexdo
acima ndo podera ocultar os 00 ‘

19,2

30,8 31,8
254 25,1 25,3

18,

avangos recentes nos indicadores Norte
educacionais, e o marco
constitucional e legal que os
estimulou, no caso a Constitui¢cio

Fonte: IBGE, microdados Censo Demogréfico

Nordeste Sudeste Sul

Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Centro-Oeste Brasil
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todo; de 5,2 para 8,3 entre os brancos; e de 3,6 para 6,5 entre os
pretos & pardos (nas demais faixas de idade, os indicadores,
apesar de diferentes, percorreram movimento semelhante).
Vale salientar as especificidades do indicador no que tange
aos grupos de género, com o aumento maior da escolaridade
média das mulheres em relagdo aos homens;

+ Quase universaliza¢io da taxa de cobertura da rede escolar
por parte da populagdo residente entre 7 e 14 anos. Assim, na
populagdo como um todo, o indicador passou de 84,1% para
97,9%. Entre os brancos, a evolugio foi de 88,1% para 98,4%;
e, entre os pretos & pardos, de 79,9% para 97,7%. Com isso,
ocorreu uma virtual superagdo das assimetrias de cor ou raga
no indicador;

« No contingente entre 15 e 17 anos, a taxa de cobertura do sistema
de ensino nao caminhou de forma téo positiva quanto na faixa
etdria anterior, mas também ocorreram melhorias no indicador.
Em toda a populagio desta faixa de idade, passou de 54,9% para
84,1%; entre os brancos, de 57,5% para 86,6%; e, entre os pretos
& pardos, de 51,8% para 82,3%;

« Incremento na taxa bruta de escolaridade no ensino
fundamental: de 100,8% para 115,7% em toda a populagio; de
103,3% para 112,5% entre os brancos; e de 98,2% para 118,4%
entre os pretos & pardos. Este indicador implica que muitas
pessoas com idade superior a ideal para frequentar este nivel
de ensino o estavam fazendo. Assim, por controverso que seja o
indicador, ele reflete um esfor¢o da populagdo - especialmente
apreta & parda — em recuperar parte do tempo outrora perdido
com o investimento educacional;

« Avanco na taxa bruta de escolaridade no ensino médio: de 38,6%
para 85,5%, por parte de toda populagdo; de 49,4% para 93,3%,
entre os brancos; e de 26,7% para 79,5% entre os pretos & pardos.
Por outro lado, a melhoria do indicador ndo deve ocultar que,
mesmo este indicador ainda esteve longe de atingir os 100%,
denotando que o acesso ao ensino médio, mesmo entre os com
idade superior a ideal para frequéncia neste nivel de ensino,
ainda se encontra muito dificultado a populagdo, especialmente
a preta & parda;

o Elevagdo na taxaliquida de escolaridade no ensino fundamental:
de 80,0% para 94,9%, na populagdo entre 7 e 14 anos como
um todo; de 84,9% para 95,4%, entre os brancos; e de 74,9%
para 94,7% entre os pretos & pardos. Mais uma vez observa-
se que este indicador caminhou no sentido da superagao das
assimetrias de cor ou raga, muito embora, dada a sua forma
de construgdo, ele acabe ocultando importantes aspectos da
realidade escolar das criangas e jovens;

o Incremento na taxa liquida de escolaridade no ensino médio:
de 15,4% para 50,4%, no contingente entre 15 € 17 anos como
um todo; de 22,2% para 61,0%, entre os brancos; e de 7,8% para
42,2% entre os pretos & pardos. A evolugdo positiva do indicador,
contudo, ndo deve ocultar que 39,0% dos jovens brancos e
57,8% dos jovens pretos & pardos, naquela faixa de idade, ndo
estudavam no ensino médio ou se encontravam fora da escola.
De qualquer modo, mesmo considerando os avangos recentes,

a luz dos indicadores existentes vinte anos apds a aprovagio da

Constituicdo, parece que seguiu ocorrendo uma razoavel distancia

entre o ideal do legislador e a sua efetivagdo concreta.
Assim, tentando objetivar o debate dos dez artigos que
formam a secdo de educa¢do na Constituigdo brasileira, sera feita
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uma breve leitura entre o contetido do dispositivo constitucional
e o modo como os indicadores educacionais desagregados
pelos grupos de cor ou raga evoluiram no periodo entre 1988
e 2008. Naturalmente, ndo se fard uma discussdo sobre cada
um dos dez artigos e incisos, mas somente daqueles onde for
possivel estabelecer um didlogo entre a intengdo do legislador
e a realidade empirica dos indicadores sociais, tal como vieram
sendo discutidos ao longo deste capitulo.

Desse modo, do exercicio proposto, se chegou aos seguintes
resultados:

Art. 206. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios

I - Igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola

« A média de anos de estudos das pessoas brancas com idade
superior a 15 anos era de 5,2 anos em 1988, passando para 8,3
anos vinte anos depois. Entre os pretos & pardos do mesmo
grupamento etario, naquele igual periodo, a evolugédo do
indicador foi de 3,6 para 6,5 anos de estudos. Em termos
comparativos, a desigualdade entre um e outro grupo, que era
de 1,6 ano em 1988, caiu para 1,5 ano de diferenca em 2008. E
razoavel ter esta redugdo como um tanto modesta e expressando,
por defini¢éo, as reais diferencas ndo superadas em termos das
condigdes de acesso e permanéncia na escola;

o Mesmo com todos os avancos nos indicadores educacionais, em
todo o pais, em 2008, das criangas entre 6 e 10 anos de idade,
45,4% nao estudavam na série adequada. Entre as brancas, este
percentual era de 40,4%, e entre as pretas & pardas, alcangava
quase metade do contingente. Tais dados mitigam fortemente
0s avangos existentes em termos da taxa de cobertura do
sistema de ensino, bem como da evolugéo da taxa liquida de
escolaridade no ensino fundamental. Também relevam ao seu
modo as incidéncias desiguais do abandono escolar no meio do
ano e da repeténcia, mais fortes para as criangas e jovens pretas
& pardas do que para as criangas e jovens brancas;

« Quando se investigam as condi¢des de escolaridade da
populagio entre 11 e 14 anos de idade, o problema acima se
torna ainda pior, pois 55,3% nao estudavam na série correta.
Entre os jovens brancos, este percentual era de 45,7%. Entre os
jovens pretos & pardos, chegava a 62,3%. Considerando-se que
é justamente a partir desta fase da vida que as criangas e jovens
comegar a abandonar a escola, vé-se a gravidade do indicador.
Mais uma vez, os dados também refletem que o problema da
repeténcia e abandono, ao longo das coortes etarias, incide de
forma desproporcional sobre os pretos & pardos. O indicador
também contribui para relativizar os avangos recentes obtidos
em termos da ampliagao da taxa de cobertura do sistema de
ensino para este contingente e os avangos obtidos em termos
da taxa liquida de escolaridade no ensino fundamental;

 Emtodo Brasil,em 2008, no primeiro ciclo do ensino fundamental,
metade dos que frequentavam a escola o faziam em idades
superiores as esperadas. Entre os brancos, este percentual era de
44,2%, € entre os pretos & pardos, de 57,4%, ou seja, 13,2 pontos
percentuais superior, mitigando um comentado movimento
de redugao das disparidades de cor ou raga nos indicadores de
acesso ao primeiro ciclo do ensino fundamental. No segundo ciclo



do ensino fundamental, 54,9% das pessoas que frequentavam a
escola também correspondiam a pessoas acima da idade esperada.
Entre os brancos, o indicador era de 45,4%, e entre os pretos &
pardos, de 61,9%. Neste caso, as diferengas eram de 16,5 pontos
percentuais, do mesmo modo impedindo avaliagdes otimistas
sobre a superagdo das assimetrias de cor ou raga. Estes dados
igualmente contribuem para uma explica¢do de as taxas brutas
no ensino fundamental serem téo elevadas no Brasil;

Nas escolas publicas, o percentual de pessoas frequentando as
respectivas séries dentro da idade esperada era sensivelmente
menor do que nas escolas privadas. Em ambos os casos,
porém, se encontravam abismos entre brancos, de um lado, e
pretos & pardos, de outro. Assim, no primeiro ciclo do ensino
fundamental, nas escolas publicas, a taxa de eficiéncia do
sistema de ensino era de 52,5% para as criangas brancas e de
40,5% para as criangas pretas & pardas. Jd nos estabelecimentos
particulares, o mesmo indicador era igual a 70,5% para as
criangas brancas e de 67,6% para as criancas pretas & pardas.
No segundo ciclo do ensino fundamental, a taxa de eficiéncia
nas escolas publicas era de 51,0% para as criangas brancas e de
36,1% para as criangas pretas & pardas. Nas escolas particulares,
o mesmo indicador correspondia a 72,3% entre as criangas
brancas e a 64,2% entre as criangas pretas & pardas. Estes
dados indicam, peremptoriamente, que ndo ha, no sistema
educacional brasileiro, igualdade de acesso e permanéncia na
escola, tanto em sua decomposi¢do publica e particular, como
em sua desagregacdo entre brancos e pretos & pardos.

VII - Garantia de padrdo de qualidade

Conforme observado, entre os anos de 1995 e 2005, as notas
médias dos exames de matematica e portugués no Saeb
apresentaram quase invariavelmente redugdes entre os alunos
e alunas dos distintos grupos de cor ou raga;

Nos exames de matematica no periodo, as notas dos pretos &
pardos cairam mais do que as dos brancos entre os estudantes do
sexo masculino em todas as séries investigadas (na quarta série
do ensino fundamental, na oitava série do ensino fundamental
e no terceiro ano do ensino médio). No caso das estudantes,
ocorreu um aprofundamento das assimetrias de cor ou raga na
quarta série do ensino fundamental, tendo permanecidas iguais
na oitava série do ensino fundamental, e se reduzindo apenas
no terceiro ano do ensino médio, onde as jovens pretas & pardas
conseguiram notas melhores em 2005, comparativamente a 1995;
Nos exames de portugués do Saeb, entre 1995 e 2005, ocorreram
aumentos nas assimetrias de cor ou raga nas notas entre os meninos
da quarta série do ensino fundamental; na oitava série do ensino
fundamental e no terceiro ano do ensino médio, as desigualdades,
apesar de ligeira queda, permaneceram fundamentalmente iguais.
Entre as meninas, ocorreu um aumento das desigualdades de cor
ou raga na quarta série do ensino fundamental e no terceiro ano
do ensino médio; somente na oitava série do ensino fundamental
se verificou um movimento de redugao das diferengas das notas
das meninas brancas e pretas & pardas;

No ano de 2005, no terceiro ano do ensino médio, na prova
de matemadtica, 38,9% dos estudantes pretos & pardos, do
sexo masculino, e 50,8%, do sexo feminino, ndo conseguiram
realizar uma prova que lhes garantisse nivel adequado para os

padroes da prova do Saeb. Entre os estudantes brancos do sexo
masculino, o percentual de inadequagao foi de 27,9% (11 pontos
percentuais inferior) e, entre as estudantes brancas, 0 mesmo
percentual foi de 35,3% (15,5 pontos percentuais inferior);
Naquele mesmo ano, no terceiro ano do ensino médio, na prova
de portugués, 53,7% dos estudantes pretos & pardos do sexo
masculino ndo conseguiram atingir o padrdo adequado para
a prova. Entre as estudantes do mesmo grupo de cor ou raga,
o peso relativo da inadequagio foi de 50,4%. Entre os jovens
estudantes brancos, o percentual da inadequagdo foi de 40,0%
entre os jovens e de 34,2%, entre as jovens, respectivamente, 13,7 €
16,2 pontos percentuais inferiores aos pretos & pardos. Mais uma
vez, percebe-se que a escola brasileira ndo trata os estudantes dos
diferentes grupos de cor ou raga de forma equanime, afetando
seus correspondentes desempenhos escolares;

Quando se investigam os percentuais de adequagdo da
infraestrutura das escolas, percebe-se um imenso abismo
entre as condigdes das escolas privadas e das escolas publicas.
Na quarta série do ensino fundamental, 35,4% dos estudantes
dos estabelecimentos publicos estudavam em escolas com
pouca ou nenhuma adequagdo, ao passo que nas escolas
particulares este percentual era sete vezes menor (5,0%).
Na oitava série do ensino fundamental, o percentual de
estudantes de estabelecimentos ptiblicos que estudavam em
escola com pouca ou nenhuma adequagdo era de 35,2%, ao
passo que, nas escolas particulares, apenas 3,0% padeciam
do mesmo problema. No terceiro ano do ensino médio, nas
escolas publicas, 40,7% dos estudantes estudavam em escolas
com pouca ou nenhuma adequagdo, ao passo que nas escolas
particulares este percentual era de 2,7%;

O percentual de escolas publicas em condicoes de seguranca
boa ou muito boa foi de 15,2% na quarta série do ensino
fundamental; de 15,6% na oitava série do ensino fundamental;
e de 17,8% no terceiro ano do ensino médio. Nas escolas
particulares, o peso relativo dos estudantes que frequentavam
estabelecimentos em condi¢des de seguranca boa ou muito
boa foi de 41,5% na quarta série do ensino fundamental; de
50,4% na oitava série do ensino fundamental; e de 46,5% no
terceiro ano do ensino médio;

Em termos das condi¢des infraestruturais de estudos e
de seguranca, quase sempre as escolas frequentadas pelos
estudantes pretos & pardos se apresentavam mais precérias do
que as escolas frequentadas pelos estudantes brancos, sendo
tal indicador valido tanto para as escolas publicas, como para
as privadas. Mas mesmo que os indicadores das assimetrias de
cor ou raga dentro dos distintos tipos de escolas fossem nulos,
tal realidade ndo esconderia o problema de que os estudantes
pretos & pardos frequentam com mais intensidade a escola
publica do que os estudantes brancos. Na verdade, o percentual
de estudantes brancos estudando em colégios particulares em
todos os niveis do ensino fundamental e médio corresponde
a mais do que o dobro do percentual dos estudantes pretos
& pardos. Logo, estes estudantes padecerdo dos problemas
das escolas publicas com uma intensidade maior do que
os estudantes brancos. A deterioragdo da escola puiblica, tal
como veio se dando ao longo das ultimas décadas, pode ser
enfeixada como um modelo tipico de racismo institucional
— de carater social e racial propriamente dito — adotado, de
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forma inconsciente ou nio, pelas autoridades responsaveis
pela formulagdo das politicas para a educagio;

No Brasil, ha uma falsa controvérsia entre a quantidade
(massificagao) e a qualidade do sistema de ensino. O fato
das notas dos alunos e alunas que participam do Saeb terem
declinado ao longo do periodo 1995-2005 revela que o processo
de expansido da escolarizagdo basica ndo se traduziu em igual
capacidade de amplia¢ao da capacidade de aprendizado das
criangas e jovens. Por mais que se possa dizer que, com a
realizagdo do Saeb, o Estado brasileiro esteja se preocupando
com o tema, para fins praticos as medidas adotadas nio se
traduziram em agdes com capacidade de alteragdo desse cendrio.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo

fundamental seriado, o restante ainda frequentando o maternal,
ojardim de infancia e a classe de alfabetizacdo. Entre as criangas
brancas, o percentual de frequéncia ao ensino fundamental era
de 49,0%, e entre as criangas pretas & pardas, de 41,6%;

0§ 2°,do artigo 208, aponta expressamente: “o ndo-oferecimento
do ensino obrigatorio pelo Poder Piiblico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente”. Postos os
limites verificados em termos do acesso da populagao de 6 anos
de idade ao sistema de ensino seriado, e considerando-se que o
prazo de transigdo para o cumprimento da Lei expira no ano de
2010, a questdo ¢ saber se as autoridades da area educacional
estardo de fato preparadas para o cumprimento do dispositivo
constitucional, e se, em caso contrario, serdo efetivamente
responsabilizadas pelo seu descumprimento.

serd efetivado mediante a garantia de:
II - Progressiva extensdo da obrigatoriedade
IV - Atendimento em creche e pré-escola e gratuidade ao ensino médio
as criangas de zero a seis anos de idade
« Em 2008, em todo o pais, quase trés em cada quatro jovens

« No ano de 2008, em todo o Brasil, 81,9% das criancas entre o brasileiros na faixa de idade dos 15 aos 17 aos ou estavam

e 3 anos ndo frequentavam creche, com todas as implicagdes
que tal fato acarreta em termos do desenvolvimento intelectual
destas pessoas e das derivacdes em termos do acesso das mées
ao mercado de trabalho. Entre os brancos, o percentual de
criangas que ndo frequentavam creches era de 79,3% e, entre
os pretos & pardos, de 84,5%;

A importincia das creches puiblicas para a garantia do acesso ao
recurso por parte das criangas e das maes pode ser comprovada
pelos dados da PNAD 2008, que revelou que quase 60% dos
que frequentavam aquele tipo de estabelecimento o faziam
através da rede publica. Entre os pretos & pardos, este percentual
chegava a 71,4%, e entre os brancos, a 51,9%;

Entre as criancas de 4 e 5 anos de idade, em 2008, 27,2% nio
frequentavam nenhum tipo de estabelecimento de ensino ou
creche. Entre as criangas brancas, este percentual era de 24,8%,
e entre as pretas & pardas, de 29,2%. Mais uma vez, ao se analisar
o tipo de estabelecimento frequentado, observa-se que a maioria
das que frequentavam o maternal ou jardim da infancia (71,1%) e
a classe de alfabetizacio (77,8%), o faziam em estabelecimentos
publicos. A importéancia dos estabelecimentos publicos entre os
pretos & pardos, comparativamente aos brancos, era 16,3 pontos
percentuais superior, no caso do maternal ou jardim da infancia, e
12,1 pontos percentuais superior no caso da classe de alfabetizagao;
Entre as criangas de 6 anos de idade, em 2008, 6,4% do total
ainda ndo frequentavam nem maternal, nem jardim da infancia,
nem classe de alfabetizacdo, nem o ensino fundamental. Entre
as criangas brancas, este percentual era de 4,8%, e entre as
pretas & pardas, de 7,5%. O peso relativo dos estabelecimentos
publicos de ensino para este contingente que estudava no ensino
fundamental era de 79,6%, para as criangas de seis 6 de idade
como um todo; de 72,2%, para as criangas brancas; e de 87,6% para
as criancas pretas & pardas. Ou seja, considerando-se que a Lei
11.274/2006 estendeu o ensino fundamental para nove anos, com

estudando em séries abaixo de sua idade ou haviam abandonado
o colégio. Entre os brancos, a taxa chegava a 66,0%, e entre os
pretos & pardos, a quase 80% (oito em cada dez jovens). Mais
uma vez, tais indicadores ndo contribuem para avaliagdes
positivas acerca do acesso e permanéncia na escola em
condigdes de igualdade, antes apontando que o Poder Publico
ndo vem desenvolvendo estratégias eficazes para a superagio
do problema;

No ensino médio, do total de pessoas que frequentavam este
nivel de ensino, 55,4% o faziam em idade acima da esperada.
Entre os brancos, o indicador correspondia a 47,0%, € entre os
pretos & pardos, a 63,2%, uma distancia na casa de 16 pontos
percentuais, e que releva que os incrementos nas taxas liquidas
de acesso ao ensino médio encobrem importantes lacunas
presentes no sistema de ensino. No que tange ao ensino médio, o
fato é que esta etapa corresponde a um gargalo para as criangas
e jovens, fazendo com que mais da metade das matriculas sejam
realizadas por pessoas com idade superior aos 17 anos de idade;
No ensino médio, a taxa de eficiéncia no ensino publico era de
49,2%, para os jovens brancos, e de 35,3% para os jovens pretos
& pardos. No caso dos estabelecimentos particulares, 0 mesmo
indicador era de 68,1% para os jovens brancos, e de 54,5% para
0s jovens pretos & pardos.

Segundo resultado obtido junto ao questionario do Enem,
em 2007, 24,1% dos estudantes pretos & pardos relataram ja
ter sofrido discriminagao étnica, racial ou de cor em algum
momento ao longo de suas vidas, ao passo que, entre os
estudantes brancos, este percentual era cerca de quatro vezes
menor. Para aqueles jovens, o poder publico no Brasil nao dispde
de um programa sequer de atengdo, valorizagdo da autoestima
e superacdo de eventuais traumas derivados.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de

a paulatina incorporagdo das criangas de 6 anos de idade até o
ano de 2010, aparentemente o sistema educacional brasileiro ndo
estaria distante do cumprimento da meta. Porém, esta avaliagio
fica comprometida quando se observa que, no ano de 2008,
somente 45,0% das criancas de 6 anos se encontravam no ensino

educagdo, de duragdo plurianual, visando a articulagdo e
ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e d
integragdo das agdes do Poder Publico que conduzam a:

I - Erradicagdo do analfabetismo
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« Apesar de no perfodo entre 1988 e 2008 ter ocorrido uma
sensivel queda na taxa de analfabetismo da populagdo como
um todo e dos grupos de cor ou raga, o fato é que as distancias
relativas entre os grupos se encurtaram pouco. Assim, no caso da
populagdo de 15 anos de idade ou mais, a taxa de analfabetismo
dos pretos & pardos, que em 1988 era proporcionalmente maior
do que a dos brancos em 135,5%, declinou para 118,4% vinte anos
depois. Ou seja, a queda da taxa de analfabetismo se deu de
forma muito lenta, e as assimetrias de cor ou raga no indicador,
para fins préticos, permaneceram muito elevadas;

« Em todas as idades, entre os 10 e 0s 80 anos ou mais, a taxa
de analfabetismo dos pretos & pardos era maior do que a dos
brancos, revelando que o problema acima néo se reduz aos
de idade mais avancada. Na verdade, daquela coorte etario,
somente em oito idades especificas a taxa de analfabetismo
dos pretos & pardos ndo era mais que o dobro do que a taxa
de analfabetismo dos brancos;

« A taxa de analfabetismo das criancas pretas & pardas de 10 anos
era de 6,4%, ao passo que a das criangas brancas, na mesma
faixa, era de 2,4%. Aos 11 anos, a taxa de analfabetismo das
criangas pretas & pardas era de 4,1%, a0 passo que a das criangas
brancas, na mesma idade, era de 1,6%. Estes dados revelam que
as criangas pretas & pardas chegam a escola mais tardiamente;

+ Conforme observado, em 2008, em todo o pais, cerca de 6,8
milhdes de pessoas que haviam frequentado a escola alguma
vez na vida eram analfabetas. Os pretos & pardos correspondiam
a71,6% desse contingente. Outras 2,4 milhdes de pessoas que
tinham frequentado a escola com aprovagdo em pelo menos um
ano também eram analfabetas. Os pretos & pardos respondiam
por 72,3% daquele total. Finalmente, cerca de 155 mil pessoas
seguiam analfabetas mesmo
com quatro anos ou mais de
estudo, e os pretos & pardos
respondiam por quase trés
em cada quatro pessoas nessa
situacdo;

« O dispositivo constitucional
que trata do tema da
erradicagdo do analfabetismo
foi realizado de forma muito
parcial. Vinte anos seria tempo
suficiente para que tal mazela
social fosse erradicada por
completo no pais. Os pretos
& pardos acabam sendo o
contingente que mais padece
dessa morosidade e falta de
senso de preméncia.

Agdo governamental

Programa Nacional do Livro Didatico

Programa Diversidade na Universidade

Lei 10.639

Programa Nacional do Livro Didatico

Projeto a Cor da Cultura

II - Universalizagio
do atendimento escolar

» Naquele ano de 2008, 2,1%
das criangas entre 7 e 14 anos
ndo frequentavam a escola.
Entre os brancos, este mesmo
indicador correspondia a | acoes/
1,6%, e, entre os pretos &

Fortalecimento Educacional dos Negros e
Negras do Ensino Médio

Fonte: IPEA - Politicas Sociais: acompanhamento e anélise. Edigdo Especial n° 13 (1995-2005) e SEPPIR http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/

pardos, a 2,3%. O fato de este percentual ser baixo ndo deve
ser tomado como sinal de que o problema da falta de acesso a
escola tenha sido totalmente superado;

O problema acima ¢ ainda mais grave para o contingente entre
15 e 17 anos de idade. O fato é que 15,9% dos jovens nesta faixa de
idade estavam fora da escola. Entre os brancos, este percentual
era de 13,4%; e entre os pretos & pardos, 17,7%.

Nio obstante, do exercicio proposto, pode-se perceber que
entre a inten¢do do legislador, expressa na Carta Magna brasileira
de 1988, e a sua efetivacdo ainda existe uma ampla lacuna. Assim, a
despeito de avangos recentes em termos da redugdo das assimetrias
de cor ou raga a partir do novo marco constitucional, o fato ¢ que
os indicadores dos pretos & pardos, comparativamente aos brancos,
revelaram severos problemas agravados de acesso e permanéncia
no sistema de ensino brasileiro. Por outro lado, diante dessas
assimetrias, parece que o poder publico brasileiro nao vem logrando
dotar a questdo a esperado senso de prioridade.

Neste rumo, ndo deixa de ser uma interessante continuidade do
exercicio proposto acima a identificagdo das agdes que vieram sendo
tomadas por parte dos sucessivos governos, desde a promulgagio
da Constituicao de 1988, em prol da promogéo da equidade racial
na seara educacional.

No quadro 6.1, podem-se ver algumas das principais medidas
que vieram sendo adotadas para enfrentar o tema das relagoes
raciais dentro do espaco escolar. Assim, o Programa Nacional do
Livro, de 1996, 0 Programa Diversidade na Universidade, de 2002,
a Lei 10.639 (introdugio nos curriculos escolares do ensino basico
do estudo da histéria e cultura afro-brasileira), de 2003, mais uma
vez 0 Programa Nacional do Livro Didatico, de 2005, 0 Projeto

Quadro 6.1. A¢des governamentais recentes no campo da promogio da equidade racial
nos niveis de ensino fundamental e médio

Contetido Ano de adogio

Capacitagio de Professores do Ensino Basico

Veto 4 recomendagio e aquisi¢ao de livros didaticos, por parte do MEC,
que contenham ou verbalizem manifestagdes preconceituosas quanto a
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Estimulo a criagdo de cursos pré-vestibulares para estudantes negros,
visando prepara-los para os concursos de admissdo nas universidades

Estabelece a obrigatoriedade da inclusdo no curriculo do ensino bésico do
estudo da hist6ria e da cultura afro-brasileiras

Inclusdo no Edital de aquisigdo de livros didaticos por parte do MEC a
observéncia de que o material didatico esteja adequado & Lei 10.639

Orgado em cerca de R$ 3,7 milhdes, o projeto produziu 56 programas para
TV, divididos em cinco séries, e teve por objetivo fornecer um panorama
dos afro-descendentes no Brasil, contemplando as diversidades regionais,
culturais, religiosas e de género. Os programas sao: 0 Agao, exibido na TV
Globo e no Canal Futura, Livros Animados e Nota 10, do Futura, além dos
inéditos Herdis de todo mundo e Mojubd, que serdo exibidos também no
Canal Futura e na TVE.

Parceria entre 0 MEC, a Seppir e a UnB para capacitagio a distancia de
25 mil professores de 4,5 mil escolas do ensino basico das redes piiblicas
estaduais e municipais de todo o pais, visando & implementagao da Lei
10.639

Apoio a alunos afro-descendentes da 12 a 3* série do ensino médio, por
meio da concessdo de uma Bolsa de R$ 60,00 mensais, além de acesso

a material pedagégico. Projeto piloto implantado em trés escolas nos
Estados do Maranhdo, Pard, Mato Grosso do Sul e em Santa Catarina,
onde beneficiou 180 jovens

Nota: ndo inclui agdes desenvolvidas em Comunidades de Remanescentes de Quilombos e especificas para o Ensino Superior

Acesso ao sistema de ensino e indicadores de proficiéncia

1996

2002

2003

2005

2006

2006

2006
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Cor da Cultura, de 2006, e duas agdes pontuais mais localizadas
de formagao de professores para implantagdo da Lei 10.639 e de
refor¢o escolar de jovens afrodescendentes, ambas também em
2006, foram as a¢des mais relevantes adotadas desde entéo.

Por um lado, ndo se pode deixar de reconhecer que aquelas
medidas foram as primeiras na histéria do Brasil em prol da promogao
das condigdes de ensino da populagdo afrodescendente no espago
escolar. Por outro lado, diante do quadro de desigualdades evidenciado
ao longo deste capitulo, aquelas contribuigdes seria de se esperar
que fossem somadas outras agdes que visassem sua potencializagdo.

Infelizmente, um balango mais recente sobre as agoes do MEC
ao longo dos anos mais recentes indica que o tema da promogao
das politicas de igualdade racial na area da educacao esteve longe
de prioritdria. Assim, um documento emitido pelo préprio Ipea,
no ano de 2008, ja apontava as seguintes lacunas nesse sentido
(Politicas sociais: acompanhamento e andlise, n° 15):

Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) - “a questdo
racial ndo encontrou acolhida no plano mencionado, que nio faz
alusdo ds questoes das desigualdades raciais” E, mais adiante, “mesmo
iniciativas importantes em curso, como o Programa Diversidade na
Universidade, nio encontraram acolhida no PDE” (p. 210);

Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo - “a questdo
do combate ds desigualdades raciais na educagdo também ndio esteve
presente” (p. 211);

Plano Nacional da Educagdo (PNE) - “Tampouco se fez referéncia
a questdo racial no Plano Nacional de Educagio (PNE) que apenas
inseriu, de forma ndo qualificada, a necessidade de criagdo de
politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, o
acesso a educagdo superior, mediante programas de compensagio
de deficiéncias, sem definir a quais processos de discriminagdo se
referem, nem qual o piiblico-alvo de tais agdes” (p. 211);

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) - “ndo hd no texto do decreto que
dd origem ao programa referéncias a necessidade de enfrentamento
das desigualdades raciais na educagdo superior, mesmo no que se
refere ao acesso ou a permanéncia”. Mais adiante diz o texto do
IPEA, “Em documento posterior que apresenta as diretrizes do
Reuni, o Ministério da Educagdo (MEC) destaca a necessidade de
implementagdo de uma politica de agoes afirmativas para a garantia
de permanéncia de estudantes que apresentam condigdes sociais
desfavordveis’. Nesse sentido, indica-se como prioridade que as
universidades federais disponibilizem mecanismos de inclusdo social a
fim de garantir igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia
na universidade piiblica a todos os cidaddos” Mesmo neste ponto,
apesar da mengéo favoravel a adogao das agdes afirmativas no
ingresso discente as universidades publicas, nio se faz mengao
especifica ao publico afrodescendente (p. 211);

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), formulado
pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigoes Federais do
Ensino Superior (Andifes) - “no documento final do plano ndo hd
nenhuma mengdo as desigualdades raciais no acesso ao ensino superior
e d necessidade de adogdo de medidas para o seu combate” (p, 211);

Assim, 0o documento do Ipea tece a seguinte conclusio: “No que
se refere ao combate as desigualdades raciais, constata-se que, assim
como entre as agoes federais reunidas no PDE, as metas elencadas
nos demais programas como o Reuni e o plano de metas tampouco
tratam das desigualdades étnicas e racial no acesso, na permanéncia
e na progressio dentro do sistema de ensino” (p. 211).
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Dessa forma, das informagdes prestadas por um o6rgdo de
pesquisas vinculado ao préprio Governo Federal, pode-se perceber
que, de fato, a agenda da promogio da equidade de cor ou raga nos
indicadores de acesso, permanéncia e progressao no sistema escolar
ainda segue distante das preocupagdes do MEc. Com isso, algum
eventual movimento das desigualdades de cor ou raga que venha
acontecer no futuro poderia ser associado mais a efeitos indiretos
do que a uma politica expressamente perseguida nesse sentido.

Finalmente, ainda nesta conclusio, caberia um comentario
sintético sobre o tema da igualdade de cor ou raga no acesso ao
ensino superior no pais.

Segundo Corbucci e col. (2008), a Constituicdo brasileira de
1988 foi muito econdmica quanto aos principios norteadores da
universidade. De fato, o dispositivo constitucional ndo avanca
muito em termos de um marco legal para estas instituicoes
além do previsto no art. 207, que aponta que “As universidades
gozam de autonomia diddtico-cientifica e administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Assim, tal
limite impede que seja feita uma analise mais detida sobre qual
a intencdo contida na Carta Magna e o tema do acesso recente da
populacéo brasileira ao ensino superior, incluindo as assimetrias
de cor ou raga.

De qualquer modo, dos indicadores estudados ao longo deste
capitulo, que trataram do tema, verificou-se que a taxa bruta de
frequéncia ao ensino superior era de 35,8% entre os brancos e
de 16,4% entre os pretos & pardos, ou seja, proporcionalmente
a metade. No que diz respeito a taxa liquida de escolaridade, se
¢ verdade que apenas um em cada cinco jovens brancos entre
18 e 24 anos de idade frequentava alguma institui¢ao de ensino
superior, no caso dos pretos & pardos este percentual ndo chegava
nem a 10%.

Por outro lado, tendo por base informagoes do Censo da
Educagdo Superior do ano de 2008, quando se mensura o
percentual de vagas reservadas para cotistas nas Instituigoes de
Educagdo Superior publicas brasileiras, observa-se que apenas
10,5% das vagas estavam reservadas para este contingente. Quando
se computa o percentual de vagas reservadas especificamente para
pretos & pardos e residentes em comunidades remanescentes
de quilombos, este percentual ocupava irrisérios 4,0% do total
de vagas.

Quando se computa o percentual das vagas para este mesmo
grupo entre 0s cursos, percebe-se que os percentuais das vagas
reservadas, sobre o total de vagas postas em disputa, também eram
muito baixos. Assim, apenas ficando nos cursos mais prestigiados:
Direito, 3,0%; Engenharia, 2,5%; Medicina, 3,5%; Odontologia, 3,7%;
Ciéncias Sociais e Comportamentais, 3,8%.

Ou seja, mesmo levando-se em conta toda a polémica recente
sobre as acdes afirmativas no ingresso de discentes afrodescendentes
as universidades brasileiras, quando se analisa o percentual de vagas
que foram efetivamente destinadas a estas medidas se percebe que,
na verdade, estas proporgoes sdo razoavelmente baixas. De algum
modo, tanta polémica, no contexto de medidas que sem sombra
de duvida ainda podem ser consideradas como timidas, reflete que
uma sociedade tao desigual como a brasileira segue apresentando
dificuldades ideoldgicas cronicas para a aceitagdo de mecanismos
de redistribuicdo de acesso as oportunidades de ascensao social
para os afrodescendentes.



7. Vitimizacao,
acesso ajustica
e politicas de
promocao da
iqualdade racial






7.1. Introduc¢do

Ao contrério dos capitulos anteriores, o presente é caracterizado

por sua diversidade tematica. Neste momento serdo cobertos
trés grandes agrupamentos de questdes, cada qual merecendo
desenvolvimento e conclusées especificas: i) indicadores de
vitimizagdo, através do estudo das causas de mortalidades geradas
por causas violentas; ii) resultados dos julgamentos sobre casos de
racismo nos Tribunais de Justica e na Justica do Trabalho brasileiros;
e iii) politicas de promogdo da equidade racial durante o periodo
2008-2009.

O primeiro bloco temético corresponde aos indicadores obtidos

no Sistema de Informagao de Mortalidade, CID-10, grupo de causas
de bito por razdes ndo naturais. O segundo bloco tematico diz
respeito aos indicadores organizados pela equipe do Laboratério de
Andlises Econdmicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relacdes
Raciais (LAESER) sobre o resultado dos julgamentos de supostos
casos de racismo nos Tribunais de Justiga e nos Tribunais Regionais
do Trabalho. Estes julgamentos foram sistematizados dentro
do banco de dados Jiiris. J& o terceiro bloco tematico é também
composto por questoes diferenciadas internamente (or¢amento das
politicas em prol da equidade racial; reconhecimento e titulagdo de
terras de quilombos; adesdo ao feriado do Dia 20 de Novembro e

invariavelmente os pretos & pardos apresentavam raziao de
mortalidade por 100 mil habitantes por causas externas superior
a dos homens brancos. Na verdade, durante aquele periodo, a
razdo de mortalidade por causas externas dos homens pretos &
pardos se elevou 6,1%, ao passo que a da populagdo masculina
de cor ou raga branca declinou 8,3%. Com isso, as diferengas
nas respectivas razoes de mortalidade por causas externas, que,
em 2001, eram 10,5% superiores entre o grupo preto & pardo
comparativamente aos brancos, passaram para 27,8%. Conforme sera
visto, 0 comportamento deste indicador dialoga com os diferentes
niveis de incidéncia das mortalidades por homicidios, maior entre
os pretos & pardos do que entre os brancos.

No contingente feminino, as mulheres brancas padeciam de
mortalidade por causas externas em maior propor¢ao do que as
mulheres pretas & pardas (respectivamente, 23,8 e 18,5 dbitos por
100 mil habitantes). Assim, em termos proporcionais, as diferencas
entre um e outro grupo eram de 30,3%, em 2001, tendo passado para
28,7%, em 2007. Esta diferenga em alguma medida é decorrente da
maior sujei¢do das mulheres brancas aos acidentes de transporte,
comparativamente as mulheres pretas & pardas. Por outro lado,
apesar da razdo de mortalidade por homicidio das mulheres pretas
& pardas ser maior do que entre as mulheres brancas, tal vetor
ndo incide com tanta intensidade a ponto de alterar as diferengas
existentes entre um e outro grupo de cor ou raga, no somatorio de

Forum Intergovernamental de Politicas de Promogio da Igualdade
Racial - Fipir), mas todas referidas as agdes de governo em politicas
de promogao da igualdade racial.

7.2. Vimitiza¢do

ambos 0s sexos.

7.2.b. Obitos por acidentes de transporte
e atropelamento (tabelas 7.2. e 7.3.)

Os acidentes de transporte correspondem a segunda maior

7.2.a. Mortalidade por causas externas (tabela 7.1.)

Por mortalidade por causas externas se entendem os ¢bitos

ocorridos por fatores como acidentes e violéncia. Por isso o indicador
¢ comumente chamado de ¢bitos por causas ndo naturais. Assim,
no ano de 2007, a razdo de mortalidade por 100 mil habitantes, para
ambos os sexos, havia sido de 69,7.

Este tipo de 6bito possui uma caracteristica fortemente

causa de 6bitos por causas externas em termos proporcionais,
perdendo somente para os homicidios. Somente no ano de 2007,
38.500 pessoas vieram a falecer por este motivo, seja diretamente,
seja por sequelas. Da andlise da razdo de mortalidade por 100 mil
habitantes por acidente de transporte, desagregada pelos grupos
de sexo, observa-se que mais uma vez esta possui um forte vetor
de género, com maior incidéncia sobre a populagdo masculina.
No Relatorio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2007-
2008 foi mencionado que a populagdo branca era proporcionalmente

masculinizada. Assim, enquanto aquele indicador, em 2007,
correspondia a 119,1 por 100 mil
habitantes, entre os homens, no
contingente feminino o mesmo
correspondia a 22,4. Lidos de
outro modo, estes dados refletem

Homens
que a populagdo masculina Brancos | Pretos&
apresenta maior probabilidade Pardos
de vir a padecer por acidentes 2! LUt S
e mortes violentas do que a 2002 107,8 125,0
populagdo feminina. 2003 107,6 1225

A razio de mortalidade por 2004 04,1 1202
causas externas dos homens
., 2005 103,0 119,2
pretos & pardos, em 2007, foi igual
a125,7 por 100 mil habitantes, ao 2006 s 120.0
2007 98,3 125,7

passo que o mesmo indicador,
entre os homens brancos, foi de
98,3. Durante o periodo 2001-
2007, na popula¢do masculina,

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 7.1. Populagio residente com Declaragio de Obito por causas externas de mortalidade,
segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2001-2007
(em ntiimero de Declaragées de Obito por 100 mil habitantes)

Mulheres Ambos os sexos
Total Brancas Pretas & Total Brancos Pretos & Total
Pardas Pardos
122,9 213 16,4 21,1 62,3 67,2 70,8
126,1 22,1 17,8 222 63,0 714 72,9
124,5 22,5 17,3 21,9 63,1 69,9 72,0
120,9 232 16,9 21,9 61,8 68,4 70,2
119,1 23,7 17,5 222 61,6 68,1 69,4
116,7 23,1 17,8 21,9 59,4 68,7 68,1
119,1 238 18,5 22,4 59,2 72,2 69,7
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mais vitimada por acidentes de transporte do que a populagéo preta
& parda. Contudo, esta diferenca vem caindo.

Entre os anos de 2001 e 2007, a razdo de mortalidade por 100
mil habitantes por acidentes de transporte cresceu 13,3%, entre
os homens brancos, e 27,0% entre os homens pretos & pardos. No
contingente feminino, o mesmo indicador evoluiu positivamente
14,2%, entre as brancas, e 26,5% entre as pretas & pardas. Portanto,
ocorreu um encurtamento das distancias entre um e outro grupo
no periodo. Assim, no ano de 2001, a diferenca proporcional entre as
razdes de mortalidade da populagdo branca, por um lado, e preta &
parda, por outro, era de 30,0%, na populacdo masculina, e de 56,6%
na populagdo feminina. No ano de 2007, as diferencas haviam caido
para 15,9%, na populagio masculina, e 41,4% na populagdo feminina.

Os motivos que levaram a este movimento tanto podem
ser derivados do aumento da exposi¢do dos pretos & pardos
aos acidentes de transito (ndo se devendo descartar a hipotese
da popularizagio dos automéveis individuais e do aumento na
proporgéo de carros por habitante), como também pode ser
entendido como resultante da redugdo relativa dos registros de
ébitos com cor ou raga ignorada neste tipo de vetor. Assim, o peso
destes registros no total de declaragdes de dbito por acidentes de

atropelamento se apresentaram superiores as razdes de mortalidade
das mulheres pretas & pardas.

7.2.c. Mortalidade por suicidios (tabela 7.4.)

No ano de 2007, pouco mais de nove mil pessoas vieram a
falecer por suicidios e sequelas de suicidio. Deste contingente, 78,6%
eram do sexo masculino e 21,4%, do sexo feminino. Do ponto de
vista da distribuicdo deste tipo de evento entre os grupos de cor ou
raga, 52,0% foram perpetrados por individuos brancos e 42,1% por
individuos pretos & pardos. Os demais 5,8% eram formados por
individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada.

No que tange ao periodo da vida em que os suicidios foram
cometidos, os pretos & pardos formavam a maioria dos casos nas
faixas etdrias mais jovens: até 14 anos (50,8%); entre 15 e 17 (53,2%);
entre 18 a 24 (50,9%). Na faixa de idade dos 25 aos 40 anos, o peso
relativo dos pretos & pardos no contingente que se suicidou foi de
47,5%, a0 passo que o dos brancos foi de 46,6%. Este tltimo grupo
correspondia & maioria dos casos de suicidios nas populagdes de
idade madura e avangada: 41 a 59 anos (59,1%) e 60 anos ou mais
(64,8%).

trénsito caiu de 8,7%, em 2001, para 4,7% em 2007.

A maior exposi¢do da
populagdo masculina ao acidente
de transito, comparativamente
a feminina, também se
manifesta quando se estudam
os indicadores de atropelamento.
Assim, no ano de 2007, ao passo
que a razdo de mortalidade
por 100 mil habitantes por
atropelamento era de 8,1 entre
os homens, no caso das mulheres
o indicador era igual a 2,3.

Contudo, na comparagdo
entre os grupos do sexo
masculino de cor ou raga branca
e preta & parda, verificou-se
que este ultimo contingente
era mais exposto aos obitos por
atropelamentos. Tal diferenga
esteve presente durante todo o
lapso 2001-2007. Assim, medido
em termos proporcionais, a
razao de mortalidade de homens
brancos por atropelamento foi
8,9% inferior a dos homens
pretos & pardos em 2001. Em
2007, este mesmo indicador, entre
os homens brancos, havia sido
13,1% inferior ao dos homens
pretos & pardos.

No contingente feminino, tal
comportamento ndo se repetia.
Assim, em todo o periodo 2001-
2007, as razdes de mortalidade
das mulheres brancas por

Tabela 7.2. Populagio residente com Declaragio de Obito por acidente de transporte,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2001-2007
(em nimero de Declaracdes de Obito por 100 mil habitantes)

Homens Mulheres Ambos os sexos
Brancos P;::odf,f( Total Brancas P;::i;s& Total Brancos P;:::;Zs& Total
2001 31,3 24,0 30,5 7,1 4,5 6,5 18,6 14,2 18,2
2002 32,3 26,5 32,1 7,2 5,4 6,9 19,2 15,9 19,2
2003 33,0 25,8 31,8 7,7 51 7,0 19,7 15,5 19,1
2004 34,3 26,8 32,9 7,8 53 7,1 20,4 16,0 19,7
2005 34,7 28,3 33,3 82 54 72 20,8 16,8 19,9
2006 34,7 28,7 334 81 5,6 7,2 20,8 17,1 20,0
2007 35,4 30,5 34,4 8,1 57 72 21,1 18,2 20,5

Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 7.3. Populagio residente com Declaracio de Obito por atropelamento,
segundo os grupos de cor ou raca selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2001-2007
(em ntimero de Declaragées de Obito por 100 mil habitantes)

Homens Mulheres Ambos os sexos
Brancos P;::;if‘ Total Brancas P;:::l:f Total Brancos P;::od:):( Total
2001 8,0 8,8 9,2 25 Al 2,4 5,0 54 5,7
2002 7,5 9,2 9,1 2,3 2,4 2,5 4,8 58 57
2003 7,8 8,7 9,0 2,5 ) 2,6 5,0 54 5,7
2004 7.8 8,4 8,8 2,5 2,1 2,5 5,0 53 5,6
2005 7,6 8,7 8,8 2/ A7 2,6 5,0 54 5,6
2006 7,5 8,4 8,4 2,5 2,2 2,5 4,9 53 54
2007 7,1 8,1 8,1 2,5 Al 253 4,6 51 51

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populago total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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Tabela 7.4. Populagio residente com Declaragio de Obito por suicidio e por sequela de suicidio

7.2.e.a. Niimero de homicidios

de acordo com faixas de idade escolhidas, segundo os grupos de cor ou raga selecionados

(brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2007 (em nimero de Declaragdes de Obito)

Até 15a 18a 25a
14 anos 17 anos 24 anos 40 anos
Brancos 28 63 463 1.122
Homens  Pretos & Pardos 34 101 564 1.220
Total 71 186 1.097 2.488
Brancas 15 40 129 335
Mulheres  Pretas & Pardas 31 48 141 263
Total 57 94 289 637

Fonte: Ministério da Saiude, DATASUS, microdados SIM
Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

7.2.d. Mortalidade por overdose de
narcdticos e psicodislépticos (grifico 7.1.)

Na base de dados do SIM ¢é possivel desagregar informagées sobre
mortalidade causada por “envenenamento (intoxicagdo) acidental
por exposi¢do a narcoticos e psicodislépticos (alucinégenos)”
Estes Obitos incluem: cannabis (derivados da), cocaina, codeina,
heroina, lisergida (LSD), maconha, mescalina, metadona, morfina
e 6pio (alcaloides).

De fato, no registro do SIM, o niimero de pessoas que vieram
a padecer deste tipo de vetor ndo era relativamente elevado, 43
individuos no ano de 2007; quase 200 individuos no periodo
2001-2007. De qualquer modo, é razodvel supor a existéncia de
um conjunto de fatores, inclusive os de ordem moral e legal,
contribuindo para a subnotificagdo destes casos.

Entre os anos de 2001 € 2002, 0s pretos & pardos responderam
por cerca de 40% dos 6bitos decorrentes daquele conjunto de vetores.
Nos anos de 2003 e 2004, 0 mesmo grupo passou a responder por
cerca de 50% dos casos de dbitos por overdose. Todavia, no triénio
2005-2007, 0 contingente preto & pardo respondeu por 59,6% das
mortes causadas por este vetor.

7.2.e. Homicidios

A presente subsegio estara
dedicada ao tema da incidéncia
dos o6bitos causados por
homicidios. Tendo em vista a
importancia especifica do tema,
na verdade a principal causa

Brancos

—— Pretos & Pardos

(grdfico 72. e tabela 75.)

4la 60 anos
59 ., Ignorado Total
— Na presente parte do estu-
1222 715 } 3616 do, estdo sendo computados
807 347 6 3.079 tanto os 6bitos causados por
2.125 1135 13 7.115 homicidios, propriamente ditos,
401 173 0 1.093 como as sequelas de tentativa de
192 56 1 732 hom1c~1d10. .
Nio obstante, nos ultimos
619 235 2 1933

trinta anos ocorreu um franco

aumento no numero de

homicidios cometidos em todo

0 pais. Assim, na década de 1980

foram cometidos, em média,
13.910 por ano. Na década de 1990, em média foram cometidos 35.758
homicidios anualmente. Na década atual, no periodo compreendido
entre 2000 e 2007, foram cometidos 48.356 homicidios por ano.
Assim, nesta tltima década ocorreu, comparativamente aos anos
1990, um aumento de 35,9% na média anual de assassinatos. Ja
na comparag¢do com o cendrio dos anos 1980, 0 incremento foi
de 145,1%.

Naturalmente se poderia supor que este crescimento estaria
associado com o aumento da populagdo como um todo. Todavia, o
crescimento da populagéo brasileira, entre 1990 e 2000, foi de 15,8%
e, entre 1980 e 2000, foi de 42,5%. Ou seja, estas respectivas taxas
de crescimento da populagio brasileira estiveram bem abaixo do
incremento ocorrido no numero de dbitos causados por homicidios.
Em outros termos, a sociedade brasileira, ao longo dos ultimos
trinta anos, ficou mais violenta, ampliando a probabilidade de um
residente no pais vir a padecer de uma causa néo natural especifica,
que vem a ser o homicidio.

Entre os anos de 1980 e 2007, foram assassinados em todo o
pais 939.903 seres humanos. Ou seja, quase um milhéo de pessoas.

Concomitantemente ao fato de ter se tornado mais violenta, a
sociedade brasileira progressivamente passou a ter no contingente do
sexo masculino e preto & pardo o alvo preferencial dos homicidios.
Computando-se especificamente o periodo compreendido entre
2001 e 2007, quando foram cometidos 340.965 homicidios,

Grafico 7.1. Populagio residente com Declaragio de Obito por overdose de narcéticos e psicodislépticos,
segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos, pretos & pardos e cor ou raga ignorada),
Brasil, 2001-2007 (em niimero de Declaragoes de Obito)

Cor ou ragaignorada ~ —— Total

proporcional de mortalidade por 20

causas externas, esta parte estard “

sendo subdividida em quatro

topicos menores: i) evolugdo 30 39

no ndmero de homicidios; ii)

razao de mortalidade por 100 2 18

mil habitantes por homicidios; 13

iii) incidéncia dos homicidios

junto a populagdo infanto-juvenil 01 o

e jovem; e iv) homicidios por
intervengdo legal;

2001

2002

Fonte: Ministério da Satde, DATASUS, microdados SIM
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela e indigena
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Grifico 7.2. Populagio residente com Declaragio de Obito por homicidio, Brasil, 1980-2007
(em nimero de Declaragies de Obito)
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Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

47.707

Tabela 7.5. Populagio residente com Declaragio de Obito por homicidio, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2001-2007 (em niimero de Declaragoes de Obito)

Homens Mulheres
Brancos Pretos & Total Brancas Pretas & Total
Pardos Pardas
2001 17.035 23.633 44.105 1.722 1.786 3.882
2002 17.163 25.212 45.860 1.778 1.765 3.906
2003 17.141 26.481 47.149 1.772 1.870 3.969
2004 15.485 25.864 44.569 1.701 1.857 3.859
2005 14.120 26.497 43.720 1.634 1.987 3.915
2006 13.997 27.410 44.294 1.600 2.109 3.986
2007 12.847 28.161 43.938 1.509 2.061 3.813

e 29.953 homicidios contra
pessoas brancas. Destas, 57,9%
eram pessoas pretas & pardas do
sexo masculino; 28,0%, pessoas
brancas do sexo masculino;
3,2%, pessoas brancas do sexo
feminino; e 4,3%, pessoas pretas
& pardas do sexo feminino.
Ainda considerando aquele
contingente que veio a ser
assassinado no biénio 2006-
2007 (cerca de 96 mil pessoas),
foram cometidos em média 48
mil homicidios por ano; 4 mil por
més; 133 por dia e 5,6 por hora.
No contingente de cor ou
raga branca, no biénio 2006-
2007, foram cometidos 14.977
homicidios por ano; 1.248 por
més; 42 por dia; e 1,7 assassinatos

Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, microdados SIM
Tabulagdes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

percebe-se que 92,0% acometeram pessoas do sexo masculino
e 8,0% do sexo feminino. No mesmo periodo foram assassinadas
196.693 pessoas de cor ou raga preta & parda (577%) e 119.504
pessoas de cor ou raga branca (35,0%).

Todavia, durante o intervalo 2001-2007, progressivamente veio
ocorrendo um aumento do contingente preto & pardo no interior
da populagdo que veio a padecer vitimada por homicidios. Assim,
no ano de 2001, 53,0% das declaracdes de 6bito com registro de
homicidios indicavam que a pessoa que sofreu a agressdo era preta
& parda. Desde entdo, este peso relativo somente cresceu: 54,2%
em 2002; 55,5% €m 2003; 57,2% €M 2004; 59,8% em 2005; 61,1% em
2006; € 63,3% em 2007.

Desse modo, por mais que também se possa mobilizar a
informagio de que o crescimento do peso dos pretos & pardos
no contingente que veio a falecer por homicidios é decorrente da
progressiva queda das declaragdes de ¢bito sem registro da cor
ou raga (77%, em 2001, e 6,3%, em 2007), ainda assim nio parece
que tal movimento tenha sido tao intensivo a ponto de justificar o
sensivel incremento dos pretos & pardos no conjunto da populagio
que veio a ser assassinada.

Captando as informagdes mais recentes, ou seja, os dados
levantados entre os anos de 2006 e 2007, observa-se que foram
cometidos 59.741 homicidios contra pessoas pretas & pardas
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Ambos os sexos
Pretos & por hora.
Brancos Total .
Pardos No contingente de cor ou
18.757 25419 47.987 raga preta & parda, no mesmo
18.941 26.977 19.766 periodo acima, foram cometidos
— —— — 29.871 homicidios por ano;
2.489 por més; 83 por dia e;
17.186 27.721 48.428 409 p o3P $ 35
assassinatos por hora.
15.754 28.484 47.635
15.597 29519 48.280 7.2.e.b. Razdo de mortalidade
14.356 30.222 47.751 por homicidios (tabelas

7.6. ¢ 77; mapas 71. e 7.2.)

No ano de 2007, a razao
de mortalidade da popula¢ao
brasileira por 100 mil habitantes

por homicidio era de 47,9, entre os homens, e de 4,0, entre as
mulheres. Comparativamente ao ano de 2001, a razdo de mortalidade
da populagao masculina por aquele vetor declinou 9,6%. No
contingente feminino, no mesmo periodo, igualmente ocorreu um
declinio na razao de mortalidade por 100 mil habitantes em 10,5%.

Apesar do carater auspicioso das informagdes, quando os
indicadores eram desagregados pelos grupos de cor ou raga se
percebia que o movimento observado apresentava diferenciagdes.

Em 2001, entre os homens pretos & pardos a razdo de
mortalidade por 100 mil habitantes por homicidios foi 54,0%
superior a dos homens brancos. No mesmo ano, no contingente
feminino, a razdo de mortalidade por homicidios das mulheres
pretas & pardas era 24,9% superior a das mulheres brancas.

Em 2007, a razdo de mortalidade por 100 mil habitantes por
homicidio dos homens pretos & pardos chegava a 59,8. Entre
os homens brancos, este indicador era de 29,2. Dessa forma,
proporcionalmente, a probabilidade de uma pessoa preta & parda
do sexo masculino morrer assassinada era 104,5% superior a
mesma probabilidade de um homem branco. Dito de outro modo:
era mais que o dobro.

No contingente feminino, em 2007, a razdo de mortalidade por
100 mil habitantes das mulheres pretas & pardas (4,4) era 41,3%
superior a observada entre as mulheres brancas (3,1).



Em termos da evolu¢io do
indicador dentro do periodo
2001-2007, observa-se que,

entre a populagdo branca do LT
sexo masculino, ocorreu uma Pretos &

. - . Brancos Pardos
reducéo na razio de mortalidade
por homicidios em 25,3%. No 2001 39,2 60,3
contingente feminino do mesmo 2002 38,9 63,0
grupo de cor ou raga, a redugéo foi 5008 304 634
de 14,0%. Ja no contingente preto &

, N 2004 34,9 59,3

pardo também ocorreram redugdes

« . 2 2,4 4
na razdo de mortalidade por 100 005 > 58
mil habitantes por homicidios, 2006 31,9 9.4
porém de forma notadamente 2007 292 59,8

modesta: 0,8%, entre os homens;
2,7%, entre as mulheres.

Nas grandes regides
geograficas brasileiras, no ano de
2007, no contingente masculino,
as maiores razdes de mortalidade
por homicidios eram encontradas

na regido Nordeste (55,7 por 100 Homens

mil habitantes), e as menores se Pretos &
. Brancos

davam na regido Sul (40,4 por 100 Pardos

mil habitantes). No contingente  Norte 20,0 56,4
feminino, a maior razdo de
mortalidade por homicidios
ocorria na regido Centro-Oeste (5,2
por 100 mil habitantes). Eamenor ~ Sul 404 374
se dava, mais uma vez, na regido Sul
(3,6 por 100 mil habitantes).

No contingente de cor ou
raga branca do sexo masculino, a
maior razao de mortalidade por
homicidio por 100 mil habitantes
se dava na regido Sul (40,4) e a menor era encontrada no Nordeste
(14,7). No grupo preto & pardo do mesmo sexo, a maior razdo de
mortalidade ocorria no Nordeste (63,7) e a menor ocorria no Sul (374).

No contingente de cor ou raga branca do sexo feminino, mais
uma vez a maijor razao de mortalidade por homicidio por 100
mil habitantes se dava na regido Centro-Oeste (4,5), € a menor
no Nordeste (1,8). Jd no grupo preto & pardo do sexo feminino, a
maior e a menor razdo de mortalidade por homicidio por 100 mil
habitantes eram encontradas, respectivamente, no Centro-Oeste
(5,4) e no Sul (2,7).

Tendo em vista os indicadores acima, em 2007, 0 Nordeste era
a regido geografica brasileira onde as diferenca entre a razdo de
mortalidade por homicidio por 100 mil habitantes entre homens
pretos & pardos, de um lado, e homens brancos, de outro, era
maior (333,2%). Na regido Norte, o indicador dos pretos & pardos
do sexo masculino, em comparagio aos brancos do mesmo grupo
de sexo, era 182,0% superior; no Sudeste, era 108,2% superior; e
no Centro-Oeste, era 82,1% superior. Na regido Sul ocorria um
movimento contrario, com os homens brancos aparecendo com
uma razdo de mortalidade por homicidio superior em 7,5% a dos
pretos & pardos.

No contingente feminino, as assimetrias entre as mulheres pretas
& pardas, de um lado, e brancas, de outro, eram menores. Todavia, tal

Nordeste 14,7 63,7

Sudeste 28,9 60,1

Centro-Oeste 334 60,7

Tabela 7.6. Populagio residente com Declaragio de Obito por homicidio, segundo
os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2001-2007
(em ntimero de Declaragées de Obito por 100 mil habitantes)

Mulheres Ambos os sexos
Total Brancas Pretas & Total Brancos Pretos & Total
Pardas Pardos
53,0 3,6 4,5 4,4 20,6 32,3 28,1
54,2 3,7 4,4 4,4 20,5 33,7 28,7
54,9 3,7 4,5 4,4 20,7 34,0 29,1
50,4 3,5 4,2 4,1 18,5 31,7 26,7
48,8 3,4 4,3 4,2 17,2 31,2 519
48,9 33 4,5 4,2 16,9 31,9 26,0
47,9 3,1 4,4 4,0 15,5 32,2 25,4

Fonte: Ministério da Saide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

Tabela 7.7. Populagio residente com Declaragio de Obito por homicidio, segundo
os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, grandes regioes, Brasil, 2007
(em ntimero de Declaragées de Obito por 100 mil habitantes)

Mulheres Ambos os sexos
Total Brancas Pretas & Total Brancos Pretos & Total
Pardas Pardos
49,0 2 4,1 3,9 11,0 30,6 26,4
55,7 1,8 4,2 3,7 7,8 33,9 29,2
44,3 3,1 4,7 3,9 15,3 32,4 23,5
40,4 3,7 2,7 3,6 21,5 20,3 21,6
51,5 4,5 54 52 18,3 33,6 28,2

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais
Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada

como verificado no contingente masculino, as diferencas apareciam
em quatro das cinco regides geograficas, com o Sul aparecendo como
a inica excegao. Desse modo, em termos proporcionais, as mulheres
pretas & pardas, comparativamente as mulheres brancas, tinham
uma probabilidade superior de serem vitimas de assassinatos em
133,7% na regido Nordeste; em 55,1% na regido Sudeste; em 51,1%
naregiao Norte; e em 19,4% na regido Centro-Oeste. Na regido Sul,
as mulheres pretas & pardas apresentavam razdo de mortalidade
por homicidios por 100 mil habitantes 26,8% inferior ao indicador
apresentado pelas mulheres brancas.

Tendo em vista a maior incidéncia dos homicidios sobre a
populagdo masculina, serd este o tinico contingente a ser analisado
no interior das unidades da federagao. Estes dados se encontram
disponiveis nos mapas 7.1 e 7.2.

Destarte, em 2007, em 26 das 27 unidades da federacio, as razdes
de mortalidade por 100 mil homicidios dos homens pretos & pardos
eram superiores ao mesmo indicador apresentado pelos homens
brancos. Em alguns lugares as assimetrias no indicador assumiam
caracteristicas exponenciais: Paraiba (1.181,4%); Pernambuco
(806,9%); Alagoas (651,1%); Amazonas (499,1%); Distrito Federal
(317.3%); Ceara (247,0%); Pard (230,6%); Espirito Santo (215,4%);
Bahia (212,7%). Em Minas Gerais a diferenca era de 99,4%; e nos
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Mapa 7.1. Populagio residente branca com Declaragio de Obito
por homicidio, unidades da federagio, Brasil, 2007
(em ntimero de Declaragées de Obito por 100 mil habitantes)
)
ST /B
A

e

[ 57,86 a 141,66 (1)
[ 44,02a57,61 (2)
[030,16 240,93 (5)
[017.4422926 (9)
[ 467a17,14 (10)

Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichdrio das Desigualdades Raciais

estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, respectivamente, de
130,0% € 47,8%.

O Parana era tnica unidade da federa¢io onde a razdo de
mortalidade por 100 mil habitantes por homicidios dos homens
brancos era superior a dos homens pretos & pardos em 65,6%.

7.2.e.c. Incidéncia dos homicidios na populagio
infanto-juvenil e jovem (tabelas 7.8. ¢ 7.9.; grdfico 73.)

Na presente subsecdo o debate incidira especificamente sobre
os homicidios cometidos sobre a populagdo com idade inferior
ou igual a 24 anos. Ou seja, serdo estudados os indicadores sobre a
incidéncia dos assassinatos contra a populagdo jovem.

Entre 2001 e 2007, em todo o pais, foram cometidos 135.226
homicidios contra pessoas de até 24 anos de idade. Destes, 77,5%
corresponderam a homicidios de pessoas entre 18 e 24 anos,
contingente, decerto, mais exposto a este tipo de situagido que o
publico das faixas etdrias mais jovens. De qualquer forma, chama
aatenc¢io que, no periodo, tenham sido cometidos 532 assassinatos
contra bebés de até 1 ano de idade; 706 contra criangas entre 1 e 4
anos; 817 contra criangas de 5 a 9 anos; 3.897 contra criangas de 10
a14 anos; e 24.449 contra jovens de 15 a 17 anos.

Quando o indicador ¢ analisado de forma desagregada pelos
grupos de cor ou raga, observa-se que, no intervalo 2001-2007, em
todo o pais, foram cometidos 83.904 homicidios contra jovens
pretos & pardos de até 24 anos de idade, correspondendo a 62,0%
do total dos casos de assassinatos contra pessoas desta faixa de
idade. No mesmo intervalo de tempo, foram cometidos 42.159
homicidios contra criangas e jovens brancos de até 24 anos de
idade, equivalendo a 31,2% do total de pessoas assassinadas neste
intervalo etdrio.

Portanto, comparando-se os dados sobre a incidéncia dos
homicidios contra os jovens pretos & pardos, de um lado, e brancos,
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Mapa 7.2. Populagio residente preta & parda com Declaragio de Obito
por homicidio, unidades da federagio, Brasil, 2007
(em ntimero de Declaragées de Obito por 100 mil habitantes)
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Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

de outro, observa-se que o niimero de assassinatos que incidiram
sobre as pessoas do primeiro grupo foi praticamente o dobro do
numero de assassinatos que incidiram sobre o segundo grupo.

No somatorio dos anos 2001-2007, 0 peso relativo dos pretos &
pardos no conjunto da populagéo de até 24 anos que foi assassinada
foi: de menos de um ano, 32,5%; de 1 a 4 anos, 49,7%; de 5 a 9 anos,
52,8%; de 10 a 14 anos, 61,9%; de 15 a 17 anos, 63,1%; de 18 a 24
anos, 62,1%. Ou seja, o peso relativo dos pretos & pardos tendia a
aumentar 3 medida que se avanc¢ava das faixas etdrias mais jovens
para as mais maduras.

Na comparagido entre os anos de 2001 e 2007, ocorreu
uma redugdo de 3,3% no nimero de jovens (pessoas de até 24
anos) assassinados em todo o pais. Contudo, ao se analisar o
comportamento deste indicador desagregado pelos grupos de cor
ou raga, observa-se que os movimentos foram divergentes. No
contingente branco, houve uma queda em 28,0% no nimero de
jovens assassinados. J4 o nimero de homicidios contra os jovens
pretos & pardos se elevou em 13,5%.

O peso relativo dos pretos & pardos na populagio de até
24 anos de idade que morreu assassinada se elevou de 57,8%,
em 2001, para 67,8% em 2007. Na verdade, durante todo este
intervalo, a participagio dos jovens pretos & pardos no interior da
populagdo de até 24 anos que padeceu vitima de homicidio cresceu
ininterruptamente.

Na tabela 7.9 sdo vistas as razdes de mortalidade por 100 mil
habitantes por homicidios dos grupos de cor ou raga branca e
preta & parda, dos respectivos intervalos etarios selecionados,
da populagao de até 24 anos. Os indicadores estdo também
desagregados pelos grupos de sexo. Os dados sdo referentes a
todo o Brasil no ano de 2007.

Tanto entre os jovens brancos como entre os jovens pretos &
pardos, aumentava a probabilidade de uma pessoa vir a ser vitimada
por homicidio a medida que se avancava nas faixas de idade, das



mais tenras para as mais maduras. Assim, . . w L
Tabela 7.8. Populagio residente entre 0 e 24 anos de idade com Declaragiao de Obito por homicidio,

ndo deixa de ser interessante Perceber de acordo com faixas de idade escolhidas, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
que as razoes de mortalidade por 100 (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2001-2007 (em niimero de Declaragées de Obito)

mil habitantes por homicidios do sexo
masculino e feminino eram préximas Menosdelano  ladamos  5a9anos 10al4anos 15al7anos 18a24anos  Até24anos
nas faixas de idade até os 9 anos de idade,

sendo, na faixa especifica de idade de Brancos

12 4 anos, o indicador das meninas 2001 42 54 39 196 1.108 5.205 6.644
superior ao dos meninos. De qualquer 2002 48 32 - 210 L2403 5397 6.943
maneira, embora as distdncias entre 2003 31 47 40 171 1228 5.391 6.908
géneros fossem menores, no conjunto 2004 35 30 45 156 1.059 4814 6.139
das faixas de idade mais jovens havia 2005 31 31 34 144 1.037 4.161 5.438
maior probabilidade de que os meninos 2006 29 37 55 165 978 4.037 5.301
fossem vitimas por este tipo de ato de 2007 32 39 46 154 799 3.716 4.786

agressdo comparativamente as meninas.  pretos & Pardos
Posteriormente, ou seja, dos 10

e idad . Al 2001 25 47 54 299 1.964 8.582 10.971

n e 1dade em diant rf1
anos ce em diante, o pe 2002 31 44 59 345 2.156 9.166 11.801

masculinizado do indicador ja comegava
s 2003 28 46 48 332 2.203 9.625 12.282

a se tornar nitido, com as taxas de
. . . 2004 12 51 61 323 2221 9.306 11.974

mortalidade dos meninos e jovens
) . 2005 2 63 60 369 2318 9.249 12.081

aparecendo exponencialmente superior
a0 das meninas. 2006 25 46 75 357 2.306 9.531 12.340
2007 30 54 74 389 2.265 9.643 12.455

Do mesmo modo que o perfil de
género, o estudo do indicador ao longo  Total

das faixas de idade de 0 aos 24 anos revela 2001 82 110 101 549 3.299 14.848 18.989
que o indicador ia progressivamente 2002 92 103 116 593 3.597 15.618 20.119
assumindo uma caracteristica desigual 2003 80 105 105 552 3.661 16.083 20.586
em termos de cor ou raga. 2004 57 89 120 516 3.509 15.096 19.387

No contingente do sexo masculino 2005 64 109 107 555 3587 14.416 18.838
em t.OdOS 0s 8r upamentos e‘Férios 2006 80 92 139 553 3.515 14.562 18.941
selecionados até os 24 anos de idade, 2007 7 o8 129 79 1281 14202 18.366

a probabilidade de um jovem preto &
: : Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM
pardo morrer assassinado era maior Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
dO que um jovem branco_ AS diferengas Nota: a populagdo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
proporcionais nos indicadores de um e

outro grupo eram: até um ano de idade,

32,5%; entre um e quatro anos, 8,9%; Tabela 7.9. Populagio residente entre 0 e 24 anos de idade com Declaragio de Obito por homicidio, de acordo com
. faixas de idade escolhidas, segundo os grupos de cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil,
entre Cinco e nove anos, 62,1%; entre 2007 (em niimero de Declaragées de Obito por 100 mil habitantes)

10 € 14 anos, 103,2%; entre 15 a 17 anos,

125,8%; entre 18 a 24 anos, 129,0%. No dl\:‘;“a‘l’:o ladanos 5a9anos 10aldanos 15217 anos 18224 anos Até24 anos
somatodrio de todas as idades de o a
o . Brancos 2,53 0,74 0,75 2,98 31,72 63,08 23,09
24 anos, a probabilidade de um jovem
preto & pardo do sexo masculino ser Homens Pretos & Pardos 3,36 0,81 1,22 6,05 71,63 144,43 51,54
assassinado era 123,2% maior do que Total 3,43 0,79 1,07 5,02 57,89 112,92 40,96
a mesma probabilidade de um jovem Brancas 2,05 0,71 0,49 1,05 3,93 5,40 2,59
branco. Mulheres  Pretas & Pardas 1,79 1,10 0,39 1,58 5,90 7,61 3,55
No contingente feminino, as jovens Total 256 097 048 . 524 656 128

pretas & pardas, comparativamente
as brancas , aprese ntavam maior Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM; IBGE, microdados PNAD
. . L, Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais
PrObablhdade de virem a ser vitimas Nota: a populagéo total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
de assassinatos na faixa de um a quatro

anos, em 55,8%; 10 a 14 anos, em 50,8%;

15 a 17 anos, em 50,0%; 18 a 24 anos, em 40,9%; e no somatdrio das Através da comparagdo entre os indicadores contidos
idades de o a 24 anos, em 37,0%. Nas faixas de idades de menos nas tabelas 7.6. e 7.9, analisam-se as diferengas nas razdes de
de 1 ano e, de 5a 9 anos, as razdes de mortalidade por 100 mil mortalidade por 100 mil habitantes da populagdo como um
habitantes das criangas brancas do sexo feminino eram maiores todo e da populagdo de até 24 anos de idade. Em ambos os
do que as das criangas pretas & pardas do mesmo grupo de sexo casos os indicadores estdo desagregados pelos grupos de cor
em, respectivamente, 14,0% € 23,9%. Ol raga e sexo.
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seré feito cobrindo o intervalo de

Grifico 7.3. Declaragbes de Obito por homicidio no total de Declaragdes de Obito da populagio residente

entre 0 e 24 anos de idade de acordo com faixas etdrias escolhidas, segundo os grupos de cor ou raga selecionados
(brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 2007 (em % do total de Declaragdes de Obito)
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Fonte: Ministério da Satide, DATASUS, microdados SIM
Tabulagoes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

A razdo de mortalidade por 100 mil habitantes por homicidio
dos jovens de o a 24 anos era inferior & mesma razio da
populagdo como um todo, sendo tal informagao valida tanto para
o contingente masculino, como para o feminino. Ndo obstante,
quando se observam as razdes de mortalidade dos grupos de
idade dos 15 aos 17 anos e dos 18 aos 24 anos, se vé que ocorria
o inverso, com as razdes de mortalidade dos jovens aparecendo
sempre de forma muito superior em relagio as razdes verificadas
na populag¢do no seu conjunto. Estas informagdes eram validas
para todos os grupos de cor ou raga e sexo, embora ganhasse
especial intensidade no contingente preto & pardo do sexo
masculino.

Na faixa de idade dos 15 aos 17 anos, a razdo de mortalidade
dos jovens brancos do sexo masculino, comparativamente a razao
de mortalidade dos homens brancos conjuntamente, era 8,5%
superior. Na faixa de idade dos 18 aos 24 anos, era 115,7% superior.

Quando o mesmo indicador acima era analisado especificamente
para o contingente preto & pardo do sexo masculino, verifica-se
que a razdo de mortalidade por 100 mil habitantes dos jovens de
15a 17 anos era 19,8% superior a razao de mortalidade dos homens
pretos & pardos conjuntamente. No caso do contingente de 18 a 24
anos, a mesma diferenca era de 141,5%. Ou seja, a probabilidade
de um jovem preto & pardo daquele intervalo etério vir a falecer
por agressio era quase 1,5 maior do que o de um homem preto &
pardo do conjunto das faixas de idade.

No contingente feminino, uma moga branca de 15 a 17 anos de
idade apresentava probabilidade de ser assassinada 26,5% superior
a probabilidade de uma mulher de todos os grupamentos de idade
do mesmo grupo de cor ou raga. Quando a comparagio era feita
com as mogas de 18 a 24 anos de idade, a diferenga na probabilidade
em relagdo as mulheres brancas no seu conjunto era de 73,7%.

Uma moga preta & parda entre 15 e 17 anos de idade apresentava
uma probabilidade de vir a falecer vitima de agressao 34,3% superior
auma mulher preta & parda do conjunto de grupamento de idades.
Quando a comparagao envolvia as mogas de 18 a 24 anos de idade,
aquela mesma diferenga crescia para 73,2%.

Comparando-se os indicadores contidos nas tabelas 7.5 e 7.8,
observa-se o peso relativo dos homicidios de pessoas de até 24 anos
de idade no total de pessoas que foram assassinadas. O exercicio

258  Relatdrio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2009-2010

18 a 24 anos

de pessoas brancas que vieram
Até 24 anos a falecer vitimas de agressdo,
passou de 35,4%, em 2001, para
33,3% em 2007. No grupo de cor
ou raga preta & parda, o peso
dos homicidios de pessoas de até
24 anos no total de assassinatos
cometidos contra individuos deste contingente passou de 43,2%,
em 2001, para 41,2% em 2007.

Apesar do movimento do indicador acima ter sido convergente
em todos os grupos de cor ou raga, durante todo o intervalo 2001-
2007 0 peso relativo dos dbitos de pessoas jovens sobre o total de
homicidios foi maior entre os pretos & pardos, comparativamente
aos brancos, em cerca de 7,5 pontos percentuais.

Finalmente, através do grafico 7.3 podem ser vistos os
indicadores, do ano de 2007, que expressam o peso relativo dos 6bitos
por homicidios no total de dbitos ocorridos no seio da populagéo de
até 24 anos de idade. Assim, na faixa de o aos 9 anos, o peso relativo
dos homicidios no total de dbitos era proporcionalmente baixo tanto
entre a populagdo masculina, como entre a populagdo feminina.
Naturalmente, néo se trata de naturalizar esta informacao, pois o
ideal ¢ que os homicidios em um contingente de tdo tenra idade
sejam iguais a zero. Assim, 0 que se quer tdo somente destacar é
que nas faixas etdrias posteriores este peso relativo ia crescendo
progressivamente.

De qualquer modo, apesar de este movimento ser comum a
todos os grupos, a forma como ele incidia variava de acordo com
cada um dos contingentes de cor ou raga e sexo.

Entre os meninos e jovens brancos, o peso relativo dos
homicidios no total de 6bitos dos correspondentes grupamentos
de idade foi igual a 8,2% na faixa dos 10 a 14 anos; a 31,4% na
populagio entre 15 a 17 anos; e a 32,5% no contingente de 18
a 24 anos. No somatério dos grupos de idade até 24 anos, os
homicidios responderam por 16,1% do total de 6bitos no interior
daquele grupo. No somatério de todas as idades, os homicidios
corresponderam a 4,2% do total de ébitos entre pessoas brancas
do sexo masculino.

No contingente de cor ou raga preta & parda do sexo masculino,
o peso relativo dos homicidios no total de dbitos foi de 17,3% na
faixa dos 10 aos 14 anos; de 51,4% na faixa dos 15 aos 17 anos; de
52,0% na faixa dos 18 aos 24 anos; e de 31,0% no somatorio das
faixas de idade até os 24 anos. Do total de 6bitos de pessoas pretas
& pardas ocorridos em 2007, os homicidios corresponderam a
11,6%, proporcionalmente, quase trés vezes superior ao ocorrido
no outro grupo de cor ou raga.

No contingente das mulheres brancas, o peso dos homicidios

Todas as idades



sobre o total de dbitos ocorridos no ano de 2007 em todo o pais
foi de 4,3% na faixa dos 10 aos 14 anos; de 9,5% na faixa dos
15 aos 17; de 10,6% na faixa dos 18 aos 24; e de 3,2% somatodrio
das idades até os 24 anos. Do total de 6bitos ocorridos naquele
grupo, os homicidios corresponderam a 0,6%, propor¢io que,
comparada ao quadro visto acima, dos pretos & pardos, era 10
pontos percentuais inferior.

No caso das mulheres pretas & pardas, o peso relativo dos
homicidios no total de 6bitos, no ano de 2007, em todo o pais, foi
de 6,9% na faixa dos 10 aos 14 anos; de 15,1% na faixa dos 15 aos 17;
de 14,4% na faixa dos 18 aos 24; e de 4,7% no somatorio das idades
até os 24 anos. No somatdrio de todas as idades, os homicidios
corresponderam a 1,3% do total de dbitos de mulheres pretas &
pardas.

Comparativamente ao ocorrido entre os homens, as distancias
entre as mulheres brancas e pretas & pardas neste indicador eram
menores, e na faixa dos 5 aos 9 anos ocorria uma inversao, com as
meninas brancas apresentando peso relativo maior dos obitos por
homicidios no total de dbitos, comparativamente as meninas pretas
& pardas. De qualquer maneira, no somatdrio das idades de até 24
anos, este indicador, entre as pretas & pardas era, proporcionalmente,
45,2% superior. No somatdrio de todas as idades, o peso dos ¢bitos
por homicidios no total de dbitos entre as pretas & pardas era,
proporcionalmente, 127,2% superior a0 mesmo indicador entre as
mulheres brancas.

7.2.e.d. Homicidios por intervengdo legal (grdfico 74.)

Segundo a base de dados do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), do Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Satde (Datasus), entre os anos de 2001 e 2007 foram
cometidos 2.865 homicidios por individuos que trabalhavam para o
Estado, especialmente nas forgas policiais. Este tipo de interven¢ao
¢ identificado no capitulo XX, da CID-10 (cddigo Y-35 e Y 36), de
“Intervengdo legal e operagdo de guerra’.

Existem razoaveis motivos para se supor que o dado acima
esteja subestimado. De fato, segundo os dados do SIM, no ano
de 2007, no Estado do Rio de Janeiro, haviam sido cometidos
247 homicidios através de
“Intervengdo legal e operagdo de
guerra”. Contudo, de acordo com
o Instituto de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro,
os autos de resisténcia, que

dados existentes no SIM, os dados disponibilizados por aquela base
mostravam que os homicidios por “Intervengdo legal e operagio de
guerra” incidiam com maior intensidade sobre os pretos & pardos.
Desse modo, no intervalo 2001-2007, este grupo respondeu por
61,7% dos homicidios por aquela causa. Especificamente no ano
de 2007, este percentual foi de 64,5%.

7.2.f. Consideracdes finais sobre os
indicadores de vitimizac¢ao

Ao longo da presente se¢ao foi possivel estudar um conjunto
de indicadores que versaram sobre as mortes por causas nio
naturais sobre os grupos de cor ou raga e sexo no Brasil. Pelo
conjunto de indicadores comentados, foi possivel identificar a
maior incidéncia desse tipo de dbito sobre a populagdo do sexo
masculina, especialmente a preta & parda.

As duas principais formas de ¢bitos por causas externas no
Brasil vinham a ser as mortes por homicidios e por acidentes de
trénsito.

No caso dos acidentes de transito, segunda maior causa de
mortes por causas externas, este tipo de evento tendia a colher
pessoas brancas com maior intensidade do que as pretas & pardas,
com excegdo dos atropelamentos, que, proporcionalmente, incidiam
de forma mais intensiva entre os homens pretos & pardos do que
entre os homens brancos.

Por outro lado, do estudo dos indicadores de vitimizagdo por
homicidios, ficou patente a maior incidéncia deste vetor sobre a
populagdo masculina, especialmente a de cor ou raga preta & parda.
Do mesmo modo, foi possivel observar a especial incidéncia do
indicador sobre a populagio jovem, especialmente a com idade
no intervalo entre 0s 15 € 24 anos.

Sobre tal questio, fica apontada uma larga avenida a ser
pavimentada de estudos e politicas ptblicas que reflitam sobre
o tema da vitimizagdo e a questdo racial, abrangendo desde os
fatores socioecondmicos que tornam os pretos & pardos especiais
vitimas deste tipo de agressao, até as questdes mais diretamente
relacionadas as politicas de seguranca publica e ao papel do Estado,
através da acdo das forcas policiais.

Grifico 7.4. Populagio residente com Declaragio de Obito por homicidio por intervengio legal, segundo os grupos de
cor ou raga selecionados (brancos e pretos & pardos), Brasil, 2001-2007 (em niimero de Declaragées de Obito)
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Fonte: Ministério da Saude, DATASUS, microdados SIM
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Nota: a populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
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7.3. Resultados de julgamento dos casos
de racismo nos Tribunais de Justica e
nos Tribunais Regionais do Trabalho

7.3.a. Banco de dados Jiiris/LAESER:
aspectos metodologicos

Desde 0 ano de 2007, 0 LAESER vem desenvolvendo um
banco de dados préprio, chamado Jiiris. Este banco visa aferir
como o Poder Judiciario estadual das 27 unidades da federagéo
recepciona as demandas judiciais perpetradas por pessoas que

apresentaram dentuncias de terem sido vitimas de supostos atos
de racismo.

A ferramenta Jiris permite analisar as decisdes de segunda
instincia e compara-las com as decisdes de origem, na primeira
instancia. Com isso, nas duas instincias, é possivel se analisar a
conclusdo dos casos de julgamento de agdo por motivo de suposto
caso de racismo, o que permite a posterior quantificacdo do nimero
de vencedores e perdedores das agdes impetradas.

A coleta das informagdes contidas no Juris nao implica um
julgamento de valor das demandas apresentadas aos Tribunais.
Antes, trata-se de uma analise quantitativa dos desfechos dos
processos, sem que se tenha a intengdo de por em questao ou divida
a qualidade dos teores dos acordaos, a qualidade das provas ou a
imparcialidade dos magistrados diante dos casos. Tampouco o

Box 7.1. 0 que é o Sistema Interamericano de Protecao aos Direitos Humanos?

0 Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos sustenta-se no
ideal de solidariedade americana que foi se concretizando ao longo dos séculos
XIX e XX e foi positivado em instrumentos juridicos que fundamentam a atu-
acdo internacional no campo das violagoes de direitos humanos: a Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948); a Convengao Americana
de Direitos Humanos (1969); os dois protocolos adicionais a Convencdo: sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) (1988) e sobre
Abolicao da Pena de Morte (1990); a Convencdo Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura (1985); a Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento
Forcado de Pessoas (1994); a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994); e a Convencdo Interamericana para
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia (1999).

0 Sistema Interamericano de Justica é composto pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), sediada em Washington, nos
Estados Unidos da América. J& a Corte Interamericana de Direitos Humanos é
sediada na Costa Rica. Estes dois 6rgaos sao responsaveis pelo recebimento e
processamento de dentincias de violagdo de direitos humanos em quaisquer dos
35 Estados-partes da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

A Comissao é o 6rgdo responsével pelo recehimento das dendncias enca-
minhadas por pessoas que habitem em qualquer pais-membro da OEA. Foi-lhe
atribuido o papel de defender os interesses das supostas vitimas, atuando na
condigdo de assistente de acusagdo. Cabe-lhe a fungdo de averiguar a responsa-
bilidade dos paises-membros sobre violagao de direitos humanos. Ademais, atua
como mediadora nas situagdes em que o Estado acusado manifesta o interesse em
compor o litigio, fruto da dentincia encaminhada de violagao de direitos humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos cabe a funcio de receber
as dentincias de violagdes de direitos humanos processadas pela Comissao
contra qualquer pais parte da OEA, bem como processar peticoes provenientes
dos Estados que elejam a jurisdicao da Corte para dirimir conflitos com outros
paises-membros da organizacao.

Ao longo dos 51anos de existéncia da Comissdo, a tematica racial tem sido
discutida de modo difuso. Somente a partir de 2001, apds a Conferéncia Mundial
Contra Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata de
Durban, na Africa do Sul, quando foram renovadas as posicdes institucionais de
ndo medir esforcos para o combate ao racismo, foram tomadas posicoes mais
incisivas quanto ao processamento de demandas desta natureza. Ademais, a
criagdo da Relatoria Especial para os Direitos dos Afrodescendentes e contra a
Discriminagdo Racial dentro da prépria Comissdo, que passou a funcionar em
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marco de 2006, vem contribuindo para a qualificacdo do debate, bem como na
recepcdo de demandas que versem sobre esse tema. Até o presente momento,
0s casos de violacao de direitos humanos com recorte racial correspondem a trés
dentincias: uma contra a Republica Dominicana e duas contra o Brasil.

0 caso Yean & Bosico vs. Reptiblica Dominicana trouxe para o debate a questao
do reconhecimento de nacionalidade de criangas filhas de haitianos residentes
naquele pais. A querela juridica tinha como pano de fundo a suposta histérica
antipatia entre dominicanos e haitianos, bem como as supostas atitudes racistas
dos primeiros em relacdo aos sequndos, derivadas daquelas animosidades.
Contudo, mesmo que as demandas tenham obtido éxito, naquele caso pouco
se refletiu sobre a dimensao racial envolvida no caso.

A segunda dendncia apreciada pela CIDH foi apresentada por trés or-
ganizagdes brasileiras: o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL),
a Subcomissdo do Negro da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/SP) e o Instituto do Negro Padre Batista.

As trés organizacoes ingressaram com uma dentincia contra o Estado bra-
sileiro sob a acusagdo de que este ndo havia dado uma resposta satisfatdria no
caso de racismo de que a senhora Simone André Diniz foi vitima. Este caso, de n°
12.001, foi 0 primeiro processo sobre racismo tramitado em 51anos de existéncia
da CIDH. Diante das provas arroladas, ficou evidenciado que o Poder Judicidrio
de Sao Paulo, em uma acdo penal intentada pela vitima, que foi impedida de
se candidatar a um posto de trabalho por ser negra, agiu erradamente e cer-
ceou 0 seu direito de defesa. Porém, a demanda ndo foi encaminhada a Corte
Interamericana porque o reconhecimento de sua competéncia pelo Estado foi
posterior ao fato vivido pela Senhora Diniz

Asegunda demanda foi encaminhada pela Organizacdo Néo Governamental
Geledés Instituto da Mulher Negra, em 2003. O fato motivador da acusacdo foi
a recusa de admissdo a um posto de trabalho sofrido pelas senhoras Neusa
Nascimento e Gisele Ana Ferreira, na cidade de Sao Paulo. Sequndo relatério de
n°1.068/03, ambas foram preteridas em virtude de serem negras. Ao tomarem
conhecimento deste ato por uma colega branca que havia conseguido 0 emprego,
aquelas duas trabalhadoras ingressaram com acao penal contra o responsavel
pelo ato. Ingressada a acdo, esta teve uma demora injustificada pelo Poder
Judicidrio paulista, o que motivou a dendncia perante a CIDH. No relatério de
admissibilidade, o primeiro passo para a instituicdo do caso para andlise de
mérito, ficou consignado, sem prejulgamento, indicios da existéncia da violagao
do direito das vitimas pela demora sem qualquer justificativa do poder piblico
para dar um desfecho ao processo. A solugdo final, contudo, até o momento
ainda ndo foi alcan¢ada.



Juris apresenta os resultados das punigdes estabelecidas aos réus
das agdes em caso dos processos terem sido julgados procedentes
ou procedentes em parte.

Na primeira edigdo do Relatério Anual das Desigualdades
Raciais, a andlise limitou-se as decises dos Tribunais de Justica
relativas a agdes civeis e penais. A partir de 2009, foram introduzidas
no banco Jiris as agdes contra crimes de racismo julgadas em
segunda instancia nos Tribunais Regionais do Trabalho do Brasil.

Os Tribunais de Justica sdo competentes para apreciar demandas
comuns e ndo regulamentadas para foros especializados, como o
trabalhista e o federal. Na linguagem dos advogados, diz-se que
a competéncia da justica comum ¢é residual, pois, se ndo houver
regulamentagdo especifica para que a justia especializada competente
processe a demanda, caberd a estadual o exercicio do poder
jurisdicional. Assim, os conflitos julgados nos Tribunais de Justica
tém como partes pessoas comuns, na esfera fisica e juridica, bem como
entes publicos municipais e estaduais. Isto se traduz em uma maior
quantidade de processos tramitando em suas varas, em comparagao
com os foros especializados, como o trabalhista ou o federal.

Na esfera processual, a Justiga do Trabalho tem o papel de
recepcionar as demandas oriundas das relagdes de trabalho. A
competéncia do Poder Judicidrio Trabalhista para quaisquer
demandas originadas do contrato de trabalho foi efetivada com a
Emenda Constitucional (EC) 45, de 8 de dezembro de 2004. Um
elemento essencial para o Direito do Trabalho é o reconhecimento
da condigao mais fragil do empregado frente ao empregador em uma
relagdo de emprego. Na legislagdo brasileira, este reconhecimento
se fundou no principio a protegdo ao hipossuficiente, ou seja, no
reconhecimento de haver no contrato de trabalho uma figura mais
fragil personificada no trabalhador. A nova redagdo dada ao art. 114
da Constituigao Federal, que trata sobre a competéncia de apreciar
as matérias pela Justica do Trabalho, introduziu no inciso VI o
poder de apreciar e julgar “as agdes de indenizagdo por dano moral
ou patrimonial, decorrentes da relagio de trabalho”, tema recorrente
nas situagoes relacionadas a casos de racismo.

Para o foro federal, a Constituicdo estabelece, em seu art. 109,
a competéncia dos juizes federais vinculados, ordinariamente a
matéria, para o julgamento de fatos nos quais versem o interesse da
Unido ou da pessoa, em que a Unido é parte do processo. Mas esses
processos ainda nao foram incorporados a base de dados do Jiiris.

Tendo em vista os objetivos do levantamento, foi realizada
uma busca nos portais dos Tribunais de Justica e dos Tribunais
Regionais do Trabalho do Brasil, que disponibilizavam uma janela
denominada “jurisprudéncia/pesquisa’, que consiste em um espago
livre de busca, onde, através de palavras ou expressoes, é possivel
acessar o conteudo e as decisdes referentes ao termo utilizado.

Em um primeiro momento, foi realizado um teste nos portais
de todos os Tribunais para verificar a possibilidade de obtengéo dos
acérdaos mediante a inser¢ao de palavras-chaves ou expressoes.
Deste exercicio resultou a seguinte lista de palavras-chaves e
expressoes que foi utilizada na busca de agdes por crimes de
racismo: i) Racismo; ii) Preconceito; iii) Injuria; iv) Discriminagao
racial; v) Preconceito racial; e vi) Injuria racial. Uma descrigao mais
detalhada do método de anilise que constitui o banco de dados
Jiiris pode ser encontrada no Relatdrio Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil, 2007-2008.

Com base nesta metodologia, na presente edi¢ao do Relatério
serdo considerados os acdrdaos proferidos no periodo de 1° de

janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2008, julgados nos Tribunais
de Justiga e nos Tribunais Regionais do Trabalho de todo o pais.

A base de dados compreendeu 232 casos de racismos julgados
nas segundas instancias dos Tribunais de Justica e 41 casos de
racismo julgados nos Tribunais Regionais do Trabalho. Conforme
ja mencionado, o maior nimero de processos tramitados nos
Tribunais de Justi¢a, comparativamente aos Tribunais Regionais
de Trabalho, se deve a competéncia especializada destes ultimos,
onde apenas assuntos trabalhistas sdo julgados.

No caso das agdes de segunda instancia intentadas nos Tribunais
de Justica, serdo comparados os resultados dos 84 processos julgados
na segunda instancia entre 1° de janeiro de 2005 a 31 de dezembro
de 2006, objeto de estudo do Relatdrio Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil; 2007-2008, e 0s 148 processos julgados na segunda
instancia entre 1° de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2008.

Na primeira edi¢io do Relatdrio, foi informado que os processos
compilados para o periodo de 2005-2006 eram 85. A redugdo para 84
neste Relatdrio se deve a exclusdo posterior de um processo julgado
no Tribunal do Rio Grande do Sul, causada por um erro de inser¢ao
do numero do processo, que gerou a duplicagao de um registro.

No caso das agdes julgadas pelos Tribunais Regionais do
Trabalho, foram compilados no banco de dados Jiiris 58 processos,
julgados entre 2004 e 2009. No caso de cinco agdes, o ano de
julgamento era ignorado. No presente trabalho serao analisados
apenas 41 processos, referentes ao periodo de 2005 a 2008, de forma
a manter a comparabilidade com as a¢des de segunda instancia
tramitadas nos Tribunais de Justica.

7.3.b. Tribunais de Justica: distribuicao
geografica das a¢oes intentadas (tabela 7.10.)

No biénio 2007-2008, 0 niimero de supostos casos de racismo
julgados nas segundas instancias dos Tribunais de Justica de
todo o pais foi de 148, superior em 76,2% ao nimero de acordaos
levantados no biénio 2005-2006 (conforme mencionado, 84
processos).

0 aumento significativo pode estar relacionado a trés possiveis
cendrios, ndo necessariamente excludentes: i) uma melhor
acessibilidade dos portais dos Tribunais de Justica; ii) uma melhora
na alimentagdo dos bancos de dados dos portais dos préprios
Tribunais para o periodo de 2007 e 2008; iii) um aumento no
numero de agdes intentadas, fruto de um maior interesse por parte
das pessoas vitimas de discriminagio racial em ver seus direitos
de reparacao tutelados pelo Estado.

A primeira e a segunda hipéteses poderiam estar associadas a
atuagdo mais incisiva do Conselho Nacional de Justica na fiscalizagio
das agdes desenvolvidas pelos Tribunais, testemunhada por diversas
auditagens realizadas sobre os problemas de atraso de demandas
judiciais, fruto de problemas na administragio judicidria.’ A
terceira hipédtese poderia estar relacionada ao préprio aumento da
consciéncia dos individuos - mormente os afrodescendentes — de
seus direitos, inclusive em termos dos procedimentos legais a serem
adotados no caso de alguma evidéncia de terem sido vitimas de
discriminagdo racial.

1. Ver relatdrios de inspegdes realizadas em vérios tribunais do Brasil em:
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=category&
layout=blog&id=262&Itemid=835.
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Tabela 7.10. A¢des por crime de racismo julgadas nos Tribunais de Justica, Brasil
e unidades da federagio, 2005-2006 e 2007-2008 (em nimero de processos)

2005 - 2006 2007 - 2008 Total
Rondonia 0 2 2
Roraima 0 1 1
Pard 2 2 4
Tocantins 0 1 1
Maranhéo 2 2 4
Pernambuco 1 0 1
Sergipe 2 2
Bahia 0 1 1
Minas Gerais 24 31 55
Espirito Santo 0 2 2
Rio de Janeiro 8 4 12
Sao Paulo 1 31 32
Parana 3 6 9
Santa Catarina 3 14 17
Rio Grande do Sul 34 44 78
Mato Grosso do Sul 1 4 5
Mato Grosso 1 0 1
Goids 1 0 1
Distrito Federal 3 1 4
Brasil 84 148 232

Fonte: Portal dos Tribunais de Justia (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par4, Parand, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins

Pesquisa & Tabulagdes LAESER: Banco de dados Juris

Tabela 7.11. A¢des por crime de racismo julgadas nos Tribunais
de Justica de acordo com o sexo da vitima, Brasil, 2005-2006 e 2007-2008
(em numero de processos)

2005 - 2006 2007 - 2008 Total
Masculino 48 68 116
Feminino 30 56 86
Ambos os sexos 0 20 20
Em branco 6 4 10
Total 84 148 232

Fonte: Portal dos Tribunais de Justica (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Parand, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins

Pesquisa & Tabulagdes LAESER: Banco de dados Juris

Tabela 7.12. A¢des por crime de racismo julgadas nos Tribunais
de Justica de acordo com o perfil do réu, Brasil, 2005-2006 e 2007-2008
(em numero de processos)

2005 - 2006 2007 - 2008 Total
Masculino 30 62 92
Feminino 16 33 49
Ambos 0s sexos 3 9 12
Pessoa juridica 31 41 72
Em branco 4 3 7
Total 84 148 232

Fonte: Portal dos Tribunais de Justica (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Parand, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins

Pesquisa & Tabulagoes LAESER: Banco de dados Jiris
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Do total de 148 processos analisados no periodo 2007-2008,
29,7% ocorreram no Rio Grande do Sul e 20,9% nos estados de
Minas Gerais e Sao Paulo, respectivamente. No periodo 2005-2006,
o Rio Grande do Sul ja representava a unidade da federagdo com
maior nimero de processos analisados, ocorrendo naquele estado
40,5% das agdes estudadas.

Analisando-se a evolugdo entre os dois periodos considerados,
os tinicos dois estados nos quais foram verificados o mesmo nimero
de julgamentos por acusagdo de racismo foram o Para e 0 Maranhéo
(com dois casos respectivamente). Nos estados de Pernambuco, Rio
de Janeiro, Mato Grosso e Goids, e no Distrito Federal, o nimero de
processos diminuiu. No caso de Mato Grosso, Goids e Pernambuco,
ndo foi registrada nenhuma agdo entre 2007 e 2008.

Em todos os outros estados, houve aumento do numero de
processos disponiveis nos portais dos Tribunais de Justiga. O Estado
de Sao Paulo registrou a elevagdo mais expressiva nos casos julgados
nos dois biénios, passando, o niimero de casos, de 1 para 31. Em Santa
Catarina passaram de 3 para 14 processos compilados. Os Tribunais
de Justica dos estados de Espirito Santo (dois casos), Tocantins (um
caso), Rondonia (dois casos), Roraima (um caso), Sergipe (dois
casos) e Bahia (um caso) tiveram os primeiros processos contra
racismo registrados no biénio 2007-2008.

7.3.c. Tribunais de Justica: perfil de
vitimas e réus (tabelas 7.11. e 7.12.)

Na tabela 7.11, vé-se a distribuicdo de género das vitimas de
agdes por crime de racismo julgadas em segunda instancia nos
dois periodos considerados. Entre 2007 e 2008, a maioria das
vitimas, 45,9%, foi de sexo masculino, e 37,8% de sexo feminino.
Ja em 20 processos foram encontradas mais de uma vitima,
registrando-se assim 13,5% de casos em que as vitimas foram
pessoas de ambos o0s sexos.

Comparativamente ao biénio 2005-2006, quando os homens
representavam 57,1% do total de vitimas, ocorreu uma redugdo em
11,2 pontos percentuais no nimero de vitimas de sexo masculino.
Ja a participagdo das mulheres entre as vitimas de casos de racismo
se elevou em dois pontos percentuais entre os dois periodos (no
biénio 2005-2006, 0 peso relativo das mulheres entre as vitimas
era de 35,7%).

Ao analisar o perfil dos responsaveis por atos de discriminagao
racial, percebe-se que o sexo masculino também era predominante
no lado passivo da relagdo processual. No biénio 2005-2006, 35,7%
dos réus foram homens, ao passo que no biénio 2007-2008 o
percentual de réus de sexo masculino tinha aumentado para 41,9%.

O numero de mulheres acusadas de agressao racial também
apresentou uma ligeira elevagdo entre os dois intervalos
considerados, passando de 19,0%, no biénio 2005-2006, para
22,3% no biénio 2007-2008. Ja o numero de pessoas juridicas
processadas por acusagdo de racismo teve uma redugio no total
de réus, diminuindo de 36,6%, no biénio 2005-2006, para 27,7%
no biénio 2007-2008.

Também chama a atengdo que, na comparagio dos dois
intervalos analisados, tenha ocorrido um aumento expressivo dos
casos de litisconsorcio passivo, ou seja, das agdes em que mais de
um réu compunha a lide, tendo aumentado de 3 para 9 entre os
dois biénios.



7.3.d. Tribunais de Justica: julgamento das
agdes de primeira instancia (tabelas 7.13. e 7.14.)

Relembrando o conceito juridico,a procedéncia e a procedéncia
em parte de uma demanda judicial significa que o juiz deu razo,
totalmente ou parcialmente, a vitima do suposto ato de racismo.

Quando o julgamento resulta na improcedéncia sem mérito,
isso significa que o magistrado ndo analisou a matéria de direito e
de fato, nao dando razao a vitima, absolvendo o réu, mas abrindo
margem para que ela possa propor nova agao.

Quando o teor do acérddo indica a improcedéncia com mérito
da demanda da suposta vitima, isto significa que o magistrado deu
razao ao réu, por conseguinte, o absolvendo da culpa.

Ainda existem os acordaos em branco, que correspondem
a institutos juridicos que ndo compdem a logica de recursos
ordindrios, como apelagdo, apelagdo crime e recurso estrito. Dessa
forma, como eram instrumentos que visavam apenas trancar a agio
penal, a questdo de direito nio chegou a ser diretamente apreciada.

No que tange aos julgamentos dos recursos ordindrios, ou seja,
a procedéncia, nos tribunais de primeira instancia, de acérdaos de
natureza civil ou penal, observa-se que, no intervalo 2007-2008, 0
numero de procedéncias e procedéncias em parte correspondia a
40,5% do total de processos analisados.

No biénio 2005-2006, 48,8% de todas as demandas objeto de
analise foram consideradas procedentes ou procedentes em parte.
Por conseguinte, comparando ambos os periodos, ocorreu uma
redugio em 8,3 pontos percentuais na aceitagao das agdes judiciais
intentadas pelas supostas vitimas de racismo.

Portanto, na comparagdo
entre os dois biénios, percebe-
se que houve uma inversao nos
julgamentos das sentencas na
primeira instincia dos tribunais.
No biénio 2005-2006, as vitimas

ganharam mais do que perderam ~ Rondénia 0
nos processos de primeiro  Roraima 0
grau. Ja no biénio 2007-2008,  para 0
o resultado das a¢des judiciais  Tocantins 0
intentadas pelas supostas  ygranhio 2
vitimas de racismo lhes foi mais . . . 0
desfavoravel do que favoravel. —
. ergipe 0

. Os processos Julg%dlos Bahia 0
improcedentes com mérito , '

A . Minas Gerais 10
no biénio 2007-2008 corres-

1~ Espirito Santo

ponderam a 44,6% dos acérdaos.

: . Rio de Janei 4
Comparativamente ao periodo Janeiro
2005-2006, quando os casos Pl !
julgados improcedentes com ~ Parand 2
mérito corresponderam a  SantaCatarina 1
40,5%, ocorreu uma elevagdo  RioGrandedoSul 18
neste tipo de desfecho em 4,1  Mato Grosso do Sul 1
pontos percentuais. Os processos ~ Mato Grosso 0
que tiveram por desfecho a  Goits 1
improcedéncia sem mérito  Distrito Federal 1
passaram de 6% para 10,8%, entre Brasil 41

0s biénios 2005-2006 € 2007-2008.
Quando se somam os
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sem mérito no biénio 2007-2008, vé-se que estes corresponderam
a55,4% dos casos. Posto que no periodo 2005-2006 estas formas de
desfecho somadas totalizaram 46,4%, observa-se que ocorreu uma
elevacdo em termos relativos nos acorddos de teor improcedente
em nove pontos percentuais.

Finalmente, do total de processos estudados no biénio 2007-
2008, 4,1% dos julgamentos em primeira instancia levaram a
decisoes nas quais as questdes de mérito ndo foram diretamente
apreciadas. No perfodo 2005-2006, este tipo de desfecho foi de 4,8%.

No somatério do periodo 2005-2009, do total de processos de
supostos casos de racismo julgados em primeira instancia, 43,5%
foram julgados procedentes e procedentes em parte; 43,1% foram

Tabela 7.13. A¢6es por crime de racismo julgadas nos Tribunais de Justica de
acordo com o julgamento da procedéncia da a¢io de primeira instincia, Brasil,
2005-2006 € 2007-2008 (em nimero de processos)

2005 - 2006 2007 - 2008 Total
Procedente 29 37 66
Procedente em parte 12 23 35
Improcedente com mérito 34 66 100
Improcedente sem mérito 5 16 21
Em branco 4 6 10
Total 84 148 232

Fonte: Portal dos Tribunais de Justia (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Parand, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins

Pesquisa & Tabulagdes LAESER: Banco de dados Juris

Tabela 7.14. A¢des por crime de racismo julgadas nos Tribunais de Justiga de acordo com o julgamento da procedéncia
da agio de primeira instincia, Brasil e unidades da federagao, 2005-2006 e 2007-2008 (em niimero de processos)

2007 - 2008
Ignorado Total Procedente Improcedente Ignorado Total
0 0 2 0 0 2
0 0 1 0 0 1
1 2 1 0 1 2
0 0 0 1 0 1
0 2 1 1 0 2
1 1 0 0 0 0
0 1 1 0 2
0 0 1 0 0 1
0 24 9 22 0 31
0 0 0 1 1 2
0 8 2 2 0 4
0 1 11 18 2 31
0 3 2 4 0 6
1 3 7 6 1 14
0 34 20 24 0 44
0 1 2 1 1 4
0 1 0 0 0 0
0 1 0 0 0 0
1 3 0 1 0 1
4 84 60 82 6 148

Fonte: Portal dos Tribunais de Justiga (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Pard, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins
Pesquisa & Tabulagdes LAESER: Banco de dados Juris
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julgados improcedentes com mérito; 9,1%, improcedentes sem
mérito; e 4,3% ndo chegaram a ser apreciados.

Dessa forma, a ampliagdo de agdes intentadas contra crimes
de racismo entre os anos de 2007 e 2008 foi acompanhada por
um posicionamento mais refratdrio as teses das supostas vitimas.
Infelizmente, em virtude das decisdes a quo, ou de primeira
instancia, ainda nao se encontrarem disponiveis na grande maioria
dos portais dos Tribunais de Justi¢a, ndo é possivel analisar se o
maior grau de improcedéncia foi determinado por motivos técnicos
ou por motivos diversos.

Na Tabela 7.14, vé-se a procedéncia dos julgamentos na primeira
instancia de acordo com a unidade da federagio. Tendo em vista o
tipo de andlise que sera feita, baseada em divisoes proporcionais
dos teores dos acérdaos, serdo comentados somente as unidades da
federacdo que tiveram mais de 30 processos no biénio 2007-2008.

Em Minas Gerais o nimero de agdes julgadas improcedentes
(com e sem mérito) passou de 58,3%, entre 2005 € 2006, para 71,0%
entre 2007 e 2008.

No Rio Grande do Sul, a improcedéncia em primeira instncia
aumentou de 47,1% para 54,5% entre os dois biénios considerados.

No que tange ao Estado de Sao Paulo, o terceiro estado com
major numero de processos no intervalo 2007-2008, as agdes
improcedentes, naqueles ultimos dois anos, foram 58,1% do total
das agdes intentadas, ao passo que apenas 35,5% foram julgadas
procedentes ou procedentes em parte.

7.3.e. Tribunais de Justica: resultados dos
julgamentos em segunda instancia (tabela 7.15.)

Quando as agdes por supostos crimes de racismo sdo objeto de
revisdo por parte dos tribunais de segunda instancia, mediante a
provocagao do(s) sucumbente(s),
constata-se a maior quantidade

desfechos favoraveis aos réus cresceram em 14,5 pontos percentuais.
Coerentemente, ocorreu uma redu¢do nos acérdaos com teor
favoravel as vitimas em 9,6 pontos percentuais.

Ao se analisar o periodo de 2005 a 2008 como um todo, observa-
se que, assim como verificado na primeira instancia, na segunda
instancia a razdo foi dada com maior proporgao ao réu, isto acon-
tecendo em 61,6% dos julgamentos analisados. J4 as vitimas foram
vitoriosas em 33,2% das acdes.

Tal como foi procedido quando da anélise dos resultados dos
julgamentos nos tribunais de primeira instancia, também sera feito
um exercicio desagregado para os tribunais de segunda instancia
nos estados onde a quantidade de casos julgados apresentou um
numero mais robusto: Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sao Paulo.

No Rio Grande do Sul, entre 2005 € 2006, 50% das a¢des foram
ganhas pelos réus, ao passo que, no biénio sucessivo, o percentual de
vitéria dos réus se elevou para 66%. Em Minas Gerais, a vitéria do
réu representava 54% dos éxitos dos processos analisados entre 2005
€ 2006, e 77% dos casos entre 2007 e 2008. Em Sao Paulo, entre 2007
€ 2008, registrava-se a vitoria dos réus em 68% das agdes julgadas.

7.3.f. Tribunais Regionais do Trabalho:
distribuiciao geografica das a¢des intentadas e
perfil das vitimas e réus (grifico 7.5. e tabela 7.16.)

Dos 41 processos contra crime de racismo julgados nas varas
trabalhistas entre 2005 e 2008, 14 ocorreram no Distrito Federal
e 12 no Rio Grande do Sul. No Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Sergipe ocorreram, respectivamente, duas agoes.
Ja nos Tribunais Regionais do Trabalho da Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Piaui e Sao Paulo, foi julgada uma
acdo em cada unidade.

Tabela 7.15. A¢bes por crime de racismo julgadas nos Tribunais de Justi¢a de acordo com o julgamento da procedéncia da

. A agdo de da instancia, Brasil e unidades da federagao, 2005-2006 e 2007-2008 (em niimero de processos)
de improcedéncias das demandas
[ A s - 2007 - 2008
das vitimas em relagdo as 20052006
. e A Vencedor da agio Vencedor da agdo
decisdes de primeira instancia. — —
. Réu Vitima Total Réu Vitima Total
Tal realidade fez-se presente branco branco
e L 5
tanto no biénio 2007-2008, como Rondania g L g L 2 0 0
caLs Roraima 0 0 0 0 0 1 0 1
no biénio 2005-2006.
D forma. no beriodo Par4 2 0 0 2 0 2 0 2
i
essa 1o ? P . Tocantins 0 0 0 0 1 0 0 1
2007-2008, 66,9% das acoes P—— g " Q ? " " Q ?
foram vencidas pelos réus, 29,7%, Pernambuco . 0 0 1 0 0 0 0
pelas vitimas e 3,4% eram em Sergipe 0 0 0 0 1 1 0 2
branco. Comparativamente, no Bahia 0 0 0 0 1 0 0 1
biénio 2005-2006, 52,4% dos Minas Gerais 13 10 1 24 2 7 0 31
casos foram vencidos pelos Espirito Santo 0 0 0 0 1 1 0 2
réus) 39,3%, pelas vitimas e 8,3% Rio de Janeiro 5 3 0 8 2 2 0 4
ficaram em branco. Apenas Sao Paulo 0 ! 0 ! 2 8 2 31
relembrando, nos tribunais [Reve) 2 L L 2 2 L L &
. . . A . Santa Catarina 1 1 1 3 8 5 1 14
de primeira instancia, no
A . L. Rio Grande do Sul 17 13 4 34 29 13 2 44
biénio 2007-2008, as vitimas
ti d da iudicial Mato Grosso do Sul 0 1 0 1 2 2 0 4
iveram sua demanda judicia Mato Grosco . o 0 . 0 o 0 o
V)
contemplada em 40,5% dos Goids 0 . 0 . 0 0 0 0
acérdaos. No biénio 2005-2006, Distrito Federal 1 1 1 3 1 0 0 1
as vitimas haviam sido vitoriosas Brasil 44 33 7 84 99 14 5 148

em 48,8% dos julgamentos.
Portanto, na comparagdo
entre um e outro biénio, os
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Fonte: Portal dos Tribunais de Justia (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Pard, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins
Pesquisa & Tabulagoes LAESER: Banco de dados Juris



Grifico 7.5. Agdes por crime de racismo julgadas nos Tribunais Regionais do Trabalho de acordo com a De forma similar ao que
unidade da federacao, Brasil, 2005-2008 (em nimero de processos) acontecia nos Tribunais de

20

Justi¢a, a maioria das vitimas de

acdes por discriminagdo racial
nas varas trabalhistas foi de sexo

15

10

masculino (51,2%), a0 passo que
as vitimas de sexo feminino

foram 41,5%. Em trés processos
(7.3%) existia mais de uma pessoa

DF RS RN PB SE MS MA PI CE

como vitima da agio.

No que tange ao perfil
dos réus, 90,2% deles eram
pessoas juridicas e apenas 9,8%

G ES S .
MG ¥ pessoas fisicas. O perfil tracado

Fonte: Portal dos Tribunais de Justia (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, COndlZ com a natureza dO fOrO

Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe
Pesquisa & Tabulagoes LAESER: Banco de dados Juris

Tabela 7.16. A¢bes por crime de racismo julgadas nos
Tribunais Regionais do Trabalho de acordo com o perfil da vitima e do réu,
Brasil, 2005-2008 (em niimero de processos)

Perfil da Vitima
Masculino 21
Feminino 17
Ambos os sexos 3
Total 41
Perfil do Réu
Masculino 2
Feminino 2
Nao se aplica 37
Total 41

Fonte: Portal dos Tribunais de Justiga (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Cear4, Distrito Federal,
Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe

Pesquisa & Tabulagdes LAESER: Banco de dados Juris

Grifico 7.6. A¢des por crime de racismo julgadas nos Tribunais Regionais do
Trabalho de acordo com o julgamento da procedéncia da agio de primeira instancia,
Brasil, 2005-2008 (em % do total de processos)

12,2%

19,5%

7,3%
29,3%

31,7%

¥ Procedente Procedente em parte B Improcedente com mérito

Improcedente sem mérito ™ Em branco

Fonte: Portal dos Tribunais de Justia (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Cear4, Distrito Federal,
Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe

Pesquisa & Tabulagoes LAESER: Banco de dados Juris

em questdo, sendo esperado

encontrar um significativo

percentual de pessoas juridicas
ocupando o polo passivo das relagdes processuais decorrentes das
relagoes de trabalho.

No primeiro caso, quando o réu é uma pessoa juridica, tratar-
se-ia do julgamento de uma dada atitude danosa, tomada pela
empresa enquanto institui¢ao contra uma pessoa. No segundo caso,
tratar-se-ia de um constrangimento imposto ao empregado por
parte de seus superiores hierarquicos, gerando, por conseguinte,
algum tipo de prejuizo ao empregado.

7.3.g. Tribunais Regionais do Trabalho:
resultados dos julgamentos em primeira
instancia (grafico 7.6. e tabela 7.17.)

De acordo com o banco Jiiris, entre 2005 e 2008, 41,5% das
acoes julgadas em primeira instancia tiveram decisdo procedente,
dando assim razdo aos demandantes no litigio. Destas, 12,2% foram
julgadas procedentes e 29,3% foram entendidas pelos juizes como
procedentes em parte.

Tabela 7.17. A¢bes por crime de racismo julgadas nos Tribunais
Regionais do Trabalho de acordo com o julgamento da procedéncia
da agdo de primeira instancia, Brasil e unidades da federagao,
2005-2008 (em numero de processos)

Procedente Improcedente Ignorado Total

Maranhao 1 0 0 1
Piaui 0 1 0 1
Ceard 0 1 0 1
Rio Grande do Norte 1 1 0 2
Paraiba 2 0 0 2
Sergipe 1 1 0 2
Bahia 1 0 0 1
Minas Gerais 1 0 0 1
Espirito Santo 1 0 0 1
Séo Paulo 0 0 1 1
Rio Grande do Sul 5 7 0 12
Mato Grosso do Sul 2 0 0 2
Distrito Federal 2 5 7 14
Brasil 17 16 8 41

Fonte: Portal dos Tribunais de Justiga (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Cear4, Distrito Federal,
Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Piaut, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe

Pesquisa & Tabulagdes LAESER: Banco de dados Juris
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Naquele mesmo perfodo, nos tribunais de primeira instancia,
39,0% dos processos foram julgados improcedentes. Destes, 31,7%
foram improcedentes com o mérito da causa e 7,3% sem o mérito
da causa. Oito processos (19,5%) nao apresentavam decisdo devido
aimpossibilidade de obtengio dessas informagdes nos portais dos
tribunais.

De qualquer maneira, verifica-se que no somatdrio das agdes
julgadas em primeira instancia pelos Tribunais Regionais do
Trabalho, as decisdes apresentaram um equilibrio ligeiramente
favoravel as supostas vitimas.

Quando sdo analisados os Tribunais Regionais do Trabalho
que apresentaram o maior nimero de processos, as varas do Rio
Grande do Sul e do Distrito Federal, observa-se que, em ambos os
casos, as decisoes de primeira instdncia foram mais favoraveis aos
réus em comparagdo as vitimas.

No Rio Grande do Sul, 58,3% dos casos foram vencidos pelos
réus e 41,7% pelas vitimas. No Distrito Federal, os réus venceram
em 35,7% dos julgamentos e as vitimas em, 14,3%. De qualquer
maneira deve ser frisado que, no caso do Distrito Federal, metade
das agdes analisadas ndo apresentava a procedéncia do processo na
primeira instdncia, ndo sendo assim possivel verificar as decisdes
de todos os processos de primeiro grau.

7.3.h. Tribunais Regionais do Trabalho: resultados
dos julgamentos em segunda instancia (tabela 7.18.)

Quando analisados os julgamentos nos Tribunais Regionais
do Trabalho de segunda insténcia, verifica-se que a proporgdo de
acordaos procedentes e improcedentes ¢é alterada em relagio a
primeira instancia.

Tabela 7.18. A¢des por crime de racismo julgadas nos Tribunais
Regionais do Trabalho de acordo com o julgamento da procedéncia
da agdo de segunda instancia, Brasil e unidades da federacio,
2005-2008 (em niumero de processos)

Vencedor da agdo
Total
Réu Vitima Em branco
Maranhio 0 1 0 1
Piaui 1 0 0 1
Ceard 1 0 0 1
Eloor t(irande do 1 1 0 )
Paraiba 0 2 0 2
Sergipe 1 1 0 2
Bahia 0 1 0 1
Minas Gerais 1 0 0 1
Espirito Santo 1 0 0 1
Sao Paulo 0 1 0 1
Rio Grande do Sul 8 4 0 12
Mato Grosso do Sul 1 1 0 2
Distrito Federal 9 3 2 14
Brasil 24 15 2 41

Fonte: Portal dos Tribunais de Justica (link Jurisprudéncia/Pesquisa) da Bahia, Cear4, Distrito Federal,
Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe

Pesquisa & Tabulagdes LAESER: Banco de dados Jiris
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Desse modo, no periodo de 2005 a 2008, 58,5% dos casos
julgados nos Tribunais Regionais do Trabalho em segunda instancia
tinham gerado resultados favordveis aos réus. J4 o percentual de
processos julgados procedentes, ou seja, com a vitéria das vitimas,
foi de 36,6%. Cerca de 5% dos processos cadastrados nos portais
das varas trabalhistas nao disponibilizavam o resultado da segunda
instancia.

Novamente, quando analisadas as decisdes de segunda
instancia nos Tribunais Regionais do Trabalho estaduais,
verifica-se que, no Rio Grande do Sul, 66,7% dos julgamentos
deram razio aos réus. Ja as supostas vitimas foram consideradas
com a razio em 33,3% dos julgamentos. No Distrito Federal, os
julgamentos favoraveis as vitimas foram 21,4%, e os favordveis
aos réus, 64,3%.

7.3.i. Comentarios finais sobre os resultados do
banco de dados Jiiris/LAESER, 2007-2008

De acordo com os indicadores levantados pelo LAESER, em seu
banco de dados Jiiris, verifica-se que o Poder Judicidrio brasileiro,
em média, ndo tem acolhido as teses e provas apresentadas pelas
supostas vitimas, tendo elas perdido na maioria dos processos que
tramitaram nos Tribunais de Justiga (de primeira e de segunda
instancia) e Trabalhista (de segunda instincia).

0 comportamento do indicador também sugere uma associagao
entre a probabilidade de vitdria das supostas vitimas diante dos
processos e a instancia do Poder Judicidrio em que ocorre o
julgamento. Assim, a chance de um acérdéo favoravel aos supostos
réus é maior na primeira do que na segunda instancia dos tribunais
brasileiros.

Tal indicador pode ser produto de diversos fatores, sobre os
quais o tipo de levantamento realizado permite apenas ilagges.

O desequilibrio verificado entre os resultados finais dos
acérdaos, em termos da procedéncia e improcedéncia das demandas
das supostas vitimas, poderia estar ocorrendo em virtude da ma
qualidade das a¢des intentadas. Tal dificuldade poderia ser produto,
por exemplo, da dificuldade de instrumentalizar o processo com
provas, geralmente testemunhais.

Uma segunda hipdtese explicativa poderia residir na ma
qualificagdo, ou mesmo, em uma resisténcia a demandas desta
natureza por parte dos operadores do direito: advogados, promotores
e juizes. Desse modo, estes agentes estariam apresentando maior
dificuldade em analisar de modo mais articulado as varidveis
relacionadas com a promogao destes atos.

Assim, questdes de hierarquia, como, por exemplo, o ato
discriminatdrio ter sido motivado por uma ordem expressa
ou determinacdo dos patrdes. Esse seria o classico exemplo
de um porteiro que venha a impedir o acesso a determinados
espagos a pessoas de determinadas aparéncias e cor ou raga
por ordens superiores. Mesmo questdes socioecondmicas que
se mesclam com as variaveis sociorraciais podem contribuir
para a indefinigdo da efetiva motivagdo do agente supostamente
discriminador. Enfim, este conjunto de possibilidades nio se
encontra contido na norma legal, e talvez merecesse especial
atengdo por parte dos profissionais responsaveis pela demanda
das supostas vitimas.

Para se analisar a pertinéncia das sentengas de segunda
instancia e verificar as hipé6teses levantadas, haveria necessidade



de se realizar uma analise qualitativa de todo o processo, desde sua
instauragao, passando pelo resultado da primeira instancia, até o
acérdio final. Esta andlise pormenorizada das decisoes ad quem
(de segundo grau ou segunda instancia) e das a quo (de primeiro
grau ou primeira instancia) somente serd possivel quando as
informagoes forem disponibilizadas de forma transparente e
completa nos portais dos tribunais brasileiros. Na verdade, ainda
existem alguns Tribunais de Justiga no Brasil onde a pesquisa
jurisprudencial é virtualmente impossivel de ser feita através da
Internet. Do mesmo modo, chama a aten¢do a dificuldade, no
limiar da impossibilidade, de se verificarem os resultados acerca
de processos de crime de racismo nos Tribunais Federais e mesmo
nos Tribunais Superiores, tal como também apontou Cruz (2010)
em sua dissertagdo de mestrado.

De qualquer forma, mesmo com todos os limites, a
metodologia desenvolvida pelo banco de dados Jiiris mostra
a viabilidade de se obter parte daquelas informagdes sobre
a jurisprudéncia dos julgamentos dos casos de racismo. Por
outro lado, ¢ também importante mencionar o caso exemplar
do Rio Grande do Sul em relagio ao nivel de acessibilidade e
de processos compilados, mostrando a viabilidade dos portais
dos tribunais brasileiros serem instrumentos de publiciza¢ao
das demandas judiciais.

Enfim, a0 aprimorar o funcionamento de seus portais e bancos
de dados, os tribunais estardo apenas cumprindo o seu dever de
permitir o acesso a informagdes publicas. Ao fazé-lo estardo dando
condi¢des para o melhor exercicio da cidadania e estimulando a
promogdo de estudos que tenham como propésito analises sobre
a sua atuagdo nos mais variados temas, inclusive os processos de
acusagdo por racismo. Assim, a conscientizagao dos servidores
publicos a frente da gestdo do Poder Judicidrio é de fundamental
importancia para que se tenha um direito mais plural e socialmente
sensivel, bem como mais convergente em termos do desempenho
jurisdicional.

De resto, vale mesmo salientar a intrinseca importancia
da andlise quantitativa dos contetdos das decisdes tomadas
dentro dos tribunais brasileiros diante de temas complexos
como os julgamentos dos supostos casos de racismo, um crime
constitucionalmente entendido como inafiangavel e imprescritivel.
Assim, sem por em questdo as decisdes soberanas e certamente
imparciais dos magistrados brasileiros, ndo pode deixar de causar
preocupacdo uma quantidade relativa tdo significativa de éxito
dos supostos réus.

Esta inquietagdo ganha vulto diante da realidade cotidianamente
enfrentada pela populagdo afrodescendente no Brasil, ainda
caracterizada por sua especial vulnerabilidade em tantos aspectos da
vida social, inclusive no acesso a justica. Desse modo, as dificuldades
técnicas encontradas para obtengdo das provas, as dificuldades
conceituais no entendimento da dindmica das relagdes raciais vigentes
no pais e os préprios efeitos do mito da democracia racial brasileira
precisardo ser enfrentadas com ferramentas apropriadas. E se estas
ainda inexistem, a sua busca devera ser tenazmente perseguida
por todos os atores politicos e sociais atuantes na esfera publica
do Brasil. No minimo para que a intengéo do legislador, expressa e
veementemente condenatéria dos atos e atitudes racistas, tal como
presentes na Carta Magna do pais, possa se concretizar no plano
objetivo da vida social.

7.4. Promocgdo da politica
de igualdade racial

7.4.a. 0 orcamento da equidade racial
74.a.a. Orcamento das politicas de igualdade racial

Na primeira edigdo do Relatério Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil; 2007-2008 foi realizada uma andlise sobre o
orgamento da Unido destinado a agdes de politicas de promogéo
de equidade racial no periodo 1995-2007.

Dando sequéncia a série, o presente Relatdrio apresenta uma
analise sobre o orcamento da Unido destinado a essas agdes nos
anos de 2008 e 2009.

A metodologia utilizada neste Relatdrio é semelhante a
metodologia utilizada no primeiro estudo. A sua elaboragéo se
deu baseada no banco de dados sobre a Execugdo Financeira e
Or¢amentaria da Unido, elaborado pela Consultoria de Or¢amento
e Fiscalizacdo Financeira da Camera dos Deputados e a Secretaria
Especial de Informatica do Senado (Prodasen). Esta base pode ser
encontrada em arquivos Access, no portal da Camara dos Deputados
(http://wwwz2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/
orcamentouniao/loa/loa2o10/consultas-e-relatorios-da-execucao).

Daquelas informagoes, foi constituido um bando de dados
chamado pelo LAESER de “Orgamento das politicas de igualdade
racial”. Nele estdo contidas todas as linhas de a¢do do Governo
Federal por unidade or¢amentdria. Posteriormente, foram
pesquisadas as acdes vinculadas as politicas com fins de promogao
de equidade racial, mediante a busca, no arquivo, pelas seguintes
palavras-chaves: i) acesso; ii) afro; iii) discriminagao; iv) diversidade;
v) etnia; vi) falciforme; vii) igualdade; viii) negra; ix) negro; x)
permanéncia; xi) quilombo; xii) racial; xiii) racismo; xiv) tradicional;
xv) tradicionais.

Uma vez selecionadas as agdes, foram considerados para a
analise os seus montantes autorizados e liquidados. Os valores do
ano de 2008 foram corrigidos pelo Indice Nacional de Preo ao
Consumidos Amplo (IPCA), a pregos de 2009.

Em relacéo ao exercicio de mensuragdo do Or¢amento das
Politicas de Igualdade Racial, existem trés limites que precisam
ser preliminarmente mencionados.

Em primeiro lugar, dada a metodologia adotada, existem
razodveis motivos para se considerar selecionada a maioria das
agbes de politica de promogéo de equidade racial nos anos 2008
e 2009. De fato, da pesquisa baseada em palavras-chaves, o que se
pretendeu foi conferir algum grau de objetividade a busca. Contudo,
ndo se pode garantir em ultima instancia que tal sistematica tenha
sido rigorosamente exaustiva, podendo existir agdes de governo
especificamente voltadas as politicas de igualdade racial, mas ndo
computadas no presente exercicio.

Em segundo lugar, faz-se o alerta de que os dados levantados
nio incluem uma rubrica da Funda¢io Nacional de Sadde
(Funasa) intitulada “Implantagdo, ampliagdo ou melhoria do servigo
de saneamento em dreas rurais, em dreas especiais (quilombos,
assentamentos e reservas extrativistas) e em localidades com
populagdo inferior a 2.500 habitantes para prevengdo e controle de
agravos”. Neste caso, o orgamento total nio foi destinado as dreas
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quilombolas especificamente, mas somente em parte. Tendo em
vista as dificuldades de se localizar a exata aplicagdo do montante
em cada uma destas dreas correspondentes, preferiu-se excluir esta
linha de agdo dos célculos procedidos. Considerando que o montante
daquela linha, no somatério daqueles dois anos, perfez cerca de R$ 543
milhdes - e considerando, por exemplo, que este valor corresponde a
quase dez vezes o orgamento da Seppir naqueles mesmos dois anos
—, enfim s6 restou assumir que os dados apresentados ao longo das
proximas segdes estardo sendo parcialmente subestimados tendo
em vista a exclusdo daquela rubrica.

Em terceiro lugar, quando se aponta o termo “Or¢amento das
politicas de igualdade racial’ ndo se quer dizer com isso que sdo
apenas aquelas agdes vinculadas que podem vir a contribuir para
aquele objetivo. Ou seja, ¢ 6bvio que diversas rubricas contidas na
Lei Orgamentdria Anual (LOA) também beneficiam a populagio
afrodescendente, ainda que sem expressa identificagdo nesse sentido.
Talvez o caso do Programa Bolsa Familia, visto no capitulo 4, seja um
tanto emblematico nesse sentido. Ali, conforme estudado, embora
ndo tenha havido uma rubrica especifica para os pretos & pardos
(sem entrar no mérito dos quilombolas e dos libertos do trabalho
escravo), estes formavam a maioria dos beneficiados. Com isso, pode-
se dizer que aquela agdo efetivamente contribuiu para a promogio
da igualdade racial em termos do acesso ao rendimento monetario.

Portanto, por “Or¢amento das politicas de igualdade racial”
se compreende o montante especificamente voltado a este tipo
de agdo, sabendo-se que outras parcelas do or¢camento publico
voltadas para toda a populagio igualmente podem ter auxiliado
nesse sentido. Naturalmente, também néo se poderia descartar a
priori a hipdtese contraria. Ou seja, de que o orgamento publico
igualmente possa vir a contribuir para o aprofundamento das

Tabela 7.19. Or¢amento geral da Unido de acordo com valor autorizado e liquidado de gastos em agdes finalisticas de
promogao de equidade racial por unidade or¢amentaria, Brasil, 2008-2009 (em R$, 2009, IPCA)

2008
Unidade Or¢amentaria

Autorizado Liquidado
Fundagéo Cultural Palmares 28.044.769,56 4.591.392,91
Fundo Nacional de Cultura 1.715.716,66 1.557.913,50
Fundo Nacional de Desenv. Educagio (FNDE) 24.636.538,75 14.795.191,17
Fundo Nacional de Satde 1.003.525,00 1.003.525,00
INCRA 41.247.930,22 4.155.538,10
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 401.410,00 100.000,90
Ministério da Cultura 100.352,50 94.180,82
Ministério da Educagao 40.983.961,00 21.866.310,19
Ministério das Relag6es Exteriores 1.003.525,00 914.449,11
Ministério do Desenvolvimento Agrario 6.984.534,00 5.206.834,72
Ministério do Meio Ambiente 451.586,25 451.585,75
seretarsEspeclde Pl de Pomosio iz ogerr 1630308077
Universidade Federal do Ceara (UFCE) 0,00 0,00
Total 172.151.115,11 71.040.002,92

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragéo: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN (Exec [anos selecionados] - RelDespesas por UO/Funcional)

Tabulagoes LAESER: Banco de dados "Orgamento das Politicas de Igualdade Racial"

Nota: dados basicos obtidos em http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa2010/consultas-e-relatorios-da-execucao
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assimetrias de cor ou raga. Isto porque, infelizmente, nao se pode
garantir que o processo de apropriagdo dos montantes publicos
alocados seja aplicado operando por critérios neutros ou livres da
pressao dos assimétricos grupos de interesse presentes na sociedade
em termos do seu poder politico.

Portanto, ainda esta por ser constituida uma metodologia
de mensuragao de apropriabilidade, por parte da populagao
afrodescendente, dos fundos puiblicos e como eles podem servir como
um mecanismo de superagao, ou de ratificagdo, das assimetrias raciais.

74.a.b. Orcamento para politicas de igualdade racial
por montante autorizado e liquidado (tabela 7.19.)

Na tabela 7.19 pode ser visto o conjunto das unidades
orcamentdrias presentes nas LOAs de 2008 e de 2009 que abrigaram
rubricas para agdes especificamente voltadas a politicas de promogao
da igualdade racial. Daquela fonte, ratifica-se uma constatagao, ja
apontada no Relatério anterior, de que a Seppir e a Fundagao
Cultural Palmares nao eram os unicos drgaos governamentais a
desenvolver iniciativas em torno da questao. Pelo contrario, naqueles
dois anos, 14 6rgaos se envolveram com agdes daquela natureza.

Do total do orgamento autorizado voltado as politicas de promogio
da igualdade racial, os montantes destinados a Seppir e a Fundagio
Cultural Palmares perfizeram, proporcionalmente, 31,1% no ano de 2008
€21,1% no ano de 2009. Os demais montantes foram de responsabilidade
de outros ministérios e 6rgaos. Em termos dos valores liquidados
em politicas de promogao da equidade racial, a Seppir e a Fundagio
Cultural Palmares, juntas, responderam por 29,4% do total aplicado
em 2008 e por 32,1%, em 2009.

O montante total autorizado para as politicas de promogao da
igualdade racial foram de cerca de
Rs 172 milhdes, para o ano de 2008,
e de cerca R$ 194 milhdes para
0 ano de 2009. Na comparagio
205 entre um ano e outro, os valores,

Autorizado Liquidado em termos reais, tiveram um
i 0
11.591.014,00 5.461.783,22 aumento relativo de 12,7%.
No ano de 2008, 41,3%
1.650.000,00 965.478,47

do orgamento autorizado foi
efetivamente liquidado. No
ano de 2009, do or¢amento

35.292.081,00 11.736.502,70

1.099.371,00 0,00 )
autorizado, o percentual do
AR i montante liquidado caiu para
200.000,00 0,00 29,3%. Assim, lido pela dtica do
montante liquidado, ocorreu no

0,00 0,00

periodo uma redugdo de 20,1%

61.679.798,00 20.825.402,62 no or¢amento especificamente
2.000.000,00 279.238,00 direcionado as politicas de

promogao da igualdade racial.
10.635.355,00 65.155,00 , . .

No somatdério dos dois anos,
SO D o peso relativo do montante
29.435.000,00 12.761.830,28 liquidado sobre o orgamento

total autorizado foi de 34,9%.
1.500.000,00 0,00

No somatério das LOAs de
2008 e de 2009, as cinco unidades
orgamentdrias nas quais ocorreu
menor percentual de execu¢ao
do orgamento autorizado foram:

194.033.544,00 56.771.266,57



o Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), 11,1%; o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 16,6%; a Fundagdo Cultural
Palmares, 25,4%; o Ministério das Rela¢oes Exteriores, 39,7%; € 0
Ministério da Educagdo, 41,6%.

Dos indicadores do or¢amento levantados para o ano de 2009,
também apareceu a universidade federal do Ceard como uma
unidade or¢amentaria especifica. No caso, muito provavelmente
isto foi devido ao fato de ter nucleado as iniciativas referentes a
constitui¢do da Universidade Federal da Integragdo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab). Ao menos do ponto de
vista da execugdo do orcamento em termos de sua liquidagdo, até
o momento da realizacdo da presente pesquisa, aquela instituicao
ainda ndo havia iniciado o uso dos recursos destinados.

Alternativamente, no periodo 2008-2009, as cinco unidades
orcamentdrias com maior percentual de execugio do orgamento foram
0 Ministério da Cultura (exclusive a Fundag¢do Cultural Palmares),
93,9%; 0 Fundo Nacional de Cultura, 75,0%; o Ministério do Meio
Ambiente, 57,4%; a Seppir, 52,8%; € o Fundo Nacional de Satde, 47,7%.

Pelo exercicio realizado, pode-se perceber o relativamente
baixo percentual do orgamento dedicado as politicas em prol
da equidade racial efetivamente liquidado nos anos de 2008 e
de 2009. Em grande medida, tal como sera visto mais adiante,
parte da responsabilidade por essa proporcionalmente baixa
execugdo decorre das dificuldades da plena execugdo do orgamento
destinado as comunidades quilombolas, especialmente das agdes
que envolvem o processo de regularizagio fundiaria dessas terras.

De qualquer maneira, no somatdrio dos anos de 2008 e de
2009, as dificuldades de uso dos recursos implicaram que mais de
R$ 238 milhoes deixaram de ser investidos em agdes de promogio
da equidade racial.

7.4.a.c. Orcamento da Seppir (tabela 7.20.)

Na presente subsegdo sera visto de modo mais detalhado o
or¢amento da Seppir em termos de sua decomposi¢io entre agoes-
meio e fim. No primeiro caso, sdo gastos com o custeio da maquina
administrativa. O segundo tipo de gasto implica a execugdo do
montante destinado as agdes que efetivamente beneficiardo os
contingentes diversos da populacao, alvos daquelas agoes.

Vale frisar que os montantes totais contidos na tabela 7.20
sdo parcialmente diferentes dos observados na tabela 7.19. Isso
ocorreu, justamente, porque, nesta se¢ao, ndo serd analisado apenas
0 orgamento para as agoes-fins, mas também para as agoes-meio.

Tabela 7.20. Or¢camento geral da Unido de acordo com valor autorizado e
liquidado de gastos em agdes meio e finalisticas da SEPPIR,
Brasil, 2008-2009 (em R$, 2009, IPCA)

2008 2009
Agdes meio autorizadas 12.044.745,59 11.147.689,00
Agdes fins autorizadas 25.577.266,17 29.435.000,00
Total autorizadas 37.622.011,76 40.582.689,00
Agdes meio liquidadas 8.308.129,82 5.267.860,77
Agdes fins liquidadas 16.303.080,77 12.761.830,28
Total liquidadas 24.611.210,58 18.029.691,05

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragao: Consultoria de Or¢amento/CD e PRODASEN (Exec [anos
selecionados] - RelDespesas por UO/Funcional)

Tabulagoes LAESER: Banco de dados "Or¢amento das Politicas de Igualdade Racial"

Nota: dados basicos obtidos em http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/
orcamentouniao/loa/loa2010/consultas-e-relatorios-da-execucao

Medido em termos reais, no ano de 2008, o or¢amento
autorizado da Seppir foi de cerca de Rs 37,6 milhdes. No ano de
2009, este montante observou uma valorizagdo de 7,9%, chegando
no entorno de R$ 40,6 milhdes.

Todavia, quando o indicador acima ¢ lido pela 6tica da execugio,
o quadro impde ressalvas a avaliagdes mais otimistas. Assim, no
ano de 2008, o percentual de liquidagdo do orgamento autorizado
da Seppir foi de 65,4%, percentual que, em 2009, foi ainda menor:
44,4%. Analisando-se conjuntamente ambos os anos, 0 montante
liquidado pela Seppir perante seu or¢amento inicialmente
autorizado foi de 54,5%. Com isso, no que tange a evolugdo em
termos reais, entre um e outro ano, ocorreu uma queda de 26,7%
no montante liquidado pela Seppir.

Tanto as agdes-meio como as agdes-fins da Seppir observaram
proporcionalmente baixa proporgao de liquidagdo em relagao ao
orcamento autorizado. Assim, no somatério dos anos de 2008 e 2009,
no caso das agdes-meio, o percentual de liquidagdo do orgamento
foi de 58,5%. Ja no caso das agdes-fim, a propor¢do de liquidagdo
do montante destinado foi de 52,8%.

Em termo da distribui¢do do orgamento autorizado entre as
atividades-fins e meio, no somatério de 2008 e 2009, percebe-se
que 29,7% foram destinados a atividades-meio e 70,3% foram
previstos para atividades-fim. Esta distribui¢do ndo difere muito
do orgamento liquidado: 31,8% para atividades-meio e 68,2% para
atividades-fim.

Esta distribuicdo, por um lado, pode sugerir uma distribuigao
adequada do orgamento, tendo em vista a maior relevancia das
agoes de natureza finalistica vis-d-vis o custeio da maquina. Mas,
por outro lado, esta baixa propor¢do das agdes-meio também
pode indicar a baixa institucionalidade da prépria Seppir
enquanto 6rgdo. Ou seja, entendido desde este ponto de vista
mais cético, o peso relativo menor das atividades-meio poderia
estar expressando a auséncia de uma estrutura compativel de
funcionamento do 6rgdo.

7.3.a.d. Orcamento da Fundagdo Cultural Palmares (tabela 721.)

No biénio 2008-2009, no somatorio das agdes-meio e fim, o
or¢amento autorizado da Fundagdo Cultural Palmares, autarquia
vinculada ao Ministério da Cultura, totalizou um montante de
cerca de Rs 56,7 milhdes. Quando comparados um e outro ano de
forma separada, percebe-se que, no periodo, ocorreu uma redugo,
em termos reais, do orgamento autorizado do érgéo em 41,6%.

Tabela 7.21. Or¢camento geral da Unido de acordo com valor autorizado
e liquidado de gastos em agdes meio e finalisticas da Fundagao Cultural
Palmares, 2008-2009 (em R$, 2009, IPCA)

2008 2009
Agdes meio autorizadas 7.774.858,11 9.343.223,00
Agdes fins autorizadas 28.044.769,56 11.591.014,00
Total autorizadas 35.819.627,67 20.934.237,00
Agdes meio liquidadas 7.233.234,89 3.562.558,13
Agaes fins liquidadas 4.591.392,91 5.461.783,22
Total liquidadas 11.824.627,80 9.024.341,35

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragao: Consultoria de Or¢amento/CD e PRODASEN (Exec [anos
selecionados] - RelDespesas por UO/Funcional)

Tabulagoes LAESER: Banco de dados "Or¢amento das Politicas de Igualdade Racial"

Nota: dados bésicos obtidos em http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/
orcamentouniao/loa/loa2010/consultas-e-relatorios-da-execucao
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Box 7.2. A xenofobia como politica de Estado: a Itdlia de Silvio Berlusconi

0 contexto

0 Primeiro-ministro italiano Silvio Berlusconi foi eleito pela tltima vez na
primavera de 2008. Para formar seu quarto governo, confiou o Ministério do
Interior a Roberto Maroni, integrante do partido de direita Liga Norte (Lega
Nord). Esta agremiacdo veio se caracterizando por suas posicdes abertamente
racistas e contrarias a imigracao e aos imigrantes. Na verdade, esta indicagao
viria a sinalizar um periodo de crescente repressao as minorias étnicas residentes
naquele pais, tal como, de fato, veio ocorrendo desde entdo.

Desde os seus primeiros dias o governo, Berlusconi veio atuando com a
intencdo de difundir um clima de medo e intolerancia em relao aos estrangeiros,
usando amplamente o bindmio imigracdo (clandestina) e inseguranca piblica. Em
diversas declaragdes publicas prestadas, o Primeiro-ministro italiano equiparou
abertamente os imigrantes aos criminosos. A midia italiana também veio
contribuindo para o crescimento dos sentimentos de intolerancia, dando amplo
€spaco e repercussao para os casos de criminalidade cometidos especificamente
por imigrantes. Isto apesar dos dados do préprio Ministério do Interior, contidos
no Relatdrio sobre a Criminalidade na Itdlia de 2007, mostrarem que a taxa de
estrangeiros regulares denunciados era apenas levemente superior (6%) a da
populacdo total (5%).

Dentro desta concepgdo, uma das primeiras a¢oes do governo italiano, de
impacto fortemente simboélico, foi definir como “emergéncia”a presenca nas cidades
dos rom/ciganos, que passaram a ser identificados, fichados e removidos de alguns
campos para outras dreas sem nenhum consentimento ou planejamento prévio.
Esta medida seria apenas o comego de uma dura sequéncia de atos institucionais
de perseguicao aos imigrantes e minorias étnicas naquele pais desde entdo.

0 acordo com Khadafi

0fendmeno das migracdes por mar em direcdo a Itdlia assumiu relevancia pela
primeira vez nos anos 1990. Estima-se que o nimero de migrantes irregulares que
chegaram as costas italianas por mar, em 1999, tenha sido de aproximadamente
50 mil pessoas. Mas, naquela época, a Italia era um pais de transito para outros
destinos. Porém, desde entdo, o perfil, as rotas, o nimero de pessoas e pontos
de chegadas variaram sensivelmente. De acordo com os dados divulgados pelo
Ministério do Interior, 0 nimero de imigrantes que entraram irregularmente
no territdrio italiano via mar passou de cerca 22 mil pessoas por ano, no biénio
2005-2006, para quase 37 mil em 2008.

Na verdade, o nimero de imigrantes irrequlares que entram na ltélia
via mar é apenas um pequeno percentual do total dos irregulares presentes
naquele pais. Sequndo o Relatdrio sobre Criminalidade na Itdlia de 2007,
a participacao dos que entraram via mar sobre o total dos irregulares, em
2006, foi de 13%, enquanto 23% entraram pelas fronteiras terrestres. 0s
overstayers, isto é, as pessoas que entraram com um visto regular no pais
e alongaram a permanéncia além do prazo permitido, representavam a
maioria dos imigrantes irregulares, respondendo, em 2006, por 64% do total
de estrangeiros residentes naquele pais.

De qualquer maneira, em 2008, o governo italiano assinou em acordo
com Muammar al Khadafi, presidente da Libia. Pelo acordo, foi previsto um
investimento de € 5 bilhdes, a ser realizado em 25 anos, em infraestruturas e
servicos basicos naquele pais do Norte da Africa, além da expanso da participagéo
do petréleo libio no mercado italiano. Em troca, o governo libio passaria a atuar
no monitoramento da fronteira maritima no Canal da Sicilia, no Mediterraneo,
visando a interceptacdo e repatriacao forcada de barcos transportando possiveis
imigrantes e refugiados. Nao parece terincomodado ambos os governos que tal
acordo contrarie a Convencao de Genebra sobre Refugiados, de 1951. Como prova
do sucesso do acordo, em 2009, 0 niimero de ingressantes irregulares pelo mar
em terras italianas se reduziu para menos de 10 mil pessoas.
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0 Pacote de Seguranca

Entre as demais medidas tomadas em pouco mais de dois anos de governo, a
mais incisiva e que mais chamou a atencdo publica nacional e internacional
foi a apresentacao do “Pacote de Seguranga”. Este pacote correspondeu a um
conjunto de medidas legislativas, propostas pelo governo Berlusconi em matéria
de sequranca publica e com fortes repercussdes sobre as condi¢des de vida da
populagdo estrangeira.

Na Lei 125/08 foi introduzida o “agravante de clandestinidade’, que previu,
em caso de condenacdo, um aumento em um terco da pena, caso 0 autor seja um
estrangeiro irregular. Esta medida, fortemente criticada internamente e pelas
organizagdes internacionais, levanta sérias duvidas de constitucionalidade, ja
que violaria o principio da igualdade, estabelecendo um tratamento diferenciado
para os estrangeiros em relacao aos italianos.

Jd em julho de 2009, foi aprovada a Lei 94/2009, Disposicdes em matéria de
seguranca publica. Esta Lei, além de instituir o cadastro obrigatdrio de moradores
de rua e institucionalizar grupos de vigilancia (“ronde”) de cidadaos, previu as
seguintes medidas em relacdo aos estrangeiros:

»  (riacao do crime de ingresso e residéncia ilegal, com pagamento de multa
entre € 5.000 € € 10.000 e repatriacao sem necessidade de autorizacao
judicidria;

«  Necessidade de exibicdo do “permesso di soggiorno” (comprovante de
inscri¢do como estrangeiro regular na policia italiana) para realizar o
casamento entre um estrangeiro e um cidaddo italiano, além do aumento
do prazo para requerer a cidadania por casamento;

« Introdugdo da possibilidade de verificagdo da idoneidade higiénico-
sanitdria da moradia, para estrangeiros e italianos, no caso de solicitagdo
da comprovacdo da residéncia. Naquele pais, a residéncia é necessaria para
que uma familia possa ter acesso a servicos basicos como escola, médico
de familia ou programas assistenciais, que deve ser solicitada na Prefeitura
do municipio onde se mora;

»  Necessidade de exibicao do “permesso di soggiorno” para aceder a
documentos do registro civil. Isto significa, por exemplo, impossibilitar
0 registro de criancas nascidas na Itdlia filhas de imigrantes ilegais, ou a
emissdo de declaragdes de 6bito para pessoas nesta situagdo que tenham
falecido;

»  Necessidade de exibir documentos de identidade quanto solicitados pelas
autoridades e policia, com penas de até um ano de deten¢ao e multa de
até €2.000 para o caso da ndo apresentagdo;

«  Necessidade de exibir o “permesso di soggiorno” para poder enviar
dinheiro para o pais de origem, incluindo a exigéncia de dentncia pelos
estabelecimentos de Money Transfer, caso ndo se apresente o documento;

»  Detencdo administrativa nos Centros de Identificacao e Expulsao (CIE) de
estrangeiros flagrados em situagdo irreqular. No caso, ocorreu a extensao dos
60 dias, previstos pela Lei anterior, para um periodo mdximo de seis meses;

+  Necessidade de comprovacdo do conhecimento da lingua italiana e
pagamento de taxa de € 80 a € 200 para prorrogacdo ou extensdo do
“permesso di soggiorno”;

»  Revogacdo da proibicao de expulsdo de estrangeiros com familiares italianos
de terceiro ou quarto grau;

«+  Elevacdo da pena para quem favorece a imigracdo ilegal, mesmo diante
da singela oferta de hospedagem a pessoas nesta condicdo. De qualquer
modo, é sugestivo que a Lei ndo preveja punicdes aos empregadores de
trabalhadores ilegais.

0 Decreto-lei apresentado ao Parlamento previa também a obrigatoriedade,
por parte do pessoal médico, de denunciar os imigrantes ilegais que recorressem
as estruturas do servico puiblico de satide. No projeto original, a mesma exigéncia



seria feita aos funciondrios das escolas publicas. A medida foi retirada do texto
final aprovado, mas existem dvidas quanto a situacao dos alunos do ensino
médio, que, para realizarem o exame final necessario para concluir os estudos,
necessitam apresentar um documento oficial no ato do exame.

Assituacao atual dos imigrantes

Segundo os dados do préprio Ministério do Interior, foram expulsos, entre
janeiro de 2008 e dezembro de 2009, pouco mais de 42 mil imigrantes (25% do
total de expulsos no quinquénio 2005-2009). Porém, estes niimeros aparecem
particularmente baixos quando se considera que, para o“Decreto Flusso” de 2007,
em que foram ofertadas 150 mil vagas para a “entrada” de estrangeiros (ndo
pertencentes a Unido Europeia) no territério italiano por motivos de trabalho,
foram apresentados 740 mil pedidos de regularizago. Os pedidos interessaram,
na sua maioria, aos imigrantes ja residentes na Itdlia, de forma irregular, mas
que ja possuem um trabalho. Portanto, sequndo esta imperfeita estimativa da
presenqa estrangeira irregular no territdrio italiano, observa-se que o nimero
de expulsdes, entre 2008 e 2009, correspondeu apenas a pouco mais de 5% do
total de irregulares.

De qualquer forma, o Pacote de Seguranca penaliza os imigrantes pela
prépria condi¢do de imigrantes, dificultando sua permanéncia no territorio
nacional e sua integracao na sociedade italiana. As novas regras, ao criminalizarem
a entrada irregular no pais, criaram a figura do legal do migrante, produto nao
de um comportamento social desviante por parte de um individuo, mas de
um delito coletivo presumido e aplicdvel apenas a uma categoria de pessoas.

Paradoxalmente, na ltdlia, a presenca da populacdo imigrante estd em
constante aumento. Assim, o percentual de estrangeiros passou de 3,4% da
populagdo nacional, em 2003, para 6,5% em 1 janeiro de 2009 (totalizando
3.891.295 pessoas). Por outro lado, sua contribuicdo é sempre mais importante
para a economia italiana. Em 2007, estimava-se que os cerca de 2 milhdes de
trabalhadores estrangeiros produzissem quase 10% do PIB nacional. A riqueza
gerada por este contingente vem contribuindo tanto para o erdrio publico (estima-
-se que sejam € 3,2 bilhdes de contribuicdo anual ao Tesouro Nacional), como ao
caixa do instituto de Previdéncia Social italiano (estima-se em €7 bilhes ao ano).

De outro lado, as medidas de apoio e protecdo a este contingente ficam
cada vez mais sufocadas. Em 2008, o fundo para a integracao dos imigrantes
correspondia a € 5 milhdes, na Itélia, contra os € 300 milhdes da Espanha e os €
750 milhdes da Alemanha. Contudo, desde entdo este fundo foi quase esvaziado
em prol dos recursos destinados a seguranca e controle.

Em janeiro de 2009, 0 Comissério para os Direitos Humanos do Conselho
de Europa, Thomas Hammarberg, apds visita a este pais, relatou extrema

Do ponto de vista do processo de execugdo do or¢amento, no
ano de 2008, 33,0% do montante autorizado foi liquidado. No ano
de 2009, esta propor¢ao se elevou para 43,1%. No somatorio dos dois
anos, somente 36,7% do or¢amento autorizado da Fundagao Cultural
Palmares foi liquidado. Em termos da evolugdo dos montantes
naqueles dois anos, observa-se que ocorreu uma redugéo, em
termos reais, de 23,7% no total do orgamento liquidado pelo érgao.

Do ponto de vista da distribuigdo do or¢amento autorizado por
aquela Fundagio, observa-se que, no somatério dos valores dos anos
de 2008 e de 2009, 30,2% foram destinados as atividades-meio e
69,8% foram destinados as atividades-fim. No que tange 8 mesma
composigao entre os montantes meio e fim do orgamento liquidado,
percebe-se que ocorria um maior equilibrio entre as rubricas. Assim,
51,8% do or¢amento liquidado foi destinado as atividades-meio, e
48,2% foram destinados as atividades-fim.

preocupagdo com a situacdo de migrantes e minorias na Itdlia (CONSELHO DE
EUROPA, 2009). O Relatdrio de 2009 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(0IT) sobre a aplicagao de convengdes e recomendacdes internacionais criticou
abertamente o governo da Itdlia pela grave discriminagdo dos trabalhadores
imigrantes e minorias e a difusdo do clima de intolerancia, xenofobia e racismo
(FILLEACGIL, 2009). 0 Alto Comissariado para os Direitos Humanos das Nagdes
Unidas j4 dirigiu 92 recomendagdes a Italia sobre violagdes de direitos humanos.
Assim, o governo Berlusconi parece mesmo ter conseguido alcancar seu objetivo
de difundir um clima de hostilidade, no qual os estrangeiros sdo sempre mais
estigmatizados, marginalizados e vitimas de violéncia (LA STAMPA, 2010).

Infelizmente, os dados estatisticos sobre discriminacdo e episédios de racismo
na Italia sao muitos escassos, refletindo o pequeno interesse das instituicoes
daquele pais sobre o tema. Porém, de acordo com os tnicos dados oficiais sobre
discriminacdo étnico-racial contidos no Relatdrio Anual do Escritdrio Contra a
Discriminagdo Racial — Unar (ligado ao Dipartimento per le Pari Opportunita, ou, em
tradugdo livre, Secretaria da Igualdade de Oportunidades), baseados nas dentincias
realizadas a um ndmero de telefone 0800 do préprio Unar, foram relatados 1.125
casos de discriminacdo confirmados no triénio 2005-2007 (282 em 2005; 218 em
2006; € 265 em 2007). No que tange aos casos de racismos relatados pelas midias,
um levantamento realizado por uma Organizacao Nao Governamental (ONG)
evidenciou que, entre 1° de janeiro de 2007 e 15 de abril de 2009, ocorreram 319
casos de violéncia racial em todo o Pais (LUNARIA, 2009, p. 113).

Os efeitos dessa conjuntura parecem particularmente negativos sobre
a juventude italiana. De acordo com uma pesquisa realizada, em 2009, pela
Conferencia das Assembleias Legislativas das Regides, no ambito do Observatdrio
da Camera dos Deputados sobre Xenofobia e Racismo, com uma amostra de 2.000
jovens italianos se constatou que quase a metade deles (45,8%) era racista e
ndo confiava nos estrangeiros, enquanto apenas 40% se declaravam abertos as
novas etnias que moravam no pars.

Considerando que as projegdes do drgao de estatistica nacional (ISTAT) preveem
que a populacao italiana de origem estrangeira chegue a 12 milhdes de pessoas
€M 2050, € que, entre estes, serd sempre maior o peso de imigrantes de sequnda
ou terceira geracdo (em 2008, 13,3% do total de residentes de origem estrangeira
tinham nascido na Itélia — quase 519 mil individuos, ante 0s 160 mil registrados pelo
Censo de 2001), ficaa ddvida sobre como poderd se dar o processo de integracao e
convivéncia entre as pessoas de origens distintas em uma mesma nagdo.

Ou seja, a ltdlia vive a paradoxal situacdo de ser uma sociedade
progressivamente multiétnica, mas onde as novas geracdes sao expostas a
inimeras mensagens de ddio, xenofobia, racismo e medo do outro.

A este respeito ver também box 7.3

Parte do problema da baixa liquidagdo do or¢amento da
Fundacéo Cultural Palmares, ante o montante autorizado, decorre
do fato de que o 6rgio possuia diversas iniciativas junto as
comunidades de remanescentes de quilombos, eixo que vem
historicamente apresentando maior dificuldade para a efetiva
aplicagdo dos recursos previstos. Tal discussio tera continuidade
na subsecdo que segue.

7.4.a.e. Orcamento para agoes voltadas a comunidades
remanescentes de quilombos (tabela 722.)

Conforme mencionado no Relatério Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil; 2007-2008, a principal a¢do articulada pelo
Governo Federal atualmente - e decerto ao longo da histéria
republicana no pais -, voltada as populagdes afrodescendentes,
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Tabela 7.22. Or¢amento Geral da Uniio de acordo com valor autorizado e

liquidado de gastos em agdes finalisticas em politicas para comunidad

de quilombos, Brasil, 2008-2009 (em R$, 2009, IPCA)

2008
Unidade Orgamentdria
Autorizado Liquidado

SEPPIR 7.446.155,50 5.260.532,50
Fund. Cultural Palmares 1.042.957,51 519.666,61
INCRA 41.247.930,22 4.155.538,10
Outros 6rgaos 9.844.580,25 7.059.556,16
Total 59.581.623,48 16.995.293,37

der ente:
2009
Autorizado Liquidado
10.999.637,53 4.901.495,88
727.555,63 483.852,32
38.752.547,90 4.692.358,74
14.363.737,48 66.318,21

64.843.478,53

10.144.025,15

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragao: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN (Exec [anos selecionados] - RelDespesas por UO/Funcional)

Tabulagdes LAESER: Banco de dados "Orgamento das Politicas de Igualdade Racial"
Nota: dados bésicos obtidos em http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa2010/consultas-

e-relatorios-da-execucao

foi o Programa Brasil Quilombola. Esta a¢o foi criada em 2004,
dentro do objetivo de “promover a equalizagdo do acesso aos
servigos piiblicos e aos direitos sociais bdsicos para as comunidades
remanescentes de quilombos e comunidades de terreiros”. De
fato, em torno das a¢des nas comunidades de remanescentes
de quilombos, diversos 6rgaos de governo (expressos pelo

epiteto unidades orcamentdrias) se consorciaram
em diversas iniciativas no campo da saude,
educacao, formagao de liderangas, assisténcia
juridica, apoio ao desenvolvimento sustentavel,
regulariza¢do fundidria, entre outros escopos.

Assim, no biénio 2008-2009, tiveram
dotagdes orcamentarias especificas para agdes
em comunidades de remanescentes de quilombos
os seguintes 6rgdos: Fundagdo Cultural Palmares,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), Funasa, Incra, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, Ministério do Meio Ambiente
e Seppir.

No periodo 2008 e 2009, foi autorizado um
montante total de cerca de R$ 124,4 milhoes para
o conjunto de agdes voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico e ambiental em comunidades
quilombolas. Na comparagdo entre um e outro
ano, ocorreu um aumento de 8,8% no or¢amento
autorizado para o Programa Brasil Quilombola.

No que tange ao orgamento liquidado, no
somatorio daqueles dois anos, este correspondeu
a 21,8% do montante autorizado. No ano de 2008,
o percentual da verba liquidada nas agdes foi
de 28,5%. Jd no ano de 2009, aquela propor¢io
caiu sensivelmente, para 15,6%. Quando se estuda
a proporgao entre o or¢amento liquidado e o
executado nas respectivas unidades orgamentarias,
observa-se que, no somatério dos dois anos, a
Seppir logrou liquidar 55,1% do valor, a Fundagao
Cultural Palmares, 56,7%, o Incra, 11,1% € os outros
6rgaos, 29,4%.

No que tange ao or¢amento do Incra, mais
uma vez se deve sublinhar o fato de que este
baixo percentual do or¢amento autorizado que
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Tabela 7.23. Comunidades de r

Norte

Acre

Amapa
Amazonas

Pard

Rondoénia
Roraima
Tocantins
Nordeste
Alagoas

Bahia

Ceard
Maranhao
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Rio Grande do Norte
Sergipe
Sudeste
Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Séo Paulo

Sul

Parana

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Centro-Oeste
Distrito Federal
Goids

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul

foi liquidado decorreu das dificuldades que vém
se apresentando para a consumagdo do processo
de regularizagdo das terras quilombolas. Todavia,
conforme visto, tanto a Seppir como a Fundagdo
Cultural Palmares também tiveram dificuldades
de uso dos recursos disponiveis para a¢des nesse
terreno.

De qualquer maneira, as dificuldades que
vieram sendo enfrentadas para uso dos recursos
destinados ao Programa Brasil Quilombola
acarretaram que, no biénio considerado, quase
R$ 100 milhdes deixaram de ser aplicados nas
comunidades de remanescentes de quilombos.

7.4.b. Comunidades de
remanescentes de quilombos

74.b.a. Certificagdo das comunidades de
remanescentes de quilombos (tabela 7.23.)

O decreto n° 4.887, de novembro de 2003, estabeleceu que a
caracteriza¢do de uma comunidade de remanescentes de quilombos

2004
21

entes de quilombos com certidées de autodefini¢io emitidas,
Brasil, grandes regides e unidades da federagio, 2004-2009 (em nimero de certiddes emitidas)
2005 2006 2007 2008 2009 Total
16 48 30 1 5 121
0 0 0 0 0 0
4 7 0 0 2 13
0 1 0 0 0 1
7 38 17 0 0 81
4 2 0 0 0 7
0 0 0 0 0 0
1 0 13 1 3 19
176 213 79 98 71 682
10 8 3 1 27 49
52 112 22 36 21 266
4 7 2 1 3 19
41 26 27 44 6 152
7 14 1 5 4 32
48 9 18 11 3 94
7 22 2 0 5 38
2 7 4 0 2 17
5 8 0 0 0 15
56 75 22 22 9 199
6 18 0 0 0 25
29 38 12 17 7 112
5 5 1 2 2 19
16 14 9 3 0 43
11 35 15 6 10 91
6 23 4 0 0 34
5 11 9 6 7 48
0 1 2 0 3 9
70 11 8 4 5 100
0 0 0 0 0 0
4 7 3 3 3 2
55 2 3 0 2 62
11 2 2 1 0 16
329 382 154 131 100 1193

Brasil

Fonte: Fundagao Cultural Palmares (link Patriménio/Quilombo/Certiddes Atualizadas). Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/.

Acesso em: abr 2010
Tabulagdes LAESER
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¢ realizada pela prépria comunidade. Segundo o mesmo decreto,
atribuiu-se & Fundagao Cultural Palmares a responsabilidade pela
expedicdo das certidoes de reconhecimento das comunidades. No
caso, ¢ importante salientar que o reconhecimento ndo implica a
titulagdo das terras, processo este mais complexo de ser consumado,
exigindo laudos técnicos especificos e, certamente, desapropriagoes
de terras pertencentes a pessoas de fora das comunidades.

Em abril de 2010, 0 cadastro da Fundagao Cultural Palmares
indicava um numero de 1.193 certides emitidas, correspondendo
ao total de 1.408 comunidades certificadas. O primeiro nimero do
Relatério Anual das Desigualdades Raciais; 2007-2008 apontava,
para o come¢o de 2008, um numero de 989 certiddes emitidas,
correspondendo ao total de 1.200 comunidades certificadas.
Ou seja, em pouco mais de dois anos, o numero de certidoes de
autodefini¢do emitidas aumentou em 20,6%, a0 passo que o nimero
de comunidades certificadas se elevou em 17,3%.

Na tabela 7.23, vé-se como se distribuem as certiddes de
autodefini¢ao emitidas pela Fundagdo Palmares segundo as regioes
e unidades da federacio. As certiddes foram emitidas entre os
anos de 2004 e de 2009. Observa-se que os anos de 2005 € 2006
apresentaram um numero significativamente superior de certiddes
emitidas em relagao aos outros anos. Assim, naquele biénio foram
emitidas cerca de 59,6% das certidoes de todo o periodo. Ja nos
ultimos trés anos houve um progressivo decréscimo das certidoes
emitidas. Dessa forma, em 2007, 2008 e 2009 foram expedidas,
respectivamente, 12,9%, 11,0% € 8,4% do total de titulos emitidos
naquele periodo de cinco anos.

No que tange a distribui¢do regional, chama a atengdo que na
regido Nordeste as comunidades quilombolas com certidio de
autodefini¢do correspondiam a 57,2% do total de certidoes emitidas.
A regido Sudeste abrigava 16,7% das comunidades reconhecidas; o
Norte, 10,1%; o Centro-Oeste, 8,4%; e 0 Sul, 7,6%

0 estado da Bahia respondeu sozinho por 22,3% dos 1.193 titulos
de autodefini¢ao emitidos no Brasil. Os demais estados de maior
concentragdo de comunidades de remanescentes de quilombo
foram: Maranhio (12,7%), Minas Gerais (9,4% ), Pernambuco (7,9%),
Pard (6,8%), Mato Grosso (5,2%) e Alagoas (4,1%). Ratificando
o que havia sido apontado no primeiro Relatdrio, os estados do
Acre e de Roraima, bem como o
Distrito Federal, mantinham-se
como as unicas trés unidades que
ndo abrigavam comunidades de
remanescentes de quilombos.

™ Titulos expedidos

delimitagdo, demarcacao e titulagao das terras das comunidades
remanescentes de quilombos. Vale salientar que este decreto néo
trouxe prejuizo a competéncia dos institutos de terras dos estados,
que seguem autorizados a realizar este tipo de agdo. Mas certamente
alterou o marco legal anterior, que concedia a Fundagdo Cultural
Palmares a responsabilidade pela titulagio das terras quilombolas.

No periodo 1995-2009, foi expedido um total de 106 titulos,
correspondendo a 173 comunidades quilombolas. Tal nimero
correspondeu a 71 titulos expedidos, em média, por ano. Quando
computado em nimero de comunidades tituladas, a média foi de
11,5 por ano.

Entre os anos de 1995 e de 2002, foram expedidos 46 titulos de
terra de comunidades de remanescentes de quilombos. A média
anual do periodo foi de 5,8 titulos expedidos em beneficio de 11,4
comunidades tituladas por ano.

Desde a criagdo da Seppir, no inicio de 2003, até o ano de 2009,
foram expedidos 60 titulos em beneficio de 82 comunidades de
remanescentes de quilombos. Neste periodo,a média anual de titulos
expedidos foi de 8,6 por ano. No que tange & média do nimero de
comunidades tituladas, a média foi de 11,7 comunidades por ano.

Na comparagéo ao longo do tempo, os anos de 2000, 2002 e
2008 foram aqueles em que o numero de comunidades tituladas
foi mais expressivo. Assim, em 2000, foram expedidos 16 titulos,
contemplando 26 comunidades. Em 2002, foram expedidos 11 titulos,
contemplando 33 comunidades. E, em 2008, foram expedidos 16
titulos, contemplando 27 comunidades.

No ano ultimo ano da série investigada, 2009, verificou-se um
numero maior de titulos expedidos (5) em relagdo ao nimero de
comunidades tituladas (3). Este fato ocorreu devido a existéncia de
territérios onde as dreas se somam sem se sobrepor. Desse modo,
uma mesma comunidade possui mais de um titulo.

No que tange a distribuigao regional das terras de remanescentes
de quilombos tituladas, o Para foi a unidade da federagdo com o
maior numero de comunidades tituladas. Assim, até o inicio de
2010, 47 titulos tinham sido expedidos neste estado, beneficiando
103 comunidades. Dessa forma, o Para respondia sozinho por 59,5%
das comunidades tituladas no pais. O Maranhdo foi o estado com o
segundo maior nimero de comunidades tituladas, 23 ao todo. Nesses

Grafico 7.7. Titulos expedidos por 6rgaos competentes e comunidades de remanescentes de quilombos tituladas,
Brasil, 1995-2009 (em nimeros absolutos)

Comunidades tituladas

33

7.4.b.b. Titulos expedidos *
30

a comunidades de

26

remanescentes de quilombos
(grdficos 7.7, 7.8. ¢ 79.)

0 ja mencionado decreto

n° 4.887, de 2003, entre
outras medidas, afirmou a
competéncia do Ministério
do Desenvolvimento Agrario
(MDA), através do Instituto
Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (Incra), para
identifica¢do, reconhecimento,

Tabulagdes LAESER

1995 1996 1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: INCRA, Titulos Expedidos s Comunidades Quilombolas, 2010 (atualizado em 06/01/2010). Disponivel em: http://www.incra.gov.br/ Acesso em: abril 2010
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b ).

Grifico 7.8. Titulos expedidos por 6rgios competentes e comunidades de r entes de quil
tituladas de acordo com a unidade da federagao, Brasil, 2010 (em nimeros absolutos)

® Titulos expedidos Comunidades tituladas

estimava existir, verifica-se que
o peso relativo das comunidades
com titulo de posse da terra

120

correspondia a 5,4% do total

103
100 ——

de comunidades supostamente

80 —

existentes.
Em 2010, do numero de

60 —

comunidades de remanescentes

de quilombos reconhecidas pela
Fundagédo Cultural Palmares,

12,3% contavam com o titulo da
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Fonte: INCRA, Titulos Expedidos as Comunidades Quilombolas, 2010 (atualizado em 06/01/2010). Disponivel em: http://www.incra.gov.br/ Acesso em: abril 2010

Tabulagoes LAESER

Grifico 7.9. Comunidades de remanescentes de quilombos estimadas, autoreconhecidas e tituladas,
Brasil, 2006 e 2010 (em niimeros absolutos)

4.000

posse da terra.

A defasagem entre o numero
de comunidades quilombolas
existentes e o numero de
comunidades com titulagdo da
terra é em parte explicdvel pela
alta complexidade de alguns
procedimentos exigiveis ao Incra
no processo de regulariza¢ao
da terra. Da mesma forma, a
variedade de caracteristicas
dos territorios, assim como a

GO MG MT SE

3.224

3.000

possibilidade de, em um mesmo
territdrio, existirem diversas

2.000

comunidades e vérias familias,
ou 0 mesmo territorio se localizar

1.408

1.000

em mais de um municipio,
podem acarretar uma demora na

Estimativa de comunidades
existentes (SEPPIR, 2006)

Comunidades certificadas pela
Fundagéo Cultural Palmares
(2010)

Fonte: Seppir (2006); Fundagao Cultural Palmares, Cadastro Atualizado de Certidoes (consulta em abril de 2010); INCRA (2010), Titulos Expedidos as Comunidades

Quilombolas (Atualizado em 01/06/2010)
Tabulagoes LAESER

dois estados se encontravam 72,8% das comunidades detentoras
de titulos da terra em todo o pais. O Piaui era o terceiro estado
em termos da quantidade de comunidades tituladas, tendo sido
tituladas 19 comunidades. Assim, os trés estados — Pard, Maranhio
e Piauf - respondiam conjuntamente por 83,8% das comunidades
de remanescentes de quilombos tituladas.

Em 2006, a Seppir estimou a existéncia de 3.224 comunidades
remanescentes de quilombo no Brasil. Entretanto, apenas uma
parte destas comunidades possuia a certidao de reconhecimento
da autodefini¢io emitida pela Fundagao Cultural Palmares. Assim,
até aquele periodo, a Fundagao registrava 989 certidoes emitidas,
correspondendo a um total de 1.200 comunidades certificadas.
Este numero correspondia a 37,2% das comunidades supostamente
existentes.

Ja no ano de 2010, do nimero total de comunidades que
a Seppir estimava existir, 43,7% ja tinham o seu status de
autorreconhecimento certificado pela Fundagao Cultural Palmares.

Fazendo-se uma comparagio entre o nimero de comunidades
tituladas até o ano de 2010 e o numero de comunidades que se
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Comunidades tituladas por drgaos

competentes de terras (2010)

realiza¢do dos estudos técnicos
(BRASIL. INCRA, 2010).

Considerada a grande
importancia para a construgio de
alternativas de desenvolvimento
para estas comunidades, faz-se
necessria uma a¢do mais incisiva
por parte do poder publico, em
que seja priorizada uma maior
agilidade nos procedimentos
utilizados na titulagdo das terras e os quadros técnicos envolvidos
sejam mais bem capacitados para lidar com a realidade especifica
das comunidades de remanescentes de quilombos.

173

7.4.c. Feriado de 20 de novembro
(tabela 7.24. e quadro 7.1.)

Apesar de Zumbi dos Palmares ser um herdi nacional brasileiro
e de ter a data de seu martirio sido eleita pelo movimento negro
brasileiro como dia de mobiliza¢io nacional, a data de 20 de
novembro ainda nao se constituiu em feriado nacional. Assim,
continua sendo deixada aos estados e municipios a decisdo acerca
da incorporagao desta data em seus respectivos calendarios oficiais
de festejos, pontos facultativos ou feriados.

Na verdade ndo ¢ uma tarefa trivial a pesquisa sobre os
municipios que comemoram e decidiram decretar feriado no dia
20 de novembro. A Seppir, tendo em vista o seu escopo de atuagio,
tem especial interesse em avaliar o nimero de localidades que
aderiram as comemoragdes da efeméride de 20 de novembro.



Todavia, no portal do 6rgdo, nio se encontra uma lista atualizada
das localidades que, para além de uma comemoragdo, efetivamente
aderiram ao feriado.

A segunda fonte de pesquisa que foi mobilizada foi o portal da
Federacdo Brasileira dos Bancos (Febraban). A Febraban pareceu
uma fonte confidvel porque os feriados oficialmente decretados
pelos municipios deverdo ser obrigatoriamente acatados pelos
bancos. Como a nio observéncia dos feriados pode implicar
problemas no que tange aos prazos de vencimento de contas e
compromissos financeiros, de fato, tal assunto precisa ser tratado
pelas instituigdes financeiras com grande atengéo.

Tabela 7.24. Municipios onde o dia 20 de bro é ¢

Porém, ndo ha plena garantia de que o 6rgdo compute
informagoes sobre as localidades sem agéncias bancarias. Tal divida
se deu a partir do estudo do caso do Estado do Mato Grosso, onde o
dia 20 de novembro ¢é feriado estadual e, por conseguinte, seguido
por todos os municipios. Naquela unidade existem 141 municipios,
portanto, todos deveriam ser listados como seguindo o feriado do
dia do martirio de Zumbi dos Palmares. Mas o problema é que
somente 105 localidades foram descritas, ou seja, 36 municipios
ndo foram computados, sugerindo que ndo o foram por falta de
agéncias bancarias.

ado ou ¢é feriado, Brasil, grandes regides e unidades da federagao, 2010

(em numero de municipios e percentual sobre o namero total de municipios)

0 dia 20 de
novembro é
Ntimero total comemorado % sobre o total
de municipios por q.ua’m.tos de municipios
municipios
segundo a
SEPPIR?
Norte 449 19 4,2
Acre 22 0 0,0
Amazonas 62 1 1,6
Amapd 16 9 56,3
Pard 143 4 2,8
Rondénia 52 2 3,8
Roraima 15 0 0,0
Tocantins 139 3 )
Nordeste 1793 17 0,9
Alagoas 102 2 2,0
Bahia 417 6 1,4
Ceard 184 1 0,5
Maranhio 217 0 0,0
Paraiba 223 2 0,9
Pernambuco 185 1 0,5
Piaui 223 2 0,9
Rio Grande do Norte 167 0 0,0
Sergipe 75 3 4,0
Sudeste 1668 208 12,5
Espirito Santo 78 2 2,6
Minas Gerais 853 10 1,2
Rio de Janeiro 92 92 100,0
Sao Paulo 645 104 16,1
Sul 1188 285 24,0
Parana 399 1 0,3
Rio Grande do Sul 496 282 56,9
Santa Catarina 293 2 0,7
Centro-Oeste 466 224 48,1
Distrito Federal 1 1 100,0
Goids 246 6 2,4
Mato Grosso do Sul 78 76 97,4
Mato Grosso 141 141 100,0
Brasil 5564 753 13,5

Fonte 1: SEPPIR, www.seppir.gov.br (localidades onde se comemora o 20 de novembro)

0 dia 20 de Municipios
novembro onde o dia 20
AT de novembro
Capital da UF ¢ feriado % sobre o total Na capital da é feriado pela
comemora? em q}utn.tos de municipios UF é feriado? FEBRABAN,
municipios .
oy nniod
LA T pela SEPPIR
- 18 4,0 - 4
Nao 0 0,0 Nao 0
Sim 3 4,8 Sim 2
Sim 11 62,5 Sim 2
Sim 3 2,1 Nao 0
Sim 0 0,0 Nao 0
Nao 0 0,0 Nao 0
Sim 2 14 Nao 0
- 9 0,5 - 3
Sim 3 2,9 Sim 1
Sim 2 0,5 Nao 1
Sim 0 0,0 Nao 0
Nao 1 0,5 Nao 1
Sim 1 0,4 Nao 0
Nio 0 0,0 Nio 0
Sim 0 0,0 Nao 0
Nao 0 0,0 Nao 0
Sim 2 2/ Nao 0
- 264 15,8 - 72
Nao 1 1,3 Nao 1
Sim 11 1,3 Nio 3
Sim 92 100,0 Sim 0
Sim 161 24,8 Sim 68
- 3 0,3 - 1
Sim 1 0,3 Nao 0
Sim 2 0,4 Nao 1
Sim 0 0,0 Nao 0
- 111 23,8 - 1
Sim 0 0,0 Nio 0
Sim 4 1,6 Nao 1
Sim 2 2,6 Nao 0
Sim 105 74,5 Sim 0
- 405 7,3 - 81

Fonte 2: FEBRABAN, Superintendéncia de Comunicagao Social - Geréncia de Sistemas, baseado em Banco do Brasil - CAF501 - Versao 003415. Data da Geragao do arquivo no Banco do Brasil 06/05/2010. Data da

Importagao na Febraban: 7/5/2010 10:02:04 (http://www.febraban.org.br/ar/_Agencias_SITE/feriados_inicio.asp)

Tabulagoes LAESER
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Box 7.3. Minorias e discriminacao na Uniao Europeia: o retrato da EU-Midis (tabela 7.1.box)

No ano de 2008, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(European Union Agency for Fundamental Rights — FRA) realizou a primeira
pesquisa, chamada Enquete sobre minorias e discriminagdo na Unido Europeia
(European Union Minorities and Discrimination Survey — EU-Midis). 0 estudo foi
baseado em entrevistas com individuos integrantes de minorias étnico-nacionais
e grupos de imigrantes de todos os 27 Estados-membros da Uniao Europeia,
sobre experiéncia discriminatéria, vitimizacao (especialmente de natureza
racista), recurso a instituicdes de defesa contra discriminagao e o conhecimento
da legislacdo especifica sobre esta matéria.

Em cada pais, as minorias foram escolhidas com base nos sequintes cri-
térios: i) peso populacional de cada grupo nas diferentes realidades nacionais,
ii) resultados dos relatdrios de pesquisa nacionais da Rede contra Racismo e
Xenofobia (Racism and Xenophobia Network - Raxen), coordenada pelo FRA, e
iii) possibilidade de agregacao em grupos maiores, tornando-se assim passiveis
de futuras comparagdes entre os paises.

0 mesmo questiondrio padrdo foi aplicado em todos os paises que formam
a Unido Europeia. A amostra contou com 23.500 pessoas de ambos 0s sexos, com
idade acima de 16 anos, pertencentes as minorias citadas, além de uma amostra
de 5.000 pessoas do grupo populacional principal de dez Estados-membros. Neste
(ltimo caso, a ideia era controlar os resultados visando sua comparagao em relagao
a alguns temas-chave, como, por exemplo, a relagao dos distintos grupos com
a policia. Para poder fazer parte da pesquisa, os imigrantes e minorias deviam
se autoidentificar com o grupo pesquisado, estar vivendo naquele pais por pelo
menos 12 meses e ter conhecimento suficiente do idioma nacional.

0s resultados do inquérito revelaram um quadro de uma regular
e constante discriminagdo enfrentada por estas minorias em nove
campos da vida cotidiana: no trabalho, na busca por emprego, na busca
por moradia, nos servicos médicos, na procura por assisténcia social,
no ambiente escolar, nos espacos de lazer e nos estabelecimentos

nacionais, seja a partir de condi¢des imigratdrias, socioecondmicas e culturais.
Assim, foram classificados como africanos subsaarianos: os africanos na Franga,
Irlanda e Portugal; os somalis na Dinamarca, Finlandia e Suécia; os africanos em
Malta (que foram identificados na sua maioria como da Africa Subsaariana); e
os surinameses e afro-caribenhos nos Paises Baixos. Apesar de serem grupos
distintos de diferentes contextos étnicos e geogréficos, todos puderam ser
reconduzidos a uma matriz “Black African” comum.

No caso dos negros e afrodescendentes, em razdo da sua origem étnica,
22% do total dos entrevistados declararam ter sido vitimas de discriminagao
pelo menos uma vez durante a procura de emprego. Outros 17% revelaram ter
soffido discriminacdo na avaliacdo de seu desempenho nas fungdes de trabalho
€7% expressaram que vivenciaram esta situacdo quando da busca por moradia.
Ainda sobre este grupo, declararam ter vivido situagdes de discriminacao: 7%,
na busca por servicos essenciais; 7%, por parte de pessoal médico (seja em
estruturas publicas que privadas), 6% por funciondrios de agéncias de emprego
ou assisténcia social; e 6% nas escolas; neste caso, fossem eles alunos ou pais
destes dltimos.

Do total de entrevistados do grupo negro e afrodescendente, 11%
expressaram ja ter se confrontado com situacdes de discriminagdo ao tentar entrar
em estabelecimentos comerciais, ou uma vez dentro deles. Aproximadamente
14% disseram ter sido alvo de comportamento discriminatdrio quando entraram
ou tentaram entrar em um restaurante, café, bar, boate. Outros 4% expressaram
ter softido discriminacao quando tentaram abrir uma conta bancdria ou obtiver
um empréstimo pelo banco. Ainda comentando 0 mesmo grupo, 27% informaram

Tabela 7.1.box. Populagio residente Black African que apresentou declaragio
positiva de ter sido vitima de discriminagao ou violéncia causada por

pertencimento étnico nos ultimos 12 meses no pais de residéncia,
Uniéo Europeia, 2008 (em % dos entrevistados)

comerciais e nos bancos. Sofreu discriminagio
Nos 12 meses anteriores a pesquisa, em pelo menos uma das nove Na busca de trabalho 22
.a,\re.:as da wqa social pesqulsada's, 0s imigrantes e membrgs fie nzmonas No trabalho 17
étnicas haviam revelado ter sofrido alguma forma de discriminagdo: 47% )
) . . ) Na busca de moradia 7
dos ciganos/rom; 41% dos africanos subsaarianos; e 36% dos africanos
provenientes do Norte da Africa. Entre os turcos e os europeus da Europa Porpessoal médico 7
Centro-Oriental, o percentual dos entrevistados dos que declararam Por agéncias de emprego ou assisténcia sociais 6
ter sofrido alguma discriminacdo foi, em ambos os casos, de 23%. As o e o dh aaalh 6
minorias russas e da Ex-lugoslavia foram as comparativamente menos .
X . R Em restaurante, café, bar, boate 14
afetadas (14% e 12%, respectivamente) por agdes discriminatdrias. 1 1
. o Em loj tabeleciment iai 11
Em 2008, dos 45 grupos pesquisados nos 27 Estados da Unido T lojas ou estabelectmentos comerciats
Europeia, os ciganos/rom, na Repiiblica Tcheca, foram os que No acesso a servigos bancérios 4
apresentaram as maiores taxas de discriminagdo (64%). Estes foram Nio denunciou a discriminagio vivida 80
. . . 0 .
seguidos pelos africanos residentes em Malta (63%), pelos africanos Foi vitima de violéncia
subsaarianos residentes na Republica da Irlanda (54%) e pelos norte- . o
i k . c. , Foi vitima de alguma forma de violéncia 33
africanos residentes na Italia (52%). E interessante também notar que
os brasileiros que moravam em Portugal participaram da pesquisa, com Soffeu agressao ou ameaga o
44% dos entrevistados relatando casos de discriminagdo. Assim, este Nio denunciou a agressio ou ameaga 60
grupo, comparativamente aos demais, era 0 décimo que mais informava Sofreu grave atitude inconveniente diante de sua pessoa (serious harassment) 18
tersido Yltlmado por episddios dls.crlmlnatonos. - el o
Mais da metade (55%) dos migrantes e dos membros de minorias
. . . ~ A agressio, ameaga ou atitude inconveniente foi um crime racial 18
entrevistados pela FRA consideravam que a discriminagdo com base
na origem étnica estava generalizada no seu pais de residéncia, e Foi parado pela policia 27
mais de um terco (37%) declarou ter vivido pessoalmente situades de Porque era imigrante 9
discriminacdo no periodo pesquisado. Foi maltratado 20

Na pesquisa realizada, os principais grupos afrodescendentes
ou africanos analisados foram agregados a partir de caracteristicas
comuns, seja em termos étnico-raciais, dentro das diferentes realidades
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terem sido parados pela policia nos tiltimos 12 meses. Destes, 9% consideraram
ter sido especificamente interceptados pela policia devido a sua origem étnica
minoritdria e 20% de terem sido maltratados naquela ocasido, testemunhando
a percepgdo, entre os entrevistados, da existéncia de um tratamento étnico-
racialmente discriminatdrio por parte da policia do conjunto dos paises da
Comunidade Europeia.

Quando indagados sobre cincos tipos de vitimizagdo (furto de veiculo,
assalto a casa, roubo, agressdo ou ameaga pessoal e moléstia), 33% dos negros
e afrodescendentes responderam terem sido vitimas de pelo menos um desses
atos. No caso de ataques fisicos ou ameacas, 9% reportaram ter sofrido este
tipo de violéncia e 18% expressaram ter softido alguma forma de grave atitude
inconveniente diante de sua pessoa (serious harassment). Quase um em cada
cinco negros e afrodescendentes (18%) que haviam sido vitimas de ataques fisicos,
ameacas ou moléstias graves, declararam ter sido vitimados por motivagdes de
natureza racial ou racistas.

Por outro lado, as vitimas negras e afrodescendentes ndo se mostraram
confiantes na a¢do do aparato policial. Desse modo, apenas 20% dos individuos
vitimas de discriminacdo denunciaram o mais recente incidente de discriminagao
junto a autoridade competente. As razdes mais apontadas entre os negros e
afrodescendentes que nao denunciaram o ato discriminatdrio vivido foram: a
convicgao de que “nada aconteceria” (59%), por ser “trivial demais” (39%) e pelo

Quadro 7.1. Feriados nacionais e bancarios em 2010

01 de janeiro Dia Mundial da Paz

15 de fevereiro Carnaval

16 de fevereiro Carnaval

02 de abril Sexta-Feira da Paixao

21 de abril Tiradentes

01 de maio Dia do Trabalho

03 de junho Corpus Christi

07 de setembro Independéncia do Brasil

12 de outubro Nossa Sr* Aparecida
02 de novembro Finados
15 de novembro Proclamagao da Repuiblica

25 de dezembro Natal

Fonte: http://www.febraban.org.br/ar/_Agencias_SITE/feriados_inicio.asp
Tabulagoes LAESER

Por outro lado, depondo contra o grau de precisdo das
informagdes prestadas pela Seppir, ha o fato de que, quando
confrontadas com a lista gerada pela Febraban, curiosamente
existem 81 municipios que segundo esta federagido aderiam ao
feriado do dia 20 de novembro, mas que simplesmente foram
ignorados por aquele Ministério quando da elaboragdo das
localidades onde ha comemoragéo do dia de Zumbi. Tal problema
foi especialmente visivel no Estado de Sao Paulo, onde a Seppir, em
sua listagem, deixou de computar 68 municipios. Ora, considerando
que ndo faz sentido supor que um municipio que decrete feriado
no dia 20 de novembro nio esteja comemorando o dia de Zumbi
dos Palmares, fica constatado o fato de que realmente a informagéo
prestada no portal da Seppir, que por defini¢do assume o carater
de informagdo oficial, padece de lacunas.

Naturalmente, poder-se-ia considerar também a hipotese de
que o dia 20 de novembro seja o dia de um santo em especifico,

desconhecimento sobre como realizar a dentincia (35%). Do mesmo modo, 60% dos
entrevistados que declararam ter sofrido agressao nao a denunciaram as autoridades
competentes. Entre os que passaram por episddios de grave atitude inconveniente
diante de sua pessoa (serious harassment), somente 16% denunciaram os danos
softidos. Entre os que ndo denunciaram a violéncia ocorrida, 47% apontaram a
falta de confianca na policia. Pelo mesmo motivo, chegava a 44% o percentual de
vitimas de grave atitude inconveniente diante de sua pessoa (serious harassment)
que ndo fizeram a dentincia as autoridades competentes.

Estes tltimos indicadores podem ser considerados especialmente
preocupantes, ndo apenas revelando que os dados oficiais sobre episédios de
discriminagdo e racismo estao subestimados, como sugerindo que, na Unido
Europeia, quem discrimina pode estar se sentindo livre para agirimpunemente,
pois ndo é denunciado, e tampouco julgado pelos seus atos.

A pesquisa EU-Midis revela que os negros e afrodescendentes, e o conjunto
dos membros de grupos minoritarios em geral, frequentemente sao associados
aimagem estereotipada do criminoso. Mas, por ironia, estes contingentes sao
muitas vezes vitimas de crimes, necessitando, por conseguinte, de auxilio,
protecdo e apoio. Além disso, a pesquisa expds a grave falta de conhecimento
de legislacao antidiscriminatéria por parte dos grupos étnicos minoritarios e de
imigrantes, revelando a necessidade do fortalecimento dos servicos de apoio a
estas pessoas no conjunto de seus Estados-membros.

fazendo, assim, com que aquelas localidades decretem feriado, mas
sem vinculo algum com o dia de Zumbi dos Palmares. De fato, em
pesquisa realizada no portal http://www.cancaonova.com/portal/
canais/liturgia/santo/index.php?dia=20&mes=11,localizou-se que
aquele dia é dedicado, no calendario catélico, ao santo Edmundo,
um rei anglo-saxonico que viveu no século IX. Mesmo que se
opere com esta possibilidade, ou seja, daquelas 81 municipalidades
decretarem feriado no dia 20 de novembro em homenagem
aquele religioso, assim sendo listados pela Febraban e nao sendo
computados pela Seppir, ainda assim hd razdes para ceticismo
quanto a esta hipdtese. Isto pelo fato de serem mais de oito dezenas
de municipios brasileiros que dificilmente decretariam, todos eles,
um feriado dedicado @ meméria de um santo aparentemente pouco
desconhecido do grande publico no Brasil, mesmo entre os fiéis da
religido Catdlica Apostdlica Romana.

Desse modo, o fato é que ambas as fontes, Seppir e Febraban,
vém dialogando pouco entre si. Por conseguinte, os indicadores
que serdo comentados nesta subse¢do podem conter algum grau
de imprecisdo.

Nao obstante, segundo a Seppir, no ano de 2009, um total de 753
municipios comemorava o dia 20 de novembro com festas civicas,
eventos, feriados ou ponto facultativos. Tal nimero corresponde a
13,5% do total de municipios existentes no Brasil naquele momento.

Das regioes geograficas brasileiras, o maior percentual de
municipios que comemoravam o dia 20 de novembro era da regido
Centro-Oeste. Assim, nesta regiao, 48,1% do total de municipios
realizavam atividades em memoria de Zumbi dos Palmares.
Curiosamente, em segundo lugar, em termos da propor¢ao de
municipios que comemoravam a data, vinha a regido Sul (24,0%). Na
regido Sudeste a propor¢do de municipios que comemorava a data
era de 12,5%. Finalmente, nas regides Norte e Nordeste, justamente
aquelas onde a proporc¢do de pretos & pardos é maior, a data era
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comemorada por um nimero irrisério de municipios: no Norte,
4,2%; no Nordeste ndo chegava a sequer 1%.

No caso do Rio de Janeiro e do Mato Grosso, o dia do martirio de
Zumbi dos Palmares se constituiu feriado estadual. Portanto, nessas
duas unidades, por defini¢éo, todas as localidades comemoravam,
de uma forma ou de outra, o feriado. No Distrito Federal, a data
era comemorada, o que, por razdes naturais, fazia com que
nesta unidade o percentual também fosse de 100%. Fora estas
trés unidades, os trés estados onde havia maior quantidade de
municipios que comemoravam o dia 20 de novembro, eram: Mato
Grosso do Sul (97,4%), Rio Grande do Sul (56,9%) e Amapa (56,3%).
No Estado de Sao Paulo, 16,1% dos municipios comemoravam a data.

Nio tinha nenhum municipio comemorando a data do dia
20 de novembro nos estados: Acre, Maranhao, Rio Grande do
Norte e Roraima. Os seguintes estados tinham menos de 5%
dos seus municipios com atividades comemorativas pela data:
Amazonas, Pard, Rondonia, Tocantins, Alagoas, Bahia, Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Espirito Santo, Minas Gerais,
Parand, Santa Catarina e Goids.

No que tange as capitais de unidades da federac¢ao que
comemoravam a data, somente em seis dos 26 estados (aqui
excluindo Brasilia) nao havia comemoragio a data de martirio de
Zumbi dos Palmares.

Segundo informagdes disponibilizadas no portal da Febraban,
o numero de municipios que haviam decretado feriado no dia
20 de novembro até maio de 2010 era igual a 405. Tal nimero
correspondia a 7,3% do total de municipios existente no Brasil.
Comparativamente aos que comemoravam sem a decretagdo de
feriado, aquele nimero era inferior em 348 localidades. De qualquer
maneira, vale recordar a observagdo anteriormente feita sobre o
Mato Grosso, onde o feriado ¢ sabidamente estadual, mas aquela
entidade somente computa 105 localidades. Assim, caso seja feita
aquela eventual corre¢do, o nimero correto de municipios que
decretariam feriado no dia 20 de novembro cresceria para 441, 0
que em termos proporcionais corresponderia a 7,9%.

Das grandes regides brasileiras, mais uma vez era o Centro-Oeste
que apresentava maior percentual de municipios com decretagdo de
feriado no dia 20 de novembro (23,8%). De qualquer maneira, este
numero relativo acabou sendo especialmente influenciado pelo ja
comentado fato de que em Mato Grosso o feriado é estadual. Tal
observagao é importante, pois 0 peso relativo de municipios nas
outras unidades da federagdo daquela regido que decretaram feriado
naquela data é notadamente modesto: Goids, 1,6%, Mato Grosso do
Sul, 2,6%, além do Distrito Federal, que ndo adota o feriado neste dia.

A regido Sudeste é a segunda em termos de municipios que
decretam feriado no dia 20 de novembro: 15,8%. Mais uma vez, tal
resultado fica influenciado pelo peso do Estado do Rio de Janeiro,
onde o feriado é estadual, por conseguinte abrangendo o conjunto
das municipalidades. De qualquer modo, nesta mesma regido, no
Estado de Sao Paulo, em 24,8% dos municipios o dia de Zumbi
dos Palmares ja era feriado. Lido de outro modo, apresentando um
total de 161 municipios com decretagdo de feriado, Sdo Paulo era
isoladamente o estado que apresentava maior nimero de municipios
com feriados comemorativos em homenagem ao antigo lider negro
(mesmo quando se computam todos os 141 municipios do Estado
de Mato Grosso).

Na regido Norte 4,0% dos municipios havia decretado feriado
no dia 20 de novembro. Naquela regido se destaca em especial o
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Amapd, unidade da federagdo onde 62,5% dos municipios ja tinham
tomado decisdo naquele sentido. No Estado do Amazonas, o peso
relativo de municipios com decretagao de feriado naquela data
era de 4,8%.

Na regido Nordeste, curiosamente, 0 nimero de municipios
que haviam decretado feriado no dia 20 de novembro era um tanto
modesto, 0,5%. E, na regido Sul, o peso relativo de municipios que
haviam tomado semelhante decisdo era também irrisdrio, 0,3%.
Mas, neste caso, talvez se pudesse dar como explicagdo a propria
composi¢do de cor ou raga da populagdo, majoritariamente branca.
Ja no caso do Nordeste, onde cerca de trés em cada quatro residentes
sdo pretos & pardos, o quadro acaba realmente oferecendo uma
lacuna mais nitida.

Em 2010, em diversas unidades da federagdo onde a presenca
da cultura negra é muito forte, o niimero de municipios que havia
adotado o feriado no dia 20 de novembro era proporcionalmente
muito baixo. No caso do Ceara, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do
Norte, ndo havia um tnico municipio com decretagdo de feriado.
Na Bahia, o peso relativo era de 0,5%. Em Alagoas, estado onde
se localiza a Serra da Barriga, reduto do Quilombo dos Palmares,
este percentual era de 2,9%. Em Sergipe, este percentual era um
pouco menor, 2,7%.

Das 26 unidades da federagio (aqui se excluindo a capital
do Brasil), em 14 delas ou ndo havia municipios que tinham
decretado feriado no dia 20 de novembro, ou este percentual
ndo chegava a 1%.

Mesmo nas capitais dos estados onde a sociedade civil
tende a ser mais forte e organizada, poucos municipios haviam
adotado o dia 20 de novembro como feriado: Cuiaba (MT),
Macapa (AP), Macei¢ (AL), Manaus (AM), Rio de Janeiro (ry)
e Sdo Paulo (SP). E mais uma vez chamativo que fagam parte da
lista de cidades que ndo adotam o feriado naquela data, capitais
de forte presenca sociocultural afrodescendente, como Belém
(PA), Belo Horizonte (MG), Recife (PE), Salvador (BA), Sdo Luis
(MA) e Vitéria (ES).

O tema do feriado do dia 20 de novembro em homenagem
ao martirio de Zumbi dos Palmares ndo pode sto como um tema
menor ou trivial. O Brasil possui atualmente 12 datas festivas nas
quais as atividades regulares do cotidiano estdo suspensas. Estes sdo
momentos em que, de uma forma ou de outra, a sociedade discute
estas datas, recuperando importantes dimensdes simbolicas que
estruturam o tecido social em termos culturais, civicos e politicos.
Também é um momento em que, nas escolas, as datas festivas e
seus significados sdo rememorados em sala de aula no dialogo
entre professores e alunos. Dos 12 dias de feriado existentes, em
metade deles o motivo principal vém a ser as datas do calendario
da religido crista, e, na outra metade, a motivacao ¢ dada por
momentos civicos em geral.

Nenhuma daquelas datas, enfim, é dedicada, enquanto feriado,
as duas das trés matrizes étnico-raciais formadoras do povo
brasileiros, ou seja, aos povos africanos e indigenas. A reiterada
resisténcia do poder publico em aceitar a definitiva transformagao
do dia 20 de novembro em feriado nacional (assim, como, no futuro,
haverd de ser escolhido um dia de feriado pelos lideres dos povos
indigenas, em comemoragio a memoria de sua historia passada
e presente) potencialmente reflete a dimensdo etnocéntrica (ou
eurocéntrica) que segue fundamentando a légica de funcionamento
do Estado brasileiro.



7.4.d. O Férum Intergovernamental de Promogio
da Igualdade Racial (Fipir) (graficos 7.10. e 7.11.)

A Seppir foi criada em margo de 2003 com 0 expresso objetivo
de formular, coordenar e articular politicas em prol da igualdade
racial.

Para a articulagdo dessas politicas entre os governos
federal, estaduais e municipais, a Seppir constituiu o Férum
Intergovernamental de Promogéo da Igualdade Racial (Fipir), o
qual proporciona discussdes para definir papéis e responsabilidades
entre os entes federados.

A adesio ao Fipir é voluntdria, ou seja, ocorre por decisdo dos
estados e municipios. De qualquer maneira, as localidades que estdo
associadas ao Forum tém prioridade na alocagio dos recursos dos
programas desenvolvidos pela Seppir.

No primeiro nimero do Relatério Anual das Desigualdades
Raciais no Brasil; 2007-2008, baseado em informacdes prestadas
pela propria Seppir, apontava-se que, até o final de 2007, faziam

parte da Fipir: 25 unidades da federagio (todas, exceto Parana e
Distrito Federal) e 204 municipios.

De acordo com informagdes mais recentes, verifica-se que,
em 2009, 0 Férum ja era composto por todos os 26 estados e o
Distrito Federal, bem como por 499 municipios. Assim, diante
daquela informagéo anterior, cresceu em 144,6% o nimero de
integrantes do Fipir.

A partir de novembro de 2009 passou a vigorar um novo termo
de adesao ao Fipir. Dentre os objetivos especificos do novo termo,
destacavam-se a implementacéo e o fortalecimento das politicas
de promogio da igualdade racial e a criagdo, pelo municipio,
de um organismo especifico com esta finalidade. No caso de o
municipio ser sede de capital, ou possuir populagdo acima de
200 mil habitantes, é recomendada, pelo termo, a criagdo de uma
secretaria com a fun¢io de impulsionar as politicas de igualdade
racial.

Das cinco regioes geograficas brasileiras, o Nordeste era o que
mais abrigava municipios que haviam aderido ao Fipir, num total

Grifico 7.10. Municipios que aderiram ao FIPIR de acordo com a unidade da federagio e grandes regioes,
Brasil, 2009 (em nimero de municipios)
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Grifico 7.11. Municipios que aderiram ao FIPIR no total de municipios,
Brasil e grandes regides, 2009 (em % do total de municipios)
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de 216. Em segundo lugar vinha o Sudeste, com 165 localidades.
Na regido Centro-Oeste havia aderido ao Férum um total de 57
municipio; no Norte, 32; e no Sul, 29.

Em 2009, 0 Maranhio foi o estado que apresentou a maior
quantidade de municipios que haviam aderido ao Férum (63
municipios). Depois vinham Sao Paulo (62), Bahia (53), Minas
Gerais (51) e Goias (34). Das 27 unidades da federacéo, apenas
em Rondonia somente um municipio havia aderido ao Fipir. O
Amapa contava com dois municipios que tinham aderido ao
FIPIR; ja no Amazonas e no Acre os municipios integrantes
eram trés.

Em termos relativos, 9,0% dos municipios brasileiros haviam
aderido ao Fipir, nimero relativo ainda modesto. No Centro-Oeste,
12,2% dos municipios haviam aderido ao Férum. Este percentual
quase foi alcangado pela regido Nordeste (12,0%). A regido Sudeste
foi a que mais se aproximou da média nacional, em termos relativos,
no que tange ao numero de municipios que aderiram ao Fipir
(9,9%). Na regido Norte, este mesmo percentual correspondeu a
71%, e no Sul, a apenas 2,4%.

De acordo com informagdes oficiais (Cf. BRASIL. SEPPIR,
2009), em todas as unidades da federagio existiam organismos
representativos de promogao da igualdade racial. Em 248
municipios integrantes do Férum (49,7% do total de localidades
que haviam aderido ao Fipir até 2009), existiam organismos ou
foram designados gestores para a implementagio das politicas de
promogdo da igualdade racial. Esses organismos apresentavam
nomenclaturas variadas, sendo, por exemplo, 118 coordenadorias,
48 assessorias, 37 secretarias, 11 departamentos, sete divisoes,
quatro comissdes. Também existiam nucleos, geréncias, setores,
superintendéncias, centros, fundagoes e programas, enfim,
diferentes denominagGes aos 6rgaos encarregados de implementar
politicas de promogao da igualdade racial (BRASIL. SEPPIR,
20092, 2009b).

A partir do conjunto de dados, fica dificil uma andlise qualitativa
sobre o tipo de inser¢do e engajamento de cada uma daquelas
instituigdes locais acerca da efetiva promogdo das politicas de
igualdade racial. De qualquer modo, como exercicio, pode ser feito
um breve entre o grafico 7.10 e a tabela 7.24. Desse modo, poder-se-a
observar a propor¢ao existente entre o nimero de municipios que
aderiram ao Fipir e os que comemoram e decretam feriado no dia
20 de novembro.

De fato, tal comparagdo entre estas trés informagdes pode
levar a algum nivel de entendimento da efetividade daquelas
instancias que foram fundadas para a promogéo das politicas de
equidade racial. Isso porque, em geral, o poder publico, em suas
vérias instancias, costuma se organizar para realizar atividades
civicas diante das datas mais significativas. Dessa forma, seria de se
esperar que as instdncias criadas estivessem minimante preparadas
para influenciar a agenda local no que tange ao dia do martirio de
Zumbi dos Palmares.

Assim, em todo o Brasil, do total de municipios, 13,5%
comemoravam a data, 7,3% decretaram feriado no dia e 9,0% haviam
aderido ao Fipir, 0 que nio sdo nimeros tao discrepantes. Nas
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grandes regioes geograficas brasileiras, este quadro se comportava
do seguinte modo:

« Norte: aderiram ao Fipir, 7,1% dos municipios; comemoram o
dia 20 de novembro, 4,2%; e decretam feriado na data, 4,0%;

« Nordeste: aderiram ao Fipir, 12,0% dos municipios;
comemoram o dia 20 de novembro, 0,9%; e decretam feriado
na data, 0,5%;

o Sudeste: aderiram ao Fipir, 9,9% dos municipios; comemoram
o dia 20 de novembro, 12,5%; e decretam feriado na data,
15,8%;

o Sul: aderiram ao Fipir, 2,4% dos municipios; comemoram o
dia 20 de novembro, 24%; e decretam feriado na data, 0,3%;

o Centro-Oeste: aderiram ao Fipir, 12,2% dos municipios;
comemoram o dia 20 de novembro, 48,1%; e decretam feriado
na data, 23,8% dos municipios.

Dessa forma, a maior despropor¢do entre o nimero de
municipios com adesdo ao Fipir, de um lado, e a organizagio de
comemoracdes ou decretacio de feriados, de outro, se dava na
regido Nordeste. Esta despropor¢do também ocorria na regido
Norte. Nas demais regides, curiosamente, ocorria uma inversao
na proporg¢ao existente entre a presenca de 6rgaos promotores da
igualdade racial e os festejos e feriados no dia 20 de novembro.
Este ultimo dado sugestivamente revela que para um municipio
comemorar a data de Zumbi dos Palmares, ndo se colocava como
condi¢do imprescindivel a adesdo ao Fipir ou a criagdo de uma
entidade especifica para tratativa do tema.

Outra instancia que integra a Seppir é o Conselho Nacional de
Politicas de Igualdade Racial (CNPIR). Orgao colegiado de carater
consultivo, o CNPIR tem por objetivo propor, na esfera nacional,
politicas de promogao da igualdade racial.

Segundo as informagdes disponibilizadas no portal da Seppir,
o CNPIR é composto por 22 6rgdos do poder publico federal, trés
notaveis indicados pela Seppir e 19 entidades da sociedade civil,
escolhidas através de edital ptblico.

Em 2008, 22 entidades se candidataram as 19 vagas da
sociedade civil. Foram selecionadas para compor o CNPIR,
para o biénio 2008-2010, as seguintes institui¢des: i) Conselho
Nacional de Mulheres Indigenas; ii) Rede Amazonia Negra; iii)
Associagdo Nacional dos Coletivos de Empresarios Negros e
Empreendedores Afro-Brasileiros; iv) Associagdo de Promogdo
Humana Serumano; v) Federacio Arabe Palestina do Brasil;
vi) Férum Nacional de Mulheres Negras; vii) Central de
Movimentos Populares; viii) Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil; ix) Confederagdo Israelita do Brasil; x) Fundag¢ao
Santa Sara Kali; xi) Federa¢do Nacional dos Trabalhadores
Domésticos; xii) Coordenagao Nacional de Entidades Negras;
xiii) Instituto Nacional da Tradi¢do e Cultura Afro-Brasileira;
xiv) Central Unica dos Trabalhadores; xv) Articulacio de
Mulheres Negras Brasileiras; xvi ) Federagdo Nacional das
Associagoes de Doenga Falciforme; xvii) Unido de Negros
Pela Igualdade; xviii) Agentes de Pastoral Negros; e xix)
Coordenacio Nacional de Quilombos.



Box 7.4. Pense no Haiti

0 Haiti — Ahti, montanha, no idioma original dos arawaks, seus primeiros
ocupantes — é um pequeno pais localizado na regiao do Caribe.

Esta nacdo corresponde a aproximadamente um terco dailha de Hispaniola,
local de onde os espanhdis iniciaram a conquista do continente americano. As
guerras, as doencas, o trabalho forcado e os maus-tratos fizeram com que a
populagao origindria de Hispaniola fosse praticamente exterminada em um curto
periodo de vinte anos, desde a chegada de Colombo. Os espanhdis tentaram suprir
a mdo de obra na regido através da deportacao de amerindios que habitavam
nas ilhas adjacentes. Mas, com o tempo, aquela coldnia receberia forte influxo
de pessoas escravizadas, origindrias do continente africano.

Em 1697 0 lado ocidental de Hispaniola (chamado de Saint-Domingue pelos
franceses e, em sequida, finalmente, de Haiti) foi cedido a Franca, pelos espanhdis,
através do tratado de Ryswick. O Haiti, especialmente através da exportacao de
agicar, tornou-se a colonia francesa mais lucrativa do Atlantico. Em 1789, o valor
dos produtos exportados pela colonia francesa de Saint-Domingue equiparou-se
ao valor das exportacoes de toda a América Espanhola (BETHELL, 1997, v.1, p. 431).

(alcula-se a entrada de 1.118.000 escravos africanos no Caribe entre os
séculos XVl a XIX, cuja maioria foi destinada ao Haiti. Somente nos dois anos
anteriores a Revolugdo Francesa entraram cerca de 30 mil escravizados por ano
naquela entao coldnia francesa. Em 1789, as vésperas das guerras de indepen-
déncia, havia cerca de 500 mil escravizados. Assim, naguele momento, no Haiti,
a proporcdo de escravizados por brancos era 15 para 1. A uisa de exemplo, esta
proporcdo, na Jamaica, era de 11 por 1; em Barbados, era de 4 por 1; em Cuba,
era 0,5 por 1. (Stinchcombe, 1995, p. 95-97; BETHELL, 1997, v. 2, p. 53; GREENE &
MORGAN, 2009, p. 139).

A estrutura econdmica do Haiti favoreceu tensdes entre diferentes grupos
sociais juridicamente livres. A populacdo branca era composta pelos grandes
proprietdrios de terra (os grand blancs) e por comerciantes ou artesaos (0s petit
blancs). Também havia a populagao de libertos, sobretudo mesticos de brancos
com 0s negros, chamados affranchis, que aspiravam a insercdo social satisfatoria,
embora alguns tenham conseguido se tornar proprietdrios de terra e de escraviza-
dos. De um modo geral, os grand blancs e setores franceses ligados a exploragao
colonial almejaram a manutencao do sistema escravista; os affranchis desejaram
aigualdade em relagao aos brancos, enquanto os petit blancs nao aspiraram ao
fim da distincdo entre afrodescendentes mesticos e negros.

0s escravizados também ja de longo tempo vinham se rebelando, talvez
sendo a maior expressdo a constante fuga dos negros para florestas e montanhas
(0s marrons), onde fundaram espécies de quilombos. Segundo James (2000
[1938]), somente em 1720, mil escravizados haviam fugido para as montanhas.
Em 1751, 0 mesmo autor estimava que este niimero era proximo a trés mil. Desse
modo, 0 contexto da Revolugdo Francesa, em 1789 ( de divisdo entre os segmentos
juridicamente livres por influéncia desta Revolucdo e o sentimento de revolta
presente entre os escravizados) acabou impulsionando uma revolugdo, em 1791,
liderada por Toussaint L'Ouverture.

Uma das reverberagdes da revolta do Haiti foi a pressdo sobre as autoridades
francesas, que decretaram o fim da escraviddo naquela colonia em 1793. Com
isso, L'Ouverture aceitou combater ao lado dos franceses, contra os espanhdis e
britanicos, pelo controle da ainda coldnia. Contudo, uma vez vitorioso, L Ouverture
se recusou a entregar o poder aos franceses. Pelo contrdrio, promulgou uma
constituicdo, em 1801, momento no qual se proclamou governador-geral vitalicio
do Haiti. Contudo, em 1802, por ordens de Napoleao Bonaparte, 0 general Leclerc
invadiu o futuro pais. L'Ouverture acabaria sendo preso e deportado para Franga,
onde viria a falecer em 1803.

Contudo, também em 1803, 0 ex-escravizado Jean Jacques Dessalines
e sua tropa negra, apds derrotarem as forcas do general Leclerc, declararam
a independéncia do Haiti. Em sequida, Dessalines declarou-se imperador do
Haiti e promulgou a constituicdo de 1805, dotada de um artigo mantido nas

outras cartas constitucionais do pais até 1918 — “ningun hombre blanco podrd
estabelecerse en este territorio como patrdn o terrateniente” — e onde todos 0s
haitianos foram designados genericamente de “negros” (FISHER, 2004, p. 232).

Comisso o regime escravista foi extinto, primeira vez que tal conquista seria
obtida no Hemisfério Americano. Embora nao tenda a ser lembrada desta forma,
por se tratar de uma revolugdo “negra’; o Haiti pode ser considerado o primeiro
protagonista das revolugdes politicas do século XIX (COQUERY-VIDROVICHT,
2009, p. 83).

Dessalines seria assassinado logo em 1806, abrindo margem para uma nova
disputa pelo poder. Com isso, 0 Haiti acabou dividido em dois Estados rivais: ao
norte, havia uma monarquia de negros, e na parte meridional, uma republica de
afrodescendentes mesticos. A reunificacao ocorreu em 1820, sob a condugcao do
general Jean-Pierre Boyer, que, contudo, ndo conseguiu eliminar as dissensdes
entre os diversos grupos do pafs (CAMARA, 1998).

A economia do Haiti contraiu-se apds a guerra de independéncia. Os
conflitos contra as poténcias colonialistas (Franga, Espanha e Reino Unido) e as
disputas internas pelo poder minaram as estruturas produtivas. Para piorar, no
periodo posterior a independéncia, aquele pais se viu as voltas com os pesados
encargos da divida externa contraida junto a Franga como indenizacdo pela
sua independéncia (Us Fr Suico 150 milhdes, em 1826) e com o isolamento
internacional em termos diplomaticos e comerciais.

Nao obstante, a partir do sequndo quartel do século XIX, paises como a
Franca, a Alemanha, a Inglaterra e os EUA iniciaram a disputa pelo controle do
pais. Estas poténcias eram atraidas pela posicdo estratégia na rota do Panamé e
pela possibilidade de explorar os géneros tropicais e o comércio exterior haitiano.
Por outro lado, 0 endividamento externo cresceu no periodo. Assim, esta nacao
sevia na iminéncia de perder sua soberania caso ndo pagasse 0s Compromissos
externos. Em 1915, 0 governo norte-americano aproveitou a instabilidade poli-
tica haitiana e o enfraguecimento europeu durante a Primeira Guerra Mundial
para ocupar militarmente o pais e controlar os negdcios nacionais (alfandegas,
instituicdes financeiras) durante vinte anos (MALIGNAT, 2004).

Em 1945, 0 representante da maioria negra, Dumarsais Estimé, ascendeu ao
poder no momento em que a elite intelectual negra se organizava politicamente.
Contudo, Estimé foi derrubado por um golpe militar. Frangois Duvalier lutou pela
rentincia do lider militar (Magloire) e venceu as eleicdes presidenciais de 1957,
ap6s uma campanha em que prometeu governar em favor da populagdo negra
e valorizar a“negritude” do Haiti (CAMARA, 1998).

Porém, Francois Duvalier, conhecido como Papa Doc, adotou uma postura
autoritdria. Persequiu os opositores politicos com o apoio da milicia conhecida
como tontons macoutes — cujo nimero era quatro vezes maior que o contingente
do Exército, instituicdo que esperava neutralizar. Adotou uma nova Constituicdo,
que Ihe garantiu a presidéncia vitalicia e forcou o Legislativo a reduzir a idade
minima (de 40 para 18 anos) para governar o Estado a fim de garantir a sucessao
a0 seu filho, Jean-Claude, o Baby Doc. Este ditador manteve o autoritarismo do
pai até meados da década de 1970, quando cedeu as pressdes do presidente
norte-americano Jimmy Carter, em sua defesa dos direitos civis. Todavia, 0
abrandamento de Baby Doc declinou durante a era Reagan.

0 peso da opinido publica internacional, no contexto de democratizacao
da América Latina na sequnda metade da década de 1980, somado aos levantes
populares no Haiti, levou a fuga de Baby Doc do pais em 1986. Nesse periodo,
elites negras, estudantes e artistas mobilizaram-se em favor da reorganizagao
da vida politica do Haiti. Em 1990 foi eleito Jean Bertrand Aristide.

Da independéncia, em 1804, até a eleicdo de Aristide, o Haiti teve 39 go-
vernantes, dos quais um se suicidou, 27 foram destituidos por golpes de Estado
ou obrigados a se afastar do poder, quatro foram assassinados, trés tiveram
morte natural durante um mandato de tipo vitalicio e trés durante mandatos
nao vitalicios. Nesse longo periodo, apenas um lider concluiu o seu mandato
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constitucional, Ertha Pascal-Trouillot, que assumiu o governo provisério em
1990, apds a rentincia do general Prosper Avril, tendo permanecido no poder até
fevereiro de 1991, quando o padre Jean Bertrand Aristide, militante da Teologia
da Libertacdo e da Frente Nacional para a Mudanga e a Democracia, ascendeu
a presidéncia (CAMARA, idem).

Aristide almejou moralizar a administracdo publica através de reformas e do
afastamento das milicias e dos duvalieristas e preconizou iniciativas econdmicas
que beneficiassem as camadas mais desfavorecidas (melhorias em transportes,
saneamento, agricultura). Entretanto, encontrou entraves econdmicos: recessao
no pais, com o Produto Interno Bruto (PIB) tendo apresentado taxa de crescimento
negativo de 0,7% no periodo de 1980-1991; balanca comercial deficitdria; crise
da balanga de pagamentos, com um passivo externo total de U$ 850 milhdes
de d6lares em 1991, e a exigéncia do pagamento de U$ 34 milhdes anuais com
aamortizacdo e juros da divida (CAMARA, ibidem).

0 golpe militar, liderado pelo general Raoul Cédras, que depds o presidente
constitucionalmente eleito, Aristide, em 30 de setembro de 1991, ndo se tratou de
um fato inédito na histdria do Haiti. Porém, o episddio mobilizou imediatamente os
Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que aprovaram
por unanimidade uma resolugdo que determinou a restauracdo da democracia
mediante a recondugao do presidente deposto. A demora na obtencdo de uma
solugdo pacifica pelas organizagoes multilaterais aprofundou as dificuldades do pais
mais pobre da América, dependente dos fluxos comerciais e da ajuda estrangeira
e, portanto, muito vulneravel ao embargo econdmico instituido. Em 1994, diante
daauséncia do desfecho idealizado, o Conselho de Seguranca da ONU autorizou o
estabelecimento de uma forga militar paraaintervengao no Haiti (CAMARA, ibidem).

Em 1995, Aristide foi reconduzido ao poder. Uma vez instalado, dissolveu
as Forcas Armadas e indicou Réné Preval, um seu aliado, para um mandato
de cinco anos, o qual foi eleito. Aristide mais tarde rompeu com o seu proprio
partido e criou um novo, Fanmi Lavalas — o que destruiu a politica de aliangas
que sustentava o novo governo. As eleicdes de 2000 favoreceram os candidatos
do Fanmi Lavalas e garantiram a eleicao presidencial de Aristide com mandato
até 2006. Porém, a suspeita de fraudes eleitorais levou a nova suspensdo de
financiamentos estrangeiros ao Haiti, levando ao agravamento da situagdo
econdmica do pais. As pressdes para a rentincia de Aristide e a revolta armada
no pais conduziram a sua “rentincia” em fevereiro de 2004 e a um novo exilio.
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No mesmo ano, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou a Minustah
(Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagao do Haiti), cujo comando foi
delegado ao Brasil. Um governo transitdrio foi estabelecido para orientar a
recuperagdo da economia, da seguranga e do didlogo politico, em um pais mar-
cado pelo baixo desenvolvimento econdmico, pela precdria situacao ambiental
(desmatamento de 98%), pela alta mortalidade infantil, desnutricdo e mortes
ocasionadas por doencas retrovirais, com meio milhdo de criancas sem acesso a
escola (VALLER FILHO, 2007). Apesar de terem garantido eleides bem-sucedidas,
setores civis do Haiti, além da ingeréncia estrangeira, reclamaram da ineficacia
da Minustah no desarmamento do pais e na incapacidade de contera corrupcao
inserida no aparelho governamental.

Em janeiro de 2010, um terremoto arrasou o Haiti, levando a morte mais
de 200 mil pessoas e destruindo a capital Porto Principe. Diante da tragédia, o
presidente Réné Préval solicitou apoio a ONU (que tem renovado anualmente
0 mandato da Minustah) e aos EUA, visando a cessao de ajuda humanitéria
e a propria reconstrucdo do pais. Neste contexto, os EUA voltaram a enviar
tropas militares para o pais — o que ndo era realizado desde 2004. Diante da
iminéncia do periodo de fortes tempestades e furacdes que costuma castigar
o mar do Caribe durante o periodo de meados do ano, no momento em que
este texto estava sendo escrito, mais incertezas e ameacas se abatiam sobre
0 povo haitiano.

0 escritor uruguaio Eduardo Galeano (2010), em artigo recente versando
sobre a histdria haitiana, apontou que “a histdria do assédio contra o Haiti, que
nos nossos dias tem dimensdes de tragédia, é também uma histdria do racismo
na civilizagdo ocidental".

Ao longo do presente Relatdrio, em quase todos os capitulos que o formam,
foram também relatados indicadores sociais versando sobre a populagdo haitiana,
a partir dos dados produzidos pelo instituto de pesquisa daquele pais em 2001.
Esta foi a singela forma pela qual a presente publicagdo pode manifestar sua
solidariedade ao povo daquele pais em um momento de prolongados sofrimentos.
E de, também, apontar que a intransigente luta pela liberdade dos antigos
revoluciondrios haitianos — cuja ousadia viria a custar as suas futuras geragdes
0 peso do isolamento, da exploracao e do descaso do conjunto de paises que
formam a chamada comunidade internacional — sequird eternamente sendo
motivo de orgulho para toda a humanidade.
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