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1.1. No que consiste o Relatorio Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil?

Esta é a primeira edi¢do do Relatério Anual das Desigualdades Ra-
ciais no Brasil. A cada ano, o Relatério analisard a evolugdo dos indica-
dores sociais dos distintos grupos de cor ou raga e sexo em todo o territé-
rio nacional, incluindo suas correspondentes unidades constitutivas.

0 Relatério tem por missao:

I) sistematizar e refletir sobre os avancos e recuos da eqiiidade ra-
cial e de género no pafs, em seus diversos aspectos;

II) constituir uma referéncia para estudiosos e militantes do tema;
III) contribuir para a formulagdo, aplicagdo e avaliagao de politi-
cas publicas, sejam as sociais em geral, sejam as de promogao da
eqiiidade dos grupos de cor ou raga;

IV) servir como meio de divulgagao das condigoes de vida da popu-
lagdo brasileira, desagregada pelos grupos de cor ou raga e sexo;

V) formular dentincias e alertas, visando reverter situagoes de sofri-
mento e privagao enfrentadas pelos afro-descendentes brasileiros.

1.2. Quais sao as fontes de informacoes?

As bases de dados utilizadas sdo e serdo, fundamentalmente,
as oficiais, produzidas por ¢rgaos do governo, preferencialmente
em seu formato de microdados, permitindo cruzamentos e recor-
tes apropriados a missdo do Relatério. Em alguns casos, quando
nao existirem bases oficiais organizadas, serao utilizadas fontes
alternativas de informacdes organizadas por pesquisadores do
préprio Laboratério de Andlises Economicas, Histéricas, Sociais
e Estatisticas das Relagoes Raciais (LAESER).

No estudo das assimetrias raciais no Brasil, podem ser identi-
ficadas trés geracdes de indicadores sociais. De algum modo, to-
das as trés gerages foram utilizadas na presente edicao.

Os indicadores de primeira geragao sao os que jd contam com
um desenvolvimento analitico satisfatorio sobre suas bases, avanco
este apresentado em monografias, dissertagdes, teses e artigos que
as utilizaram como ferramentas de andlises. Estao incluidas nessa
categoria a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e
as amostras do Censo Demogréfico de 1980 a 2000, ambas organiza-
das pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os indicadores de segunda geragao sdo bases que, apesar de
conterem a varidvel cor ou raga, tém recebido pouca ou nenhuma
atencao dos estudiosos das relagdes raciais. Das fontes utilizadas na
presente edigao, podem ser consideradas dentro dessa categoria as
bases produzidas pelos respectivos érgaos de governo apresentados
a seguir: IBGE: Pesquisa Economia Informal Urbana (Ecinf). Base
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de dados do Sistema Unico de Satide / Ministério da Satide (Datasus /
MS): Sistema de informagao de Mortalidade (SIM). Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira / Ministério
da Educacdo (Inep / MEC): Sistema de Avaliagdo da Educagao Bésica
(Saeb).

Finalmente, os indicadores de terceira geragao estao relaciona-
dos as bases de informagoes oficiais, atualmente dispersas ou nao
sistematizadas, mas que contém informagdes importantes sobre
os grupos de cor ou raga no Brasil, exigindo um esfor¢o proprio
de sistematizagdo. Tal como serd visto neste mesmo Relatério,
incluem-se nesta categoria os dados sobre: Or¢amento Geral da
Unido, Comunidades de Remanescentes de Quilombos, bens tom-
bados pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
(Iphan), perfil de cor ou raga dos ocupantes dos trés poderes no
Brasil, resultados dos casos de julgamento das dentncias formais
por discriminagao racial, entre outras fontes.

1.8. Quais sio os alertas metodolégicos
preliminares importantes?

Tendo em vista estar fundamentado em pesquisas sdcio-de-
mogrificas oficiais, o Relatério incorporard todas as potenciali-
dades e limites destes levantamentos. Assim, a qualidade dos in-
dicadores que estardo sendo analisados dependerd da qualidade
das fontes primdrias de cada base de informagoes. Por exemplo,
as bases de dados produzidas pelo Datasus, ainda hoje, padecem
do problema da perda de registros decorrente da nao notificagdo
dos casos relevantes as autoridades competentes. Tal problema,
portanto, diz respeito ndo somente ao quesito cor ou raga, mas ao
conjunto da fonte de informagoes estatisticas.

No que tange ao quesito cor ou raga, as principais pesquisas e re-
gistros oficiais existentes no Brasil procuram obedecer ao sistema de
auto-classificagao, no qual o préprio entrevistado se identifica dentro de
um grupo fechado de opgdes. Sao estas, por ordem de apresentagao nos
questiondrios: branca, preta, amarela, parda e indigena. Assim, deve ser
considerada a dimensao subjetiva da resposta, que ¢ determinada pelo
modo como cada um percebe sua cor ou raga. Dessa forma, essa per-
gunta difere de muitas outras nos questiondrios, as quais possibilitam
respostas mais objetivas, como, por exemplo, idade, rendimento e sexo.

Outra questdo é que, na verdade, a coleta de informacgdes nao
¢ totalmente baseada na auto-classificagdo. Em geral, quando da
aplicacdo das pesquisas, quem responde ao conjunto do questio-
ndrio é um Unico morador presente, que, quando questionado so-
bre a cor ou raga, pode acabar respondendo ndo apenas pela sua
prépria, como também pela dos demais residentes no domicilio.
Inevitavelmente, isso também ocorre com pessoas muito jovens e
com os incapacitados, por quaisquer motivos, para dar a respos-
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ta aos entrevistadores. Em outros casos, ndo hd como a defini¢do
de cor ou raga ser outra que ndo a hetero-classificatéria. Exemplo:
coleta no SIM de dados de pessoas falecidas. Jd em alguns indica-
dores de terceira geracdo, a atribuigao da cor ou raga s6 é possivel a
partir de esforcos dos pesquisadores neste sentido.

Deve-se ressaltar, também, que a cor ou raga parda, que em 2006
correspondia a 42,6% da populagdo do pais, é uma categoria mais
oficial do que culturalmente definida, apresentando, assim, dife-
rentes possibilidades interpretativas sobre quem e por que se define
como tal. Outro limite: no caso dos indigenas, estes nao formam, so-
ciologicamente nem propriamente um grupo de cor, muito embora,
conhecendo-se as ideologias a este respeito atualmente existentes,
nao seja incompreensivel por que podem ser chamados de grupo de
raga. Mas, talvez, fosse mais apropriado defini-los como grupos ét-
nicos: sdo cerca de 180 em todo o pafs. Mesmo o grupo branco pode,
em alguns casos, ser acrescido de pessoas de peles mais escuras,
mas de maior poder aquisitivo, assim auto-percebidas pelo efeito
“branqueador” das melhores condigdes socioecondmicas.

Nao hd como o presente Relatério preencher essas lacunas.
Eventuais discrepancias verificadas entre os dados gerados pelos
indicadores sociais e a realidade efetivamente observada terao de
ser superadas com avangos metodolégicos adicionais, neste senti-
do, no interior das préprias bases primdrias de informagdes, o que
foge a alcada desta publicagao.

Por outro lado, depondo a favor da objetividade dos indicado-
res sociais que contém a varidvel cor ou raga no Brasil, jd hd muito
tempo que os mesmos vém apresentando razodvel consisténcia,
seja em termos do comportamento das séries dos dados, seja com
apercepgao publica sobre o modo de inser¢ao dos distintos grupos
no interior da sociedade brasileira. Isso autoriza o reconhecimento
daboa qualidade das informagdes geradas pelos 6rgaos oficiais.

1.4. O tratamento da Pnad do IBGE.

Apesar da multiplicidade de fontes, cabe apontar que a principal
base de informagdes usada para a confecgdo do presente estudo foi
a Pnad, produzida pelo IBGE. Por isso, cabem algumas observagoes
metodoldgicas preliminares sobre essa fonte de indicadores sociais.

A Pnad é uma pesquisa domiciliar que levanta, anualmente, da-
dos demograficos, sociais e econdmicos da populagdo brasileira. Em
1995, por exemplo, foram visitados cerca de 100 mil domicilios e, em
2006, cerca de 145,5 mil unidades domiciliares em todo o pafs. Por-
tanto, por ser uma pesquisa por amostra, os resultados sao limitados
ao recorte geografico minimo dos estados e suas correspondentes
dreas urbanas e rurais, sendo que, em algumas dessas unidades,
ainda é factivel uma desagregacao pelas regides metropolitanas.

Outra informacdo relevante é que como se constitui em uma
pesquisa domiciliar, a Pnad capta apenas a populagao residente
em imoveis permanentes ou improvisados, individuais ou coleti-
vos; porém nao abrangendo contingentes que nao possuem domi-

cilio fixo como, por exemplo, a populagdo de rua ou acampada de
modo ndo estdvel em sitios urbanos ou rurais.

Por outro lado, quando se aponta que a Pnad capta informagdes
sobre a populacdo residente, isso implica que se deve tomar cuidado
com a mengdo a nacionalidade dessa populagao. Assim, quando no
texto, balizado nas pesquisas oficiais, se fizer mengao a populagdo
brasileira é necessdrio observar que se trata, na verdade, da popula-
¢ao residente no Brasil, o que, naturalmente, engloba os brasileiros
natos e naturalizados aqui residentes e, também, os estrangeiros que
vivam no pafs. Do mesmo modo, quando do emprego do termo, de-
ve-se levar em consideragdo que ndo se estd incluindo os naturais do
pais que, no momento da pesquisa, vivessem de forma permanente
em outras nagoes. Ou seja, tais expressoes (populagao brasileira,
brasileiros e termos assemelhados) poderdo ser usadas para fins de
fluéncia do texto, mas guardando-se essas ressalvas.

Um aspecto metodoldgico adicional a ser feito tange ao perfodo de
tempo coberto pela andlise. Em geral, o IBGE faz questao de apontar,
em seus estudos, que os levantamentos cobrem a realidade presente na
semana de referéncia da pesquisa dentro de um determinado ano. Mais
uma vez, devido a necessidade de fluéncia do texto, tal aspecto nao serd
mencionado ao longo do presente Relatério, que, simplesmente, tomard
como periodo de referéncia temporal 0 ano em que a pesquisa foi feita.

Dependendo do nivel de desagregacdo que se pretenda tabular,
as informagGes tornam-se ndo representativas, por possuirem coefi-
ciente de variagao acima do aceitdvel. Os coeficientes de variagdo dos
indicadores apresentados neste Relatério, salvo expressa informagao
em contrdrio, foram limitados a 15% para toda e qualquer categoria
descrita. Isso foi necessdrio para preservar a confiabilidade desses in-
dicadores e a consisténcia das informagdes passiveis de serem geradas
pelos mesmos. Alids, este é o exato motivo para a exclusao de indicado-
res sociais para as populagdes de cores ou raas amarela e indigena.

Cabe, ainda, um esclarecimento quanto ao tratamento dado aos
residentes nos setores rurais da regido Norte. A Pnad, que devido a
baixa densidade demogrdfica nao realizava entrevistas nessas dreas,
incorporou-as desde 2004. Embora tenha sido um significativo pro-
gresso, o fato ¢ que ficaram parcialmente comprometidas as compa-
ragoes de mais longo prazo feitas com as séries historicas da Pnad.
Buscou-se contornar este problema do seguinte modo: quando se
estiver comentando algo a respeito da populagao nacional balizada
em niimeros absolutos em intervalos anteriores a 2004, procedeu-se o
expurgo da populagao rural da regido Norte. O mesmo procedimento
foi adotado em comparagdes intertemporais sobre niimeros relativos,
exclusivamente, a regido Norte (onde a populagao rural, em 2006, cor-
respondia a 24,4% do total). Contudo, no foi feito 0 mesmo expurgo
quando o indicador cobria todo o Brasil através de dados percentu-
ais. O fato € que a populagdo daquelas dreas, em 2006, correspondia a
apenas 1,9% da populagao brasileira. Essa propor¢ao nao pareceu tao
grande a ponto de comprometer a comparabilidade intertemporal dos
indicadores dos respectivos grupos de cor ou raca.

A série histdrica da Pnad utilizada na presente edi¢ao compre-
enderd o perfodo do ano de 1995 a0 ano de 2006. Em alguns mo-
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mentos, serao descritos os dados do intervalo da série e, em outros,
apenas as duas pontas. Devido a realizagao do Censo Demografico,
no ano 2000, a Pnad ndo foi a campo. Como existem limites para
a constitui¢ao de uma tnica série histérica balizado em ambos os
tipos de fontes, quando da apresentagdo dos indicadores da série
da Pnad, simplesmente, ndo se fard mengao aos indicadores do
Censo deste ano. Para evitar uma desnecessdria citagdo desse fato
ao longo de todo o Relatério, vale frisar que essa questdo de na-
tureza metodolégica somente serd mencionada neste momento da
Apresentagao.

Em outras situagoes, serdo encontradas comparagoes da evo-
lugao de determinados indicadores entre os periodos de governo
dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Igndcio Lula
da Silva (doravante somente FHC e Lula). Neste caso, vale salien-
tar que o comportamento dos correspondentes indicadores ndo
serd lido como equivalente a eventuais sucessos ou fracassos de
politicas desses governantes, antes refletindo o modo pelo qual o
ambiente social, politico e econdémico geral vivenciado pelo pafs
naqueles dois perfodos institucionais acabou se refletindo sobre as
assimetrias de cor ou raga.

1.5. O Relatorio desconsidera a questdo da
identidade do povo brasileiro?

Apesar da extrema diversidade étnica ancestral e regional, o
Brasil é um pafs cuja esmagadora maioria de seus habitantes for-
jou um sentimento comum de pertencimento a mesma nagao. Tal
realidade, produto de um longo desenvolvimento social, cultural
e politico, gestado durante os tltimos cinco séculos, foi facilitada
pela existéncia de uma mesma lingua, além de tragos comporta-
mentais, culturais e, em alguma medida, religiosos comuns. Isso
permitiu a formacao de um forte senso de afinidade coletiva, ado-
tada em todo o pafs pelos nascidos nas suas regides e portadores de
distintas aparéncias fisicas, sotaques e outros tracos especificos.

A despeito do modo pelo qual o Brasil se constituiu - com
toda sua carga de violéncia fisica e cultural contra os povos que
foram integrados de modo forgado, tal como descreve a histo-
riografia contemporanea -, este sentimento nacional é avaliado
como positivo pelos organizadores do Relatério. A brasilidade,
para além de seus aspectos simbdlicos e afetivos, remete a um
conjunto cultural compartilhado e extremamente rico em suas
miltiplas formas de manifestagdo, produto de sua origem diver-
sa e das sinteses geradas, ao longo do tempo, entre elas. E um
sentimento que também inspira valores democrdticos, fraternos
e soliddrios em termos socioecondmicos e politicos, embora ain-
da existam muitos a serem realizados.

Por outro lado, o fato de os brasileiros dos diversos grupos de
cor ou raca e étnicos assumirem, de forma efetiva e inquestiondvel,
a identidade brasileira, ndo impediu a incessante discriminagao
contra negros, indigenas e mestigos de nitida tez africana e ame-
rindia. Suas aparéncias fisicas e aportes culturais ancestrais foram
e ainda sdo considerados menos desejdveis e mais primitivos que

1- Apresentagao

os do contingente de peles claras e ascendéncia européia. Portan-
to, na sociedade nacional, os brasileiros portadores de diferentes
aparéncias fisicas e origens étnicas, infelizmente, sao submetidos
a diferentes modos de inser¢do. Assim, seria razodvel esperar que
tais diferencas, um dia, perdessem influéncia no processo de rea-
lizagao pessoal de cada um, prevalecendo tao-somente a sua con-
dicdo primeira de brasileiro ou brasileira.

1.6. Este trabalho desconhece que as racas
formam realidades inexistentes?

Os organizadores do Relatério ndo desconhecem os avangos
cientificos na drea da genética desde o final da Segunda Guerra
Mundial que, progressiva e coerentemente, apontam para a inexis-
téncia das ragas como uma realidade bioldgica. Tais verdades cien-
tificas sdo importantes, pois, no plano normativo, contribuem,
fundamentalmente, para os que lutam contra o racismo. Todavia,
tais avangos precisam ser bem compreendidos, para que, de uma
compreensdo progressista, nao se transformem em instrumento
de preservagao de antigas assimetrias entre seres humanos de di-
ferentes aparéncias fisicas.

Pode-se considerar que a realidade das ragas bioldgicas ¢ ine-
xistente. Mas ndo as formas mentais e comportamentais dos in-
dividuos e grupos sociais que buscam preservar as tradicionais
assimetrias socioecondmicas e politicas fundadas em critérios de
aparéncia e origem. Esse ¢ o elemento principal que leva a perpe-
tuagao da idéia de raca.

Dito de outro modo, paradoxalmente, a inexisténcia bioldgica
das ragas nao implica na igual inexisténcia do racismo. Enquan-
to tais mentalizagGes e prdticas sociais continuarem a ocorrer, ¢
impossivel nao se continuar adotando a palavra raga, nesse caso,
utilizada como um indice das diferengas fisicas entre os humanos
e causa eficiente de diferentes modos de inser¢do social - mais ou
menos favordveis ou valorizados. Semelhante compreensdo pode
ser dada ao termo cor, que, dentro deste parametro tedrico, pode
ser enquadrado como um descritivo aproximado de raga (C.f. GUI-
MARAES, 1999). Na prética, a posse de determinadas caracteris-
ticas fisicas mais ou menos desejdveis corresponde a um tipo de
passaporte para diferentes formas de inser¢do de cada pessoa no
interior de uma determinada sociedade, incluindo a brasileira.

Certamente, essas formas de pensamento e atitudes foram e
continuam sendo originadas e processadas pelo agente discrimi-
nador, o que, em principio, poderia tornar o termo raga imper-
tinente. Contudo, vale frisar que os discriminados igualmente
passaram a fazer uso dele para defender seus direitos de modo
coletivo diante da inegdvel realidade da discriminagao, funda-
mentada sobre suas formas fisicas. Nao faz sentido exigir que
esse tltimo ator social deixe de utilizar o termo raga em suas lu-
tas e processo de formagao de identidade, tendo em vista que a
palavra somente perderd o sentido quando o preconceito racial, a
discriminagao racial e o racismo, e 0s motivos que levam a estes
sentimentos e prdticas, acabarem.
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1.7. Por que o Relatério analisara os
indicadores das pessoas de cor ou raga preta em
conjunto com as pessoas de cor ou raca parda?

Os termos negro (ou populagao negra) e afro-descendente,
comuns no Relatério, designam igualmente os que nas pesquisas
demograficas oficiais declaram ter a cor ou raga preta e a cor ou
raga parda. Isso ocorre pelos seguintes motivos:

I) a usual proximidade dos indicadores sociais dessas duas popu-
lagdes, tal como jd descrito por uma vasta literatura que trata do
tema das relagdes raciais;

IT) esta aproximagao s6 se torna compreensivel pelo fato de que
os pardos, apesar de nao apresentarem uma identidade negra, sao
assim identificados e discriminados pelos demais contingentes,
sendo, portanto, sujeitos as mesmas barreiras de realizagao socio-
econdmica que os de cor ou raga preta;

III) existéncia de uma perspectiva politica no movimento negro
de entendimento de que os diversos matizes comportam uma uni-
dade comum;

IV) mesmo o reconhecimento de que, em alguns indicadores so-
ciais, a proximidade dos indicadores de pretos e de pardos seja
menor, tais como padrdes de nupcialidade, adesao a religiao, viti-
mizacdo policial (C.f. PAIXAO, 2005); cabe salientar que a maioria
dos indicadores que serdo debatidos no presente Relatério nao es-
tardo se debrucando sobre aqueles temas. No caso dos padroes de
mortalidade, onde ndo é incomum a presenga de discrepancias dos
dados de pretos & pardos, a jun¢ao dos dois grupos foi mantida por
razdes de coeréncia com o conjunto do Relatério.

Os indicadores de ambos os contingentes serao analisados
conjuntamente adotando-se a designacdo pretos & pardos. Isso
porque nas bases de dados essas categorias classificatérias estdo
descritas dessa forma. Os termos negro e afro-descendente serao
utilizados quando a andlise se debrugar sobre questdes que estdo
paraalém das bases de dados, tal como é o caso das politicas publi-
cas e do debate conceitual mais geral sobre a sociedade brasileira.

1.8. Sera ignorado que nem todos os afro-
descendentes tém exatamente peles e tracos
faciais negros?

0O debate sobre a condi¢do afro-descendente tem duas opgdes
de diretriz: ou os aspectos bioldgicos ou os critérios sociais. No
plano bioldgico, parece evidente que a maioria da populagao bra-
sileira, tem origens genéticas africanas. Este pardmetro implicaria
que o uso do termo afro-descendente para designar somente 0s
que tém a pele negra incorreria num equivoco fundamental.

Contudo, sendo a questdo remetida ao plano social, o termo
pode receber outra leitura. Assim, poderiam ser considerados
afro-descendentes:

I) os individuos de origem africana mais notdria, devido a marcas
raciais especificas desse grupo humano em termos dos tragos fa-

ciais, tipo de cabelo e pigmentagao da pele;

IT) os mestigos de tragos faciais parcialmente caracteristicos de
negros e, ou, de peles mais escuras, de ascendéncia africana ou
ndo (ou seja, tanto pessoas com parte de seus antepassados nas-
cida na Africa, como descendentes de indigenas, drabes, hindus e
andinos), mas que possam ser assim identificados pelo conjunto
da sociedade, independentemente da consciéncia de tal realidade
sobre suas vidas;

III) em ambos os casos acima deve-se levar em consideragao as
distintas formas de percep¢do acerca do que caracterizaria um
individuo como branco, negro, mestico etc., mutdveis conforme a
regido do pais, ou o pais, em que cada um se encontre;

IV) individuos de peles mais claras e tragos faciais mais proximos
aos caucasianos (brancos), que, independentemente de sua ori-
gem, se identifiquem cultural, familiar ou ideologicamente com o
legado ancestral, cultural ou politico afro-descendente.

A condicdo afro-descendente, portanto, remete antes a uma
questdo deidentidade social (mesmo que em alguns casos isso se dé
de forma hetero-atribuida) que bioldgica. Isso nao retira em nada
o rigor do termo, pois, conceitualmente, esse debate faz parte das
ciéncias humanas e nao das ciéncias da natureza. Enfim, nao seria
nada equivocado utilizar como sinénimo de afro-descendente os
neologismos: escravo-descendente ou escravizado-descendente.
Mas tais termos, em sendo aplicdveis mesmo para quem nao € des-
cendente exatamente de africanos, somente se tornam compreen-
siveis levando-se em consideragdo que se vive em uma sociedade
na qual as peles escuras, por conta de uma ideologia racista, sdo
alvo de constante preterigdo e ojeriza.

Ainda a esse respeito, ndo hd absolutamente nada que depo-
nha contra uma pessoa socialmente classificada como branca ou
de qualquer outra cor e que, pelo motivo que for, ndo se reconheca
como afro-descendente. Tampouco o orgulho que cada qual possa
vir a sentir de suas origens especificas, sejam essas quais forem,
por sisd, torna alguém um racista. O preconceito e a discriminagao
racial sao predisposigdes e atitudes que s6 ganham vida quando se
voltam contra o outro, tido como inferior, posto ser diferente.

Felizmente, nos dias atuais, para além dos afro-descendentes,
jd existe uma legido de pessoas, de todos os tipos fisicos e origens,
engajadas na luta contra o racismo e em prol da eqiiidade étnico-
racial. Esta causa pertence a toda humanidade.

1.9. Como reconhecer as diferencas entre
discriminacgao racial e racismo cultural?

Na longa trajetdria do ser humano, diferentes povos forjaram
diferentes modos de convivéncia coletiva. Ou seja, cada qual de-
senvolveu distintos tragos étnicos ou culturais mais ou menos
distintos uns em relagdo aos outros. Porém, o senso comum ten-
de a associar certas prdticas sociais e culturais a determinados
povos como se isso fosse produto de sua natureza inata, ao invés
de caracteristicas determinadas por fatores histérico-sociais. Por
isso, ndo raramente, o racismo contra pessoas de determinadas
aparéncias fisicas se mescla com um outro tipo de intolerancia de
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fundamentagdo étnica. Assim, seria como se, pelo mero fato de um
determinado grupo de pessoas ter peles e tragos especificos - ou
brancos, ou negros, ou amarelos ou indigenas -, tais peculiarida-
des determinassem o seu modo de ser individual e coletivo, classi-
ficdveis em multiplos planos dentro de uma escala do pior para o
melhor. Ou seja, ocorre a associagdo dos diferentes atributos fisicos
de nascenga dos seres humanos, e sua correspondente capacidade
de transmissao intergeracional de fendtipos, a uma hierarquia de
caracteristicas sociais, culturais, comportamentais e morais.

Todavia, vale frisar que nem sempre tais associagdes estao pre-
sentes. E possivel que ocorram situacdes nas quais um individuo
seja discriminado sem que viva de um modo distinto do conjunto
da sociedade, antes sofrendo as seqiielas derivadas de sua deter-
minada aparéncia fisica (cor de pele, tragos faciais, tipo de cabe-
lo), tida como menos desejdvel ou odiosa que das demais pessoas.
Nesse caso, ndo é apropriado se falar de intolerancia étnica, mas de
discriminagao racial. Por outro lado, existem formas de intoleran-
cia nas quais as pessoas que convivem na sociedade portam rigo-
rosamente 0s mesmos tragos fisicos (cor de pele, tragos faciais, tipo
de cabelos), porém apresentam distingdes em termos de religiao,
sotaque ou modo de trajar. Ou seja, tal modalidade de discrimi-
nacdo atua contra os adeptos de tais crengas ou hdbitos, indepen-
dentemente do seu fenétipo. Por isso, as discriminagdes raciais e
étnicas, em muitas vezes se mesclando, sdo conceitualmente dife-
rentes. Isso ndo torna ambos os termos excludentes, nem, tampou-
co, um ou outro modo de discriminagdo melhor, mais atenuado ou
justificdvel. Pelo contrdrio, na histéria da humanidade, ¢ possivel
comprovar como ambas as modalidades jd estiveram presentes na
origem dos mais cruéis massacres de um grupo contra outro. De
todo modo, o reconhecimento analitico daquelas distintas formas
de afronta a dignidade humana ¢ relevante, até mesmo no sentido
da constituigao de boas ferramentas de combate a chaga social re-
presentada pela discriminagdo racial e cultural.

Por outro lado, ¢ importante refletir sobre o significado de
cultura negra. Em sua origem africana, os posteriormente escra-
vizados eram integrantes de diferentes etnias, cada uma passando
por um estdgio cultural especifico. No periodo anterior as Grandes
Navegagdes, o conjunto de povos que viviam no continente africano
nao compartilhava um trago étnico comum. Do mesmo modo como
também nao havia um tinico povo europeu ou asidtico portador dos
mesmos tragos culturais (mesmo levando em conta o cristianismo,
um importante fator de unificacdo cultural, tal como no caso eu-
ropeu). Tal como os nascidos na Europa podiam ser distinguidos
entre, por exemplo, latinos ou germénicos; os africanos podiam ser
diferenciados, por exemplo, nas etnias yorubd ou banto. Portanto,
do ponto de vista histdrico, a constituicdo de uma identidade cul-
tural negra comum somente pode ser pensada concomitantemente
ao momento em que se constituiu uma identidade branca. Assim,
se por um lado é factivel a identificagao de posturas etnocéntricas
em diversos povos ao longo da histéria humana, incluindo sua de-
rivagdo escravocrata, o trago especificamente racializado, ou racis-
ta, assumido pelo etnocentrismo e pela escraviddo modernos foi
produto do colonialismo e, posteriormente, do imperialismo. Estes
foram forjado pelos povos europeus que se langaram a conquista
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do mundo desde entdo. Somente isso explica o uso da terminolo-
gia branco, negro, amarelo e indigena, ndo apenas pelo seu critério
descritivo de formas humanas em seu sentido geral, mas também
caracterizador do que seriam, supostamente, qualidades derivadas
em termos de aptiddes fisicas, psicoldgicas, mentais, morais etc.

Se os africanos da didspora americana passaram a forjar um
sentimento comum de identidade, isso foi produto das novas con-
di¢oes de vida. Os portadores de peles claras, em um processo que
combinou a identidade étnica de cada nagao em formagao com uma
identidade racial comum aos povos agora dominantes, assumiram
para si o direito de colonizar todos os rincoes do planeta e submeter
os demais povos ao seu dominio. Sob a dtica dos escravizados afri-
canos e de seus descendentes, a unificagao das condigdes sociais de
existéncia comegaria nos pordes dos tumbeiros e se cristalizaria nas
fazendas, minas e vilas, desde a condigao social de subjugados. As
tantas formas de resisténcia e acordos, individuais e coletivos, bem
como as multiplas formas de ingresso dos negros e dos mesticos no
interior de cada sociedade (colonial e moderna), ndao mudam o sen-
tido geral do que pode ser entendido como cultura negra gerada no
contexto do Novo Mundo. Em todos os cendrios locais, o que esteve
em jogo foi a luta pela liberdade (C.f. REIS & GOMES, 1998). Liber-
dade aqui lida em seu sentido amplo, incorporando nao apenas o di-
reito de ir e vir e de trabalhar como e onde quiser, ou seja, liberdade
como sinénimo do direito a prépria vida em condi¢oes dignas. Em
seu nome foram forjadas novas formas de manifestagoes coletivas
no plano religioso, artistico e politico pela populagao escravizada.
Assim, talvez mais do que qualquer outra forma de expressao, a ca-
poeira, uma arte marcial originada nos quilombos e senzalas, possa
ser considerada o préprio simbolo do que foi a luta dos escravizados
contra a opressao colonialista e racista.

Em nada prejudica a andlise o reconhecimento de que a cultura
negra, tendo se mesclado sincreticamente com elementos amerin-
dios e europeus, se amalgamou com a prépria cultura brasileira.
0 fato paradoxal é que a cultura negra, quase sempre, ¢ entendida
pelos circulos culturais dominantes por seus aspectos folcléricos,
carnavalescos, misticos ou primitivos, assim precisando passar
pelo filtro civilizador, ou branqueador, da cultura ocidental para
ser compreendida como vdlida. Isso sinaliza o quanto o modelo de
relagdes raciais no Brasil segue combinando de forma esdrixula
a discriminagdo racial com a étnica, tornando permanentemente
atual a antiga formulagao de Guerreiro Ramos (1995 [1957]) acerca
da patologia do branco brasileiro, que identificaria os negros como
um grupo a parte da sociedade brasileira. Tampouco a andlise fi-
card prejudicada pelo reconhecimento do fato de que nem todos
0s negros atuais se identificam com sua origem ancestral de lutas
contra a escraviddo, o racismo e pela liberdade. Isso tdo-somente
expressa 0 quanto de perniciosa é a ideologia racista a brasileira,
fazendo com que os oprimidos, se sentindo incapazes da reflexao
critica sobre suas trajetdrias presente e passada, acabem operando
como espécies de ctimplices de sua prépria condigao.

A identidade cultural negra dos dias presentes, em seus distintos
modos de manifestagao, é gerada por uma condi¢ao ancestral comum
de resisténcia as tentativas de desumanizagao perpetradas pelo agente
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opressor. Esta resisténcia, acompanhando o prdprio processo de mo-
dernizagao do pafs que também tornou os mecanismos de discrimi-
nagao mais sofisticados, veio se atualizando até chegar aos dias atuais.
Portanto, o que torna a cultura negra viva é o fato de que os elementos
motivadores de sua existéncia, a superagdo do preconceito, da discri-
minagao e do racismo, bem como pelo direito a vida digna - sinénimo
da prépria liberdade -, ainda é uma utopia por ser realizada.

1.10. E correto acreditar no conflito para a
resolucao das assimetrias raciais?

Evidentemente, seria péssimo se a luta pela igualdade racial
no Brasil viesse a acarretar confrontos fisicos ou a constitui¢ao de
grupos fechados e irredutiveis. Portanto, tais desdobramentos de-
vem ser vigorosamente evitados.

De qualquer maneira, cabe frisar que o questionamento sobre
os eventuais desdobramentos das divergéncias politicas e concei-
tuais deve ser respondido por todos os atores sociais envolvidos
nas disputas e ndo apenas pelos que defendem a causa da eqiiida-
de racial. Ou seja, o comportamento dos atores sociais contrarios
as agoes afirmativas deve se pautar por principios democrdticos e
tolerantes, ndo sendo razodvel cobrar tais defini¢cdes somente dos
que lutam contra as assimetrias.

0 tom severo presente nas dentincias do racismo e assimetrias
raciais, assim como nas propostas para superagdo das histdricas
desigualdades, faz parte do jogo democrtico. Enfim, como diriam
autores cldssicos da ciéncia politica como Maquiavel, Rousseau e
Tocqueville, a democracia é comumente barulhenta e ruidosa, cer-
tamente, sendo preferivel as confusoes tipicas desse sistema do que
a falsa paz do siléncio produzido pela resignagao e o desalento.

Portanto, a exposi¢ao dos distintos pontos de vista ndo é ruim.
Os fatores que podem tornar as divergéncias positivas ou pernicio-
sas dependem da forma como sdo processadas, do modo pelo qual
as instituicdes as absorvem e as resolvem, além dos novos consen-
sos gerados. Desde que mantido no campo do embate de idéias,
operando por dentro dos marcos institucionais e se situando no
entorno da disputa por compreensdes normativas sobre o signifi-
cado de justica social, o confronto dos pontos de vista pode contri-
buir para o fortalecimento do tecido social e o aperfeicoamento do
sistema democrdtico.

1.11. O Relatério ignora que a pobreza nio afeta
apenas os negros?

E um fato que a pobreza no Brasil tem cor: negra. Tal afir-
magdo nao pode ocultar a existéncia de um amplo contingente
de pessoas pobres e extremamente pobres que ndo sdo negras.
Todavia, a maioria dos negros nao ¢ negra porque ¢ pobre, mas,
sim, ¢ pobre (ou mais pobre), justamente por ser negra. Assim,
sem deixar de reconhecer os pobres de diferentes cores ou ra-
¢as e as pessoas negras de maior poder aquisitivo, o fato ¢ que

os motivos de sua existéncia nao sao exatamente os mesmos. No
caso dos negros, a principal causa da pobreza vem a ser a persis-
téncia do preconceito, da discriminagao racial e do racismo. Tais
mazelas, certamente, se associam a discriminagao social, que,
entretanto, ndo as esgota e nem as resume.

Quanto aos pobres dos demais grupos, apesar de sofrerem o pre-
conceito social, definitivamente nao sao obrigados a enfrentar o de
cor ou racial. Por outro lado, o reconhecimento de que os brancos
pobres ndo sdo tdo pobres quanto os negros pobres — e tampouco o
sdo pelos mesmos motivos — nao deve suprimir a atengao a sua rea-
lidade. Ao contrdrio, os organizadores do Relatério dedicam a tais
contingentes a mais absoluta empatia e solidariedade, acreditando
que, na maioria das vezes, tenderdo a se unir no encaminhamento
de suas demandas sociais. O motivo ¢ simples: a luta pela melhoria
das condigdes de vida dos pobres em geral é coerente com a causa do
combate ao racismo e a promogao da justica social.

Finalmente, o Relatdrio estard tratando a pobreza como uma
questdo mais ampla do que o simples acesso a bens materiais. A
pobreza também deve ser lida pelo angulo da posse de ativos ima-
teriais, como os educacionais, de protecdo a vida, bem como o de
reconhecimento da validade das reivindicagdes coletivas no plano
politico. Assim, em sendo mais intensa para negros do que para
brancos e amarelos, a pobreza material ¢ apenas um dos aspectos
do problema, pois a pobreza que atinge os negros é também politi-
ca e de visibilidade de suas caréncias e demandas.

1.12. Como sera tratada a questdo do embate
entre as classes sociais?

Pode-se afirmar que a sociedade capitalista brasileira, tal como
qualquer outra dessa natureza, ¢ dividida em grupos de interesses
econdmicos e projetos politicos. Certamente, os negros participam
do jogo de interesses no interior das diferentes classes. Mas, é ni-
tido que tal presenga é muito mais intensa nos segmentos da clas-
se trabalhadora e entre os pobres do que nas classes média-alta
(segmentos que formam os 9° e 10° decis de rendimento da Pnad,
por exemplo) ou na dos donos dos meios de produgdo (dificilmen-
te captdveis pelas pesquisas demogrdficas mais conhecidas), que,
efetivamente, detém o poder econdmico e politico.

No seio das lutas sindicais e trabalhistas sao notérios os vinculos
soliddrios entre os trabalhadores de todos os grupos de cor ou raga
em busca da realizacdo de interesses materiais ou mesmo de trans-
formagdo mais profunda da sociedade com a implantacdo da opgdo
socialista. Entretanto, a validade de tal pauta, definitivamente, ndo
encerra a pauta de demandas representada pela luta em prol da su-
peracao das iniqiiidades de cor ou raga e do racismo. Em resumo,
essas sdo mazelas das quais mesmo os negros integrados ao contin-
gente proletdrio (ou a esquerda) sao vitimas. Eles s6 se livrarao desta
condicdo, quando tais chagas sociais forem banidas da sociedade,
seja a capitalista, seja a de qualquer outro sistema sécio-politico.

Por outro lado, mesmo os afro-descendentes com maior poder
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aquisitivo ou acesso a mecanismos de poder politico ou prestigio
social sao habitualmente vitimas de discriminagdo, por desem-
penharem papéis sociais nao previstos para eles conforme os pa-
rametros do racismo a brasileira. Por esse motivo, mais uma vez
evidencia-se que a vocagao da luta anti-racista é, primordialmente,
progressista e de esquerda.

A experiéncia internacional mostra que o sistema capitalista e o
mercado, livres de um processo de regulagao e controle piblico dos
seus parametros de funcionamento, inevitavelmente, aprofundam
desigualdades sociais, crises econdmicas e desastres ambientais.
Por outro lado, € exigivel que os movimentos sociais que lutam pela
distribuicdo de renda, da terra e pela democratizagao do poder poli-
tico também reconhegam o cardter estruturante do racismo na for-
matagdo das relagdes sociais no mundo contemporéneo, no interior
do mundo capitalista e as seqiielas sobre suas vitimas.

Infelizmente, nos dias atuais, a agenda anti-racista vem ficando
notoriamente ausente da pauta de uma grande quantidade de entida-
des, intelectuais e ONGs tidas como de esquerda. Para além da cons-
trugdo tedrica marxista ortodoxa, que entende os problemas sociais
exclusivamente desde a 6tica daluta de classes, atualmente, vem sendo
possivel localizar atores sociais de esquerda que vém pura e simples-
mente se opondo aos movimentos que atuam em prol da eqiiidade
racial. Essa postura acaba sinalizando que, para diversos setores do
campo progressista, a luta do movimento negro nao seria apenas pe-
riférica. Evidencia mesmo que para estes agentes tal frente sequer de-
veria existir. Tendo em vista 0 momento presente, quando o problema
da discriminagao étnico-racial se faz tdo notoriamente atual em todo
o mundo, esta sorte de posicionamento guarda o cardter de uma omis-
sdo lastimdvel. Mantendo-se no futuro, serd dificil ndo definir tal pos-
tura como um lapso histérico de quase impossivel condescendéncia.

1.13. Deveriam existir politicas sociais apenas
para os negros?

Ainda hoje, a maioria das politicas sociais no Brasil, em diversos
campos, ndo teve capacidade de universalizagao. O indicador social
que mais sofre esta incapacidade é a educagdo. No ano de 2006, por
exemplo, a taxa de analfabetismo totalizava mais de 10% da popula-
¢ao. Por outro lado, mesmo a recente universalizagao de determina-
dos servigos publicos no Brasil caracteriza-se pela baixa qualidade
dos servigos prestados. Neste sentido, mais uma vez, o sistema edu-
cacional brasileiro serve de exemplo. Assim, a efetiva universaliza-
¢ao dos servigos publicos essenciais (educagdo, sadde, previdéncia,
seguranca e saneamento, entre outros) ainda ¢ um sonho.

Contudo, tal bandeira ndo é contraditéria com a causa dos que
anseiam pela promogao da eqiiidade racial no Brasil. Isso pelas
seguintes razoes:

I) foram os negros de ambos 0s sexos os mais prejudicados pelo
cardter restrito e insuficiente das politicas sociais ao longo da his-
toria brasileira;

IT) a exclusao de um contingente proporcionalmente maior de negros

1- Apresentagao

na definicdo das politicas sociais ndo foi produzida espontaneamen-
te, mas, sim, motivada por um entranhado racismo institucional que
considerava indesejdvel a presenca afro-descendente na sociedade;
III) a aplicagdo momentdnea de recursos relativamente mais
concentrada em um determinado contingente da populagdo his-
toricamente discriminado ndo necessariamente se contrapde a
perspectiva de universalizagao dos servigos sociais e a progressiva
melhoria dos indicadores sociais em geral.

Por outro lado, quando se propde a adogdo de politicas de agao
afirmativa, o eixo central do debate se situa na superagao da discri-
minacdo racial, geradora das assimetrias entre brancos e negros.
Assim, a universalizacdo dos servicos publicos, embora fundamen-
tal, ndo seria capaz de lidar com o motor dindmico que gera as assi-
metrias raciais que € o racismo. Desse modo, na auséncia de agdes
efetivas para o enfrentamento dessa tltima questdo e seus efeitos
deletérios, as disparidades nas condigdes de vida entre os distintos
contingentes de cor ou raga se prorrogardo indefinidamente.

1.14. Sao desconsideradas as lutas dos demais
contingentes discriminados como os indigenas,
os portadores de necessidades especiais e os
homossexuais?

Seria incorreto afirmar que os unicos a sofrerem discrimi-
nagoes no Brasil sao os negros. Na verdade, um amplo conjunto
de atores sociais enfrenta dramas de diversos tipos, derivados de
multiplas formas de incompreensdo e intolerancia. Isto ocorre
com as mulheres, principalmente as pobres, os trabalhadores ru-
rais sem terra, nordestinos, indigenas, portadores de necessidades
especiais, jovens das periferias, pessoas da terceira idade, judeus,
africanos, sul-americanos politica ou economicamente exilados
e homossexuais de ambos os sexos. Nessa lista, os negros estao
presentes em nimeros considerdveis. Mesmo assim, ndo se deve
ignorar as naturezas especificas dessas demandas.

0 Relatdrio se solidariza com todas essas frentes de lutas. Ao
contrdrio de outras vozes, que acreditam que a multiplicidade de
atores sociais prejudica a for¢a dos movimentos socialmente organi-
zados, a perspectiva adotada nesta publicagdo aponta para a riqueza
gerada pela sua diversidade. Mas, tais aspectos, dificilmente, serdo
tratados nos Relatdrios, a nao ser nos casos de ocorréncia simulta-
nea daquelas outras formas de discriminagdo com a racial.

1.15. Este trabalho apresenta risco de contribuir
para o acirramento do racismo no pais?

Seja por motivos racionais ou por motivagdes psicolégicas (ou
psiquidtricas) ndo diretamente instrumentais, a verdade ¢ que o
motor do racismo e do preconceito racial sao as vantagens obtidas
por um determinado grupo da populagao comprometido com ide-
ologias que legitimam as desigualdades. De todo modo, cabe reco-
nhecer que, felizmente, muitos de seus integrantes nao adotam e
ndo concordam com essas priticas e até se engajam contra elas.
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Assim, além da constante realizacdo de campanhas de esclare-
cimento sobre 0 tema, visando desencorajar tais préticas e ampliar o
nimero de pessoas que se engajem na luta contra as discriminagées
raciais, um meio adequado de superagdo do racismo é, justamente, a
promogao da igualdade das condigoes de vida e acesso as oportunida-
des e direitos sociais para todos os brasileiros, independentemente de
cor ou raga e sexo. Dessa forma, se estard combatendo uma das mais
significativas causas que podem levar as atitudes discriminatorias.

Portanto, na medida em que consiga contribuir para a realiza-
¢ao dos esclarecimentos sobre o tema e auxiliar conceitualmente
na superagdo das assimetrias de cor ou raga, o Relatério contri-
buird para a superagao do racismo na sociedade brasileira.

1.16. O Relatorio é a favor ou contra o governo?

O Relatério reconhece a presenga de diversas ideologias na
sociedade brasileira, parte das quais se manifesta no atual siste-
ma partiddrio. Os partidos apresentam nuances ideolégicas que
devem ser reconhecidas. Quando os mesmos ascendem ao poder,
atendem, com maior ou menor vontade politica, determinados in-
teresses de diversos atores sociais momentaneamente vitoriosos.

Porém, mesmo com essas diferencas, a eqiiidade racial ainda
¢ um tema pouco ou nada debatido pelas agremiagoes partiddrias.
Além disso, em nenhum partido politico, seja qual for o matiz ide-
olégico, os negros encontram maior apoio as suas lutas em prol da
eqiiidade racial e, tampouco, conseguem formar um grupo numeri-
camente mais significativo de liderangas partiddrias reconhecidas.
Assim, por mais que a sociedade brasileira ao longo do século XX
tenha se dividido ideologicamente entre esquerda e direita, o fato ¢
que ambos os segmentos se acomodaram com o mito da democracia
racial. Portanto, o ideal seria que se formasse um novo consenso em
favor de politicas de promogao da igualdade racial capazes de ga-
nhar adeptos em todos os setores e partidos politicos.

Todavia, mesmo que tal quadro venha a se constituir, difi-
cilmente, o Relatério cumpriria plenamente sua missao caso se
aliasse a um partido ou governo, mesmo que assumissem defini-
tivamente a agenda que seus organizadores julgam ser correta. E

da natureza da missdo do LAESER a independéncia em relagdo
aquelas estruturas. Portanto, a andlise dos indicadores sociais
terd prioridade e as acdes de um governo somente serdo avaliadas
a partir da evolu¢do dessas varidveis. Ou seja, os resultados terdo
precedéncia sobre discursos ou intengoes.

1.17. A quem se dedica o Relatério?

Ao tratar de um tema nacional de absoluta relevincia coletiva,
o Relatdrio ¢ para todos os brasileiros, de todos os grupos de cor
ou raga e sexo. Ao tentar contribuir para a causa da eqiiidade ra-
cial, o Relatdrio é dedicado, especialmente, a todos que acreditam
que o preconceito racial, a discriminagdo racial e o racismo sdo
prdticas sociais hediondas e inaceitdveis em todas as suas varia-
¢oes e que acarretam multiplos prejuizos para todo o Brasil.

1.18. Quem escreve o Relatorio Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil?

0 Relatério € escrito pela equipe de pesquisadores do LAE-
SER, do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]). A equipe ¢ formada por estudiosos de diferen-
tes cores e dos dois sexos. Assim, a mesma diversidade que os orga-
nizadores acreditam que deveria reger as estratégias das politicas
sociais em todo pais sdo praticadas no LAESER.

1.19. O Relatorio tem prazo para deixar de ser
editado?

0 ideal é que as edi¢cdes acompanhem a redugao das iniqli-
dades raciais e de género no Brasil até o seu fim. O propdsito dos
organizadores ¢ contribuir para tal processo, ainda que de forma
conceitual. Assim, os esfor¢os serdo no sentido de fazer a publi-
cagdo durar até que ocorram as transformagdes necessdrias na
sociedade brasileira.

Que tal tarefa esteja ainda longe de ser concluida tao-somente
indica que ainda hd um longo trabalho pela frente.
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Brasileira Segundo

a Cor ou Raca

Relatorio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008 21



22

Relatorio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008



2. Evolucdo Demografica Recente da Populagao Brasileira Segundo a Cor ou Raca

2.1. Evolucao Demografica da
Populacao Brasileira; 1995 - 2006

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no ano de 1995, a populagao brasileira somava, aproximada-

Mesmo sem a populagdo das dreas rurais da regido Norte, de
1995 a 2006, o peso relativo da populagao branca veio declinan-
do. O percentual de pessoas da cor ou raga branca, que em 1995
era de 54,4% da populagdo total, caiu quase cinco pontos per-
centuais em 11 anos, o que é relevante para um indicador desta
natureza (grafico 2.2 e tabela 2.1).

mente, 152,4 milhdes de pessoas, enquanto
que, em 2006, o total de residentes no pafs
havia crescido para 187,2 milhoes. Porém,
essa comparacao ¢ imperfeita, pois, a partir

225.000.000
de 2004, a Pnad passou a coletar informa-
¢Oes referentes a populagdo das dreas rurais 180.000.000
da regido Norte. Em 2006, este contingente
somava 3,7 milhdes de habitantes, pouco 135.000.000
menos de 2% da populagao de todo o pais.
Assim, excluindo-se essa regido para uma 90.000.000
comparabilidade mais correta, entre 1995 45,000,000
e 2006, a populag¢ao aumentou 20,5%, com
taxa média de crescimento geométrico de 0
1,33% ao ano (grafico 2.1).
No ano de 2006, a populagdo residen-
Fonte: IBGE,

te no Brasil era composta por 93,1 milhoes
de pessoas que se declararam brancas e por
92,7 milhdes de pessoas que se declararam
pretas & pardas. Portanto, naquele ano, ha-
via uma pessoa de cor ou raga preta & parda para cada
1,004 pessoa de cor ou raga branca. Em outros termos,
a populagdo branca residente, naquele ano, confor-
mava 49,7%, enquanto os residentes pretos & pardos
totalizavam 49,5% da populagdo brasileira residente
total. Os demais habitantes eram de cor ou raga indi-
gena (0,3%) e amarela (0,5%). Assim, atualmente, nao
se pode mais dizer que o Brasil é um pais de maioria
branca (tabela 2.1).

Na verdade, desde o ano de 2005, as pessoas de cor
ou raca branca jd tinham deixado de responder por
mais da metade da populagdo. Essa mudanga, em parte,
foi causada pela incorporagdo dos domicilios das dre-
as rurais da regido Norte pela Pnad. No ano de 2006,
os brancos dessas dreas constitufam somente 18,8%
da populacdo regional. Jd os pretos & pardos, 80,6%.
Assim, apesar de seu baixo peso relativo na populagao
nacional, esse contingente contribuiu para aumentar a
proporgdo de pretos & pardos. Mas, se excluida a drea
rural daregido Norte, a populagdo de cor ou raga branca
volta a responder, em 2006, por uma pequena maioria
de 50,3%. De qualquer maneira, esse fato nao pode ser
considerado para explicar a tendéncia que vem se con-
firmando no pafs no dltimo perfodo.

Tabulagbes:
Nota: néo inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

Grafico 2.1 - Populagao residente sequndo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda),
Brasil, 1995-2006 (em niimero de pessoas)

183.550.526
152.374.603 B
92.406.621
| 82.826.798
89.726.595
68.635.438
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brancos Pretos & Pardos = = Populacdo Total

microdados Pnad.
LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Tabela 2.1 - Participacao relativa dos grupos de cor ou raca na populagao residente
no Brasil, 1995 e 2006 (em %)

Grupos de Cor ou Raca 1995 2006
Brancos 54,4 49,7
Pretos 49 6,9
Pardos 40,1 42,6
Amarelos 0,5 0,5
Indigenas 0.1 0.3

Fonte: IBGE, microdados Pnad
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: em 1995 nao inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

Grafico 2.2 - Evolucao da participacao relativa da populagao residente de cor ou raca branca
sobre o total da populagao residente, Brasil, 1995 e 2006 (em %)

60%

55%

50% -

45%

1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais
Nota: ndo inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).
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O ritmo de crescimento da populagdo no Brasil, entre 1995
e 2006, se deu em proporgdes diferentes com o recorte pela ca-
racteristica de cor ou raga. O grédfico 2.3 mostra que, enquanto a
populac¢do branca cresceu a uma taxa anual de 1,26%, a popula-

preta & parda teve maior taxa de crescimento do que a branca. Isto
s6 ndo ocorreu no Nordeste, onde a taxa geométrica de crescimen-
to do contingente branco foi, em média, de 1,31% ao ano, enquanto
que a de pretos & pardos ficou em 1,25% (grdfico 2.3).

¢do preta & parda aumentou em
1,38% ao ano.

As maiores taxas compara-
tivas de crescimento da popula-
¢do preta & parda em relagdo a
branca também voltam a apa-
recer quando sdo desagregados
os indicadores destes dois con-
tingentes. Assim, entre 1995 e
2006, a presenca da populagdo
de cor ou raga preta subiu de
4,9% para 6,9%, e a de cor ou
raga parda aumentou de 40,1%
para42,6%. No mesmo interva-
lo, o contingente de raga indi-

Grafico 2.3 - Taxa média geométrica de crescimento da populagéo residente segundo os grupos de
corouraca (branca e preta & parda), Brasil e regides geograficas, 1995 e 2006 (em %)

Brasil

Norte Urbano

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro Oeste

gena passou de 0,1% para 0,3%

0

da populagao (tabela 2.1).

No mesmo periodo e em qua-
se todas as regioes, a populagao

0,4 0,8 1,2 1,6
Brancos M Pretos & Pardos m Populagéo Total

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: entre 1995 e 2003 nao inclui a populagéo residente nas areas rurais da regiao Norte (excet!

Nota: populagéo total inclui pessoas de cor ou raga amarela e indigena

Razdo de urbanizacdo corres-
ponde ao percentual de residentes
de um determinado pais ou unida-
de subnacional que vive nas zonas
urbanas. Ao longo das Ultimas dé-
cadas, devido ao éxodo rural e a
progressiva transferéncia, por parte
do IBGE, de setores censitarios ru-
rais para urbanos, o Brasil assistiu a
um progressivo aumento desse in-
dicador. Quando decomposto pe-
los grupos de cor ou raga vé-se que
a razao de urbanizacéo de pretos &
pardos era inferior ao das pessoas
de cor ou raca branca. Desse modo,
entre 1995 e 2006, a razao de ur-
banizacao dos brancos como um
todo passou de 83,1% para 87,1%,
a0 passo que o mesmo indicador

Box 2.1. Razao de Urbanizacao da populacao brasileira segundo a cor ou raca

Grafico 2.4 - Razdo de urbanizacao da populagao residente segundo os grupos de
cor ou raga (branca e preta & parda) e sexo, Brasil e regides geograficas, 1995 e 2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: entre os anos de 1995 e 2003 n&o inclui a populagéo residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto

Tocantins)

1997

dos pretos & pardos aumentou de 74,0% para 79,4%. Lido por outro angulo, em 2006, 12,9% da populacdo branca vivia nas zonas
rurais, ao passo que esse percentual, entre os pretos & pardos, era de 21,6%, ou seja, quase o dobro em termos proporcionais (gré-
fico 2.4). Por outro lado, esses dados remetem para assuntos correlatos como o desenvolvimento socioeconémico das populacoes
residentes no meio rural brasileiro e o reconhecimento de que, em sendo na sua maioria pretas & pardas, tal aspecto deveria ser
levado em consideracdo quando da promocdo das politicas publicas para o setor agropecudrio de todo o pais. Essa questao voltara
a ser abordada no capitulo 6 deste Relatdrio.

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

——Homens Brancos
Mulheres Brancas
—Total Brancos
——Homens Pretos & Pardos
Mulheres Pretas & Pardas
—Pretos & Pardos Total
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Pais

Anguila

Bermudas

Brasil

Colémbia

Cuba

Equador

EUA

llhas Guam (Terr. EUA)

lihas Virgens (Terr. EUA)

Jamaica

llhas Marianas do Norte
(Terr. EUA)

llhas Salomao

Mogambique

Palau

Porto Rico (Terr. EUA)

Samoa (Terr. EUA)

Santa Lucia

Uruguai

Zambia

2. Evolucdo Demografica Recente da Populagao Brasileira Segundo a Cor ou Raca

Quadro 2.1- Paises que incorporam a variavel étnico-racial em seus questionarios censitarios de forma direta

Ano censitario

2001

2000

2000

2005

2000

2001

2000

2000

2000

2001

2000

1999

1997
2000

2000

2000

2001

2006 (**)

2000

Como era feita a pergunta sobre a variavel étnico-
racial? (*)

Qual grupo étnico racial pertence?

Qual grupo racial vocé pertence?

A sua cor ou raga é?

De acordo com sua cultura, povo ou tracos fisicos vocé
se considera?

Qual a cor da sua pele?

Como se considera?

Essa pessoa é espanhola ou latina? / Qual sua raga
pessoal? (uma ou mais ragas de acordo com o modo da
pessoa se considerar) (perguntas 5 e 6 do questionario)

Qual sua origem étnica ou raga?

Qual sua raga pessoal? (uma ou mais ragas de acordo
com o modo da pessoa se considerar)

A qual raca ou grupo étnico vocé diria que pertence?

Qual sua origem étnica ou raga?

Qual raga vocé pertence?

Qual sua raga, origem?

Qual sua origem étnica ou raga?

Qual sua raga (marque uma ou mais ragas para indicar
0 que vocé considera ser)

Qual sua origem étnica ou raga?

A qual grupo étnico, racial ou nacional vocé acha que
pertence?

Cré ter ascendéncia?

Etnicidade. Se zambio assinale o grupo étnico (em
aberto), se ndo marque o grupo racial principal.

Opgoes de resposta nas linguas locais

African, Negro, Black / Amerindian, Carib / East
Indian / Caucasian, White / Chinese, Oriental /
Syrian, Lebanese / Mixed / Others — specify /
NS

Black / Black and White / Black and Other /
White / White and Other / Asian / Other Race /
NS

Branca / Preta / Amarela / Parda / Indigena

Indigena? (¢ A cudl pueblo pertenece?) / Rom
(Li)? / Raizal del Archipiélago de San Andrés y
Providencia? / Negro (a), mulato (a) o
afrodescendiente? / 5. Ninguno de los
anteriores

Blanco / Negro / Mestizo o Mulato

Indigena (A qué nacionalidad indigena o
pueblo indigena pertenece?), / Negro (Afro-
ecuatoriano) /. Mestizo / Mulato / Blanco,/ Otro

If Yes (Mexican, Mexican-American, Chicano /
Puerto Rican / Cuban / Other Spanish,
Hispanic / Latino (print group) // White / Black,
Afro-American or Negro / American Indian or
Alaska Native [print name of enrolled or
principal tribe] / Asian Indian/ Chinese / Filipino
/ Samoan / Other Pacific Island [print race] /
Vietnamese / Other Asian [print race] / Some
other race [print race]

Campo aberto de respostas contendo
exemplos de origem nacional, raga/cor e étnica

White / Black, Afro-American or Negro /
American Indian or Alaska Native (print name
of enrolled or the principal tribe)

Black / Chinese / Mixed / East Indian / White /
Other / NS

Campo aberto de respostas contendo
exemplos de origem nacional, raga/cor e étnica

Melanesian / Polynesian / Micronesian /
Chinese / European / Mixed / Other

Negra / Mista / Branca / Indiana / Paquistanesa
/ Outra

Campo aberto de respostas

White / Black, Afro-American or Negro /
American Indian or Alaska Native (print name
of enrolled or the principal tribe) / Asian Indian /
Chinese / Filipino / Japanese / Korean /
Vietnamese / Other Asian (print race) / Native
Hawaiian / Guamanian or Chamororro /
Samoan / Other Pacific Island (print race) /
Other Race (print race)

Campo aberto de respostas contendo
exemplos de origem nacional, raga/cor e étnica

Afro descendant, Negro, Black / Indigenous
People (Amerindian, Carib) / East Indian /
Chinese / Portuguese / Syrian, Lebanese /
White, Caucasian / Mixed / Other — specify /
NS

Afro o negra / Amarilla / Blanca / Indigena /
Otro / No Sabe

For Zambian opened options / Racial group
(African/ American / Asian / European / Other)

Fonte: http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/popchar/popcharMeta.aspx (questionarios censitarios dos respectivos paises). Para os EUA,

fonte do questionario Petrucelli (2007). Para o Equador, ver as publicagdes: “Racismo y discriminacién racial en Equador” (2006); e “Los afroecuatorianos

en cifras” (s/d), ambos editados pela Secretaria Técnica del Frente Social daquele pais. Para a Colémbia ver a publicagdo “Colémbia una nacién

multicultural: su diversidade étnica”, editado pelo Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) (2006). Para Cuba ver Antén & Del

Popolo (2008). Para Uruguai, ver Bucheli & Cabela (2006)

Nota: (*) Traducao livre dos questionarios censitarios oficiais nas respectivas linguas locais.
(**) Pesquisa amostral
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2. Evolucdo Demografica Recente da Populagdo Brasileira Segundo a Cor ou Raga

Quadro 2.2 - Paises que incorporam a variavel étnico-racial em seus questionarios censitarios de forma indireta

q Ano Como erafeita a pergunta sobre
Pais s e P
censitario avariavel étnico-racial? (*)
Africa do Sul 2001 Como (a pessoa) se deflmr_la em termos
dos grupos populacionais
. A pessoa é de origem Aborigene ou da
AUSTETR 200 llha de Torres Strait?
Belize 2000 Qual grupo étnico vocé pertence?
Essa pessoa é aborigine, ou seja,
Canada 2001 |nd|ge.na,norte-amencana, 'metls ou inuit
(esquim6)?/ Essa pessoa é? (perguntas
18 e 19 do questionario)
Costa Rica 2000 Pertence a cultura?
El Salvador Vocé é?

Guatemala 2002 A qual grupo étnico (povo) pertence?
Guiana 2002 Qual grupo étnico vocé pertence?
Honduras 2000 A qual grupo populacional pertence?

NezregE 2005 A qual dos segglntes povos indigenas ou
etnias pertence?
Peru 2000 () Por seus antepassado:s ede acgrdo com
seus costumes vocé se considera?
Suriname 2003 A qual grupo populacional essa pessoa
pertence de acordo com ela mesma?
Trinidad & Tobago 2000 A qual grupo étnico pertence?
Gra-Bretanha 2001 Qual o seu grupo étnico?

Zimbabwe 2002 Qual (o nome) da origem étnica?

Opgoes de resposta nas linguas locais

Black African / Coloured / Indian or Asian / White/
Others — specify

No — Yes Aboriginal / Torres Strait Island

Black, African / Caucasian, White / Chinese /
Creole / East Indian / Garifuna / Maya Ketchi /
Maya Mopan / Maya Yucatec / Mennonite /
Mestizo / Spanish / Other — specify / NS

North American Indian / Métis / Inuit (Eskimo) / /
White / Chinese / South Asian / Black / Filipino /
Latin American / Southeast Asian / Arab / West

Asian / Japanese / Korean / Other — specify

Indigena / Afrocostarricensse o negra / China /
Ninguna de las anteriores

a) Blanco; Mestizo (mezcla de blanco con
indigena); Indigena (responde b); Negro (de raza);
Otro. b) Lenca; Kakawira (Cacaopera); Nahua
Pipil;Otro (especifique)

Maya (22 opciones) / Xincas / Garifunas / Ladino /
Ninguno / Otros

African, Negro, Black / Amerindian / East Indian /
Chinese / Mixed / Portuguese / Syrian, Lebanese /
White / NS — No stated/ Others — specify

Garifuna / Negro Inglés / Tolupan / Pech (Paya) /
Misquita / Lenca / Tawohka (Sumo) / Chorti / Otro

Rama / Garifuna / Mayangna-Sumu / Miskitu /
Ulwa / Creole (Kriol) / Mestizo de la Costa Caribe /
Xiu-Sutiava / Nahoa-Nicaracao / Chorotega-
Nahua-Mange / Cacaopera-Matagalpa / Otro / No
Sabe

De origen mestizo / De origen quechua / De
origen Aymara / Indigena de la Amazénia / De
origen negro, mulato o zambo / Otros

Indigenous, Amerindian / Maroon, Bushnegro /
Creole / Hindostani / Javanese/ Chinese /
Caucasian, White / Mixed / Other / Don’t know, no
answer

African / Indian / Chinese / Syrian, Lebanese /
Caucasian / Mixed / Other Ethnic Group / NS

A) White (British / Irish / Any Other White
Background [opened options]) / B) Mixed (White
and Black Caribbean / White and Black African /
White and Asian / Any Other Mixed Background
[opened options]) / C) Asian or Asian British
(Indian / Bangladeshi / Pakistan / Any Other Asian
Background [opened options]) / D) Black or Black
British (Caribbean / African / Any Other Black
Background [opened options]) / Chinese or other
ethnic group (Chinese / Any Other [opened
options])

African / European / Asiatic / Mixed Race / Other

Fonte: http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/popchar/popcharMeta.aspx (questionarios censitarios dos respectivos paises). Para
a Gré-Bretanha, fonte do questionario Petrucelli (2007). Para El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua, ver Antén & Del Popolo (2008)

Nota:(*) Tradugéo livre dos questionarios censitarios oficiais nas respectivas linguas locais.

(**) Pesquisa amostral.
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2. Evolucdo Demografica Recente da Populagao Brasileira Segundo a Cor ou Raca

2.2. Distribuicdo Regional
da Populacao Brasileira

A divisao da populagao residente no Brasil, pelos grupos

Grafico 2.5 - Distribuicao relativa da populacao residente de cor ouraca branca entre as

regioes geograficas, Brasil, 1995-2006 (em %)

16,2% 50,4% 23,4% 6,1%

de cor ouraga, revela que os principais contingentes apresen-
tavam distribuicdes relativas pelo territério razoavelmente
discrepantes. Ao longo do perfodo 1995-2006, a populagao
branca concentrava-se, principalmente, nas regioes Sudeste
e Sul, que, juntas, durante todo este perfodo, ndo abrigaram
menos do que 73% do total de habitantes deste contingente.
Por outro lado, no mesmo periodo, observou-se, também,
um aumento do peso relativo da populagdo branca nas re-

B Norte
H Nordeste
M Sudeste
mSsul
Centro Oeste

gioes Norte (de 2,5% para 3,9%), Nordeste (de 15,2% para
16,2%) e Centro-Oeste (de 6,0% para 6,1%) (gréfico 2.5).

20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagées: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Quanto aos pretos & pardos, verificou-se que, entre os
anos de 1995 e 2006, sua principal regido de residéncia era
0 Nordeste. De todo modo, no periodo, o peso relativo dessa
regido declinou de 47,3% para 39,3%. A segunda regiao em
presenca de pretos & pardos era o Sudeste, registrando um

Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nao inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Grafico 2.6 - Distribuicao relativa da populagao residente de cor ou raca preta & parda entre as

regioes geograficas, Brasil, 1995-2006 (em %)

aumento de 32,3%, para 34,6%. O Norte era a terceira mais
importante regido de residéncia de pretos & pardos, tendo
aumentado sua participacao de 7,5%, em 1995, para 12,3%,
em 2006. Para a compreensao dos motivos dessa evolugdo
podem ser feitas duas observagoes. Em primeiro lugar, a in-
clusdo, na Pnad, de suas dreas rurais, territério de especial
concentragao de pretos & pardos. Em segundo lugar, mesmo
em 2003, um ano antes da inclusdo das dreas rurais, a regido
jé vinha se apresentando como a terceira mais importante

12.3% 39.3% 34.6% 5.8% 8.1"/‘(1

‘ M Norte
| m Nordeste
M Sudeste
mSul
Centro Oeste

, T
drea de residéncia de pretos & pardos. Entre 1995 e 2006, 0o
Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: entre os anos de 1995 e 2003 n&o inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)

as regioes Centro-Oeste (de 7,7% para 8,1%) e Sul (de 5,1%
para 5,8%), também ampliaram sua importancia relativa
em residéncia da populagao preta & parda (gréfico 2.6).

Em 2006, a populagdo preta & parda era majoritdria em trés
das cinco regioes do pafs: Norte, Nordeste e Centro-Oeste. De 1995
22006, em duas delas houve aumento de percentual desse contin-
gente: Norte, de 71,3% para 75,4%, e Centro-Oeste, de 51,3% para
56,2%.Jd no Nordeste, a propor¢do de pretos & pardos diminuiu de
71,9% para 70,4%. Nas regides Sudeste e Sul, o contingente bran-
co continuou majoritdrio em todo o periodo. Contudo, a presenga
preta & parda aumentou relativamente. No Sudeste, de 33,4% para
40,2%, e no Sul, de 15,2% para 19,7% (mapa 2.1).

2.3. Piramides Etarias

Entre os anos de 1995 e 2006, seguindo as transformagoes ocorri-
das no padrao etdrio da populagdo brasileira, no sentido de seu enve-
lhecimento, o formato das pirdmides, tanto dos brancos quanto dos
pretos & pardos, apresentou um estreitamento da base e um alarga-
mento do topo. Contudo, esses movimentos ndo se deram da mesma
forma e com igual intensidade em ambos os grupos de cor ou raga.

Em 1995, 29,9% dos brancos e 35% dos pretos & pardos ti-
nham até 14 anos de idade. No outro extremo da pirdmide, as

20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Mapa 2.1 - Presenca relativa de pessoas de cor ou raca preta & parda no interior
da populacao residente, unidades da federagao, no Brasil, 2006 (em %)

+75%
S0a 75% (16)
3a49% (2)
16ta30% (3)
0a 158% (1)

O0COEm

Fonte: IBGE, microdados PNAD.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

pessoas com mais de 65 anos de idade correspondiam a 6,3%,
entre os brancos, e 4,9%, entre os pretos & pardos. Em 2006,
percebe-se que ocorreram mudangas nas composi¢des etdrias de
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2. Evolucdo Demografica Recente da Populagdo Brasileira Segundo a Cor ou Raga

Box 2.2. Aumento do peso relativo da populacao de cor ou raca preta nas regides geograficas

O aumento do peso relativo da populacdo de cor ou raca preta também se reflete nas regides geograficas. Assim, de 1995 a 2006,
em todas elas, houve ampliacdo da presenca desse contingente nas respectivas populagées. No Sudeste, de 6,5%, para 7,7%; no Sul, de
2,7% para 3,6%; e no Centro-Oeste, de 2,6% para 5,7%, nesse caso, mais que o dobro. Os casos das regides Norte e Nordeste chamam
a atencdo. No Norte, em 1995, houve um acréscimo do peso relativo das pessoas de cor ou raca preta de 1,9% e, em 2006, de 6,2%.
Possivelmente, a extensdo da Pnad as dreas rurais da regido pos em evidéncia a importante presenca deste contingente, embora esse
aumento relativo de presenca ja viesse ocorrendo em anos anteriores (em 2003, por exemplo, os pretos ja constituiam 3,9% da po-
pulacdo da regido). J& no Nordeste, onde a presenca das pessoas de cor ou raga preta passou de 4,8%, em 1995, para 7,8%, em 2006,
0 interessante é que esse acréscimo se deu na contramédo do que ocorreu com os pardos, que tiveram gueda nesses onze anos em
termos de sua presenca relativa na populacao residente nesta regiao.

ambos 0s grupos sem que, todavia, se tenha chegado a uma igual-
dade de formatos das respectivas pirdmides. Assim, neste tltimo
ano, 23,8% dos brancos tinham até 14 anos de idade, enquanto
que os pretos & pardos na mesma faixa etdria correspondiam a
28,2%. Ou seja, uma proporgao semelhante ao do outro grupo 11
anos antes. Jd no outro extremo, na populagdo acima de 65 anos
de idade, tal contingente correspondia a 8,4%, entre os brancos,
e a 5,7%, entre os pretos & pardos (graficos 2.7 a 2.10).

Sobre o formato das respectivas piramides etdrias dos dois grupos
de cor ou raga, entre 1995 e 2006, ainda se pode frisar o seguinte:

v/ Em 1995, em ambos os grupos, a faixa etdria selecionada modal
era dos 10 aos 14 anos. Jd em 2006, entre os pretos & pardos, a faixa
continuava a mesma, mas, entre os brancos, passou a ser a dos 20
a0s 24 anos de idade;

v’ 0 peso relativo das faixas de idade até nove anos dos pretos
& pardos era superior ao dos brancos, denotando que, naquele
grupo, as taxas de natalidade e de mortalidade (principalmen-
te a infantil) eram maiores e as taxas de esperanga de vida ao

nascer, menores, tal como serd mostrado adiante;

v Tanto entre os brancos como entre os pretos & pardos, embora
em ritmos diferentes, houve um progressivo estreitamento da pi-
rdmide etdria nas faixas de zero a quatro anos e de cinco a nove,
indicando redugdo das taxas de fecundidade no perfodo, tal como
também serd visto mais a frente.

Com o auxilio das tabelas 2.2 e 2.3, é possivel uma anélise
sintética da distribui¢do relativa das faixas de idade das respecti-
vas populagdes de cor ou raga branca e preta & parda nas regioes
do pafs, no ano de 2006. Pelas fontes, em todas as regides, o peso
relativo dos pretos & pardos de até 14 anos de idade na compo-
sigdo etdria do mesmo grupo era maior do que o dos brancos da
mesma faixa etdria dentro do respectivo grupo (salientando-se
que no Nordeste as diferengas ndo eram acentuadas: apenas 0,3
ponto percentual). Jd o peso relativo dos que tinham mais de 65
anos de idade na populagdo branca era razoavelmente maior do
que o na preta & parda, sendo tal realidade igualmente presente
em todas as regioes, muito embora, no Norte, a diferenga fosse de
apenas meio ponto percentual.

Tabela 2.2 - Distribuicao relativa da populacao residente de
corouraca branca segundo grupos de idade selecionados, Brasil e regides geograficas, 2006 (em %)

Faixa etaria Brasil Norte
Até 14 anos de idade 23,9 31,3
Entre 15 e 29 anos de idade 257 29,1
Entre 30 e 64 anos de idade 421 34,9
Acima de 65 anos de idade 8,3 47
Total 100,0 100,0

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais

cor ou raga preta & parda segundo grupos de idade selecionados, Brasil e regioes geograficas, 2006 (em %)

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
29,0 21,9 23,4 25,2
27,2 25,1 25,1 26,5
35,8 44,0 43,7 42,0
8,0 9,0 7,9 6,4
100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 2.3 - Distribuicao relativa da populacao residente de

Brasil Norte
Até 14 anos de idade 28,2 33,6
Entre 15 e 29 anos de idade 28,3 29,3
Entre 30 e 64 anos de idade 37,7 32,9
Acima de 65 anos de idade 58 42
Total 100,0 100,0

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais

Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
29,3 25,3 26,9 27,7
29,0 27,3 26,7 29,2
35,5 41,2 40,4 38,6
6,3 6,2 6,0 4,5
100,0 100,0 100,0 100,0
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2. Evolucdo Demografica Recente da Populagdo Brasileira Segundo a Cor ou Raga

Box 2.3. Serdo os pretos & pardos realmente uma minoria no Brasil?

No Brasil, hd, no senso comum, uma identificacao » ]
. . Grafico 2.11 - Populagao residente segundo os grupos de cor ou raca (branca, preta & parda)
dos direitos da populagdo de cor ou raga preta & par- e decomposicao por faixas selecionadas, Brasil, 2006 (em niimero de pessoas)

da como um tema de minorias. De fato, na medida em

que a populacdo declarada preta & parda nao passava sa000258

de 50%, tal idéia ndo deixava de ter um fundo de verda- 52.409.405
30.000.000

de. Porém, da andlise da composicao de cor ou raca da zo-02762 26248154
populacdo desagregada por grupos etarios, conclui-se

22.290.518 23.893.215
. 20.000.000 —
que, no intervalo de zero a 29 anos, os pretos & pardos
.. . 2@ 10.920.302
formavam uma maioria expressiva em 2006 (grafico 10000000 L 7.995 651
2.11). Por outro angulo, eles somente podem ser con- l

siderados minoria por apresentarem piores condicoes 0
socioecondmicas e, por esse motivo, viverem menos
anos de vida do que os brancos.

40.000.000

Até 14 anos de idade Entre 15 e 29 anos de idade Entre 30 e 59 anos de idade Acima de 60 anos de idade

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais. Brancos M Pretos & Pardos

Box 2.4. O aumento do percentual de pretos & pardos é produto de fatores demograficos ou sociopoliticos?

Até que ponto as recentes alteracdes na composicdo de cor ou raga da populacao brasileira poderiam ser creditadas a movimentos
demogréficos especificos, como alteragdes diferenciadas nas respectivas taxas de fecundidade ou mortalidade? Ou até que ponto essas
mudancas seriam derivadas de fatores antropoldgicos e politicos, reportando-se a mudancas de formas de autopercepgéo? Na verdade,
uma andlise das alteragoes das composicdes de cor ou raga ocorridas nos distintos grupos etérios revela que ambos 0s aspectos podem
ser levados em consideracao, tal como pode ser visto pelo gréfico 2.12.

De 1995 a 2006, com excecao da faixa

dos 75 aos 79 anos de idade, em todas as de- " " ! ]
Grafico 2.12 - Participacao relativa da populagao residente de cor ouraca preta & parda sobre o total da populagao

mais ocorreu um razodvel aumento do peso residente, decomposigao por faixas etarias selecionadas, Brasil, 1995 e 2006 (em niimero %)
relativo de pretos & pardos. Nas faixas de

zero a quatro, cincoanove, 10a 14ede 15a
19 anos verificaram-se elevagoes relativas na
presenca de pretos & pardos de, respectiva- 1
mente: 3,6;4,7; 5,2 e 4,1 pontos percentuais.
Nesse caso, parece que o fator demografico
- diferencas de cor ou raca na evolugao das
taxas de natalidade associadas a diferentes
niveis de reducées nas taxas de mortalidade 1
infantil - apresenta-se como o principal para

a compreensao daquelas alteracoes. 5 a g
s . a1k % %% %
Raciocinio semelhante poderia ser utili- v %
zado no entendimento do ocorrido nas faixas #1995 m2006
s . . . Fonte: IBGE, microdados Pnad.
etdrias mais avancadas, acima dos 60 anos. Tabulagges: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: no ano de 1995 nao inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Assim, nos intervalos de 60 a 64 anos, 65 a 69,
70 a 74 e 80 anos ou mais, 0 peso relativo de
pretos & pardos na populagao, de 1995 a 2006, aumentou, em pontos percentuais, respectivamente: 4,7; 5,8; 2,9 e 09. A principal explicacao poderia
ser,também, de ordem demogréfica, com reducdo das diferencas de cor ou raga nas esperancas de vida, como serd comentando adiante.

Entretanto, as alteracoes verificadas em termos da composicéo de cor ou raga nos grupos etérios acima dos 20 e abaixo dos 49 anos,
s6 podem ser entendidas como mudangas nas formas de autopercepgao. Afinal, no mesmo periodo, houve aumentos significativos de
presenca de pretos & pardos de 5,5 pontos percentuais na faixa etdria entre 0s 20 e 24 anos, de 6,4 na entre 25 e 29 anos, de 74 na entre 30
a 34 anos e de 6,8 na entre 35 a 39 anos. De que outro modo as mudangas poderiam ser entendidas?

Assim, probabilidades de sobrevida em 1995 a parte, o fato é que naquele ano o contingente de pretos & pardos de 10 a 29 anos
correspondia a 47,8% de todo este grupo etdrio. Em 2006, naquele mesmo contingente (desta vez com 20 a 39 anos de idade), o peso de
pretos & pardos subiu para 50,4%. Portanto, é razodvel supor que a alteracao esteve associada as mudancas de forma de percepcao de sua
propria cor ou raga por parte de alguns contingentes que, desse modo, passaram a se reconhecer como nao brancos.
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2.4. Idade Mediana da Populaciao Brasileira

As idades medianas das populagdes branca e preta & par-
da confirmam o constatado nas pirdmides etdrias. Ou seja, as
pessoas de cor ou raga preta & parda possuem perfil mais jovem
do que as de cor ou raga branca. De qualquer maneira, de 1995
a 2006, seguindo a tendéncia de envelhecimento da populacao,
apesar de variagdes conforme o sexo e a regido de residéncia, as
idades medianas dos dois contingentes aumentaram progressi-
vamente dentro de um contexto de diminuigdo das distancias
relativas entre os dois grupos de cor ou raga.

Em 1995, a idade mediana da populagao branca era de 26 anos,
ao passo que a da populacdo preta & parda, de 21. Passados 11 anos, a
dos brancos subiu para 30 anos, enquanto que a dos pretos & pardos,
para 26 anos de idade. Logo, a diferenca entre as idades medianas
dos dois contingentes foi reduzida em um ano (gréficos 2.13 e 2.14).

A idade mediana dos homens brancos brasileiros em 1995 era de
25 anos e a dos pretos & pardos, 21. Esta diferenca, 11 anos depois,
também diminuiu em um ano: 28 anos para os brancos e 25 para os
pretos & pardos. Em 2005, entre as mulheres, a idade mediana das
brancas era de 27 e a das pretas & pardas, de 22 anos. Em 2006, essa

Grafico 2.13 - Idade mediana da populagao residente segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda), Brasil e regides geograficas, 1995 (em anos de idade)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais.

Nota: ndo inclui a populagéo residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).

Grafico 2.14 - Idade mediana da populagao residente segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda), Brasil e regides geograficas, 2006 (em anos de idade)
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Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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diferenca havia se reduzido igualmente em um ano: as brancas com
31 e as pretas & pardas com 27 anos (grdficos 2.13 e 2.14).

Independentemente do grupo de sexo, em todas as regides bra-
sileiras a populagdo preta & parda revelou-se proporcionalmente
mais jovem do que a branca. Porém, a diferenga entre as idades
medianas variava conforme a regiao.

A maior idade mediana foi observada na populagao branca
do Sudeste, tanto em 1995 (27 anos) como em 2006 (32 anos). Em
seguida, considerando-se apenas 2006, vinha o Sul (31 anos), o
Centro-Oeste (28), 0 Nordeste (25) e 0 Norte (24). Em relagdo aos
pretos & pardos, sua maior idade mediana também era no Sudes-
te: 24 anos, em 1995, e 28, em 2006. Neste tltimo ano, a regiao
Sul era onde esse ultimo grupo apresentava a sua segunda maior
idade mediana: 27 anos. Em seguida vinham: Centro-Oeste (26),
Nordeste (25) e Norte (22) (gréficos 2.13 e 2.14).

Em 2006, as regides que apresentaram as maiores diferencas
de idades medianas entre brancos e pretos & pardos foram a Su-
deste e a Sul, ambas com quatro anos. No Centro-Oeste e no Norte
a diferenca era de dois anos. No Nordeste, as das duas populagoes
coincidiu, apesar de a idade mediana dos homens brancos ser um
ano superior a dos pretos & pardos (graficos 2.13 e 2.14).

As mulheres, independentemente da cor ou raga, apresentavam
idades medianas sempre maiores do que a dos homens, devido & maior
mortalidade masculina em todas as idades e grupos de cor ou raga. De
qualquer maneira, ¢ obrigatéria a mengao ao fato de que, com exce¢do
do Nordeste, as idades medianas das mulheres pretas & pardas eram
inferiores as dos homens brancos (grdficos 2.13 e 2.14).

2.5. Razao de Sexos

De acordo com a Pnad, em 1995, a Razdo de Sexos era de 96 ho-
mens para cada 100 mulheres, sendo de 92,8% na populagao branca
e de 100,1% na preta & parda. Em 2006, houve uma pequena redugéo
deste indicador para os brancos (90,8%). Quanto aos pretos & pardos,
muito embora aquela relagao tenha se invertido, basicamente, mante-
ve-se 0 equilibrio entre homens e mulheres (99,4%) (tabela 2.4).

Dentro do conjunto das regides do pafs, tanto em 1995 como
em 2006, a razdo de sexos da populagdo preta & parda tendia a ser

mais equilibrada do que da populagdo branca, na qual o contin-
gente feminino sempre se apresentava maior. Em 2006, a menor
proporcao entre homens e mulheres brancos se dava no Nordeste
(88,6%). Jd entre os pretos & pardos, o mesmo fendmeno ocorria
no Sudeste (97%). A maior propor¢do entre homens e mulheres
brancos se dava no Centro-Oeste (93,6%), enquanto que entre 0s
pretos & pardos a maior propor¢do de homens por nimero de
mulheres estava no Norte (104,6%) (tabela 2.4).

2.6. Indicadores Demograficos de
Mensuracio Através de Estimativas Indiretas

Se as estatisticas vitais no Brasil fossem confidveis, inegavel-
mente, seriam as fontes mais apropriadas para a obtencgdo das
estimativas de fecundidade e de mortalidade, jé que permitem
realizar sua medi¢ao de forma direta. No entanto, a excegdo de
alguns estados, as estatisticas de nascimentos e 6bitos ainda
apresentam deficiéncias. Isso impede de se conhecer, de forma
apropriada, o nivel destas componentes da dindmica demografi-
ca e, ainda mais, de estudar o comportamento diferencial destas
varidveis para distintos segmentos da populagao, como € o caso
deste estudo (C.f. SIMOES, 1999).

Para suprir, em parte, esta caréncia, a partir de perguntas
retrospectivas incluidas nos censos demogréficos e pesquisas
domiciliares, foram desenvolvidos métodos de estimagdo destes
indicadores. Dentre estes estdo a técnica proposta por Brass et
alii (1968, 1973, 1974), utilizada nas estimativas de fecundidade
- particularmente no célculo dos nascimentos - e de mortalida-
de, e, também, suas variantes propostas por Trussell (1975) e Co-
ale-Trussell (1974), as quais exploram as perguntas retrospecti-
vas de filhos tidos nascidos vivos, filhos nascidos nos tltimos 12
meses e filhos sobreviventes. A partir dos quesitos total de filhos
nascidos vivos e filhos sobreviventes, torna-se possivel calcular
as probabilidades de morte em idades especificas e alocadas num
tempo determinado, em particular, a infantil (SIMOES, idem).

Desse modo, nas préximas subse¢des serd debatida a evo-
lugao dos indicadores demogréficos que sao obtidos por meio
de estimativas indiretas. Na introdugao de cada uma delas se-
rao feitos comentdrios preliminares sobre suas metodologias,
0s quais seguirdo os resultados obtidos em termos da evolugao
das assimetrias de cor ou raga.
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Tabela 2.4 - Razao de sexos da populacao residente segundo os grupos de cor ou raga
(branca e preta & parda), Brasil e regioes geogréficas, 1995 e 2006 (n° de homens / n° de mulheres)

Brasil e 1995 2006

Regides Brancos Pretos & Pardos Total Brancos Pretos & Pardos Total
Brasil 0,928 1,001 0,960 0,908 0,994 0,950
Norte 0,871 1,017 0,975 0,908 1,046 1,010
Nordeste 0,863 0,993 0,956 0,886 0,992 0,959
Sudeste 0,936 0,991 0,953 0,905 0,970 0,930
Sul 0,960 1,068 0,973 0,923 1,024 0,945
Centro-Oeste 0,931 1,043 0,987 0,936 1,008 0,976

Fonte: IBGE. Microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: em 1995 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).
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Box 2.5. Realidades da diaspora: presenca afro-descendente no hemisfério americano

Estimativas baseadas nos respectivos tamanhos das populacdes dos paises do hemisfério americano e nos pesos relativos que os afro-
descendentes possuem dentro daqueles contingentes — que sao decerto ainda um tanto grosseiras — indicam que nas trés Américas e Ca-
ribe residem mais de 150 milhoes de afro-descendentes, o que corresponderia a quase um quinto da populacao residente no hemisfério.

As populagdes afro-descendentes na América do Sul residem com mais intensidade nas zonas litoraneas do Atlantico (como é o caso
do Brasil), do Pacifico e dos paises banhados pelo Mar do Caribe e Golfo do México.

Dentre os paises banhados pelo Oceano Pacifico, Peru, Equador e Colémbia abrigam as maiores concentragoes afro-descendentes,
em todos 0s casos esse contingente residindo com mais intensidade em regiées mais proximas ao litoral.

Na Colémbia, segundo o Departamento Nacional de Estatistica (Dane), em 2005, os afro-colombianos correspondiam a cerca de 10,6%
da populagdo local. Esse grupo se encontrava por todo pais, porém, sendo especialmente relevante sua concentragdo nos departamentos
(unidades politicas semelhantes aos estados no Brasil) de Valle del Cauca (com especial mencdo a cidade de Cali), Antioquia (com especial
mencao a cidade de Medelin) e Bolivar, que juntos, abrigavam mais da metade (51,2%) do contingente negro da Colémbia. Somando esse
percentual ao contingente afro-colombiano residente em Chocé, Narifio e Cauca, chega-se a 64,3% desse grupo étnico-racial residente na-
quele pafs. Por outro lado, os afro-colombianos correspondem a maioria da populacdo no departamento de Choco (82%) e no arquipélago
caribenho de Santo Andrés (57%, a maior parte pertencente ao grupo étnico afro-colombiano raizal, auto-identificado pelo uso da lingua
creole). Nos departamentos de Valle del Cauca (27%) e Bolivar (28%) a presenca afro-colombiana superava um quarto da populacéo local
(ver também box 7.3 sobre as terras negras na Colémbia).

Levantamentos oficiais realizados pelo Instituto Nacional de Estatistica e Censo do Equador (Inec), em 2001, apontaram que naquele
pais os afro-descendentes respondiam por cerca de 5% da populagéo. Em termos da concentragéo populacional, as principais provincias
(unidades politicas semelhantes aos estados no Brasil) eram as de Guayas (216,9 mil afro-descendentes, aqui merecendo especial men¢ao
a capital provincial, Guayaquil, 6,6% da populacdo do departamento) e Esmeraldas (153,7 mil afro-descendentes, 39,9% da populacdo do
departamento, sendo a cidade mais importante, a capital provincial do mesmo nome). Essas duas provincias, juntas, abrigavam, em 2001,
61,4% da populagdo afro-equatoriana. O conjunto de provincias costeiras respondia por 75,4% desse contingente.

No Peru, a Encuesta Nacional de Hogares (Pesquisa Nacional de Domicilios), realizada pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE),
no ano de 2004, informou que os afro-descendentes formavam apenas 1% da populagdo nacional, 0 que parece estar subestimado.
Balizando-se na amostra nao expandida de domicilios referenciados por pessoas afro-descendentes (os que declararam: negro, mulato
ou zambo) fica sugerido que os principais departamentos (unidades politicas semelhantes aos estados no Brasil) que abrigam populagoes
negras, por ordem de importancia sdo: Ica (se destacando as cidades de Ica, Chincha Alta, Pisco e Nazca), Morropon e Lima (onde fica a
capital daquele pais) e que, juntas, abrigavam 84,8% dos domicflios da amostra.

Quanto aos pafses sul-americanos banhados exclusivamente pelo Caribe, na Venezuela, até o ano de 2007, jamais havia sido realizado
um levantamento censitario ou amostral que coletasse, de forma desagregada, os indicadores sociais dos grupos afro-venezuelanos. Naquele
ano, a Oficina de Enlace con la Comunidade Afrodescendiente, em parceria com o Instituto Nacional de Estatistica, promoveu um levanta-
mento populacional junto as localidades de maior presenca afro-venezuelana, porém os dados ainda ndo foram divulgados. Estimativas do
Banco Mundial apontaram que este grupo correspondia a 10% da populacao local. De acordo com a avaliacdo da Rede de Organizacdes
Afro-venezuelanas, as principais concentracdes demogréficas da populacao negra naquele pais se encontravam na capital, Caracas, além dos
estados de Miranda, Vargas, Ardgua, Zulia, Yaracuy, Bolivar, Sucre e Falcé. Nas Guianas, de acordo com o Bureau de Estatisticas daquele pafs, em
2002, 0s 221,7 mil afro-descendentes perfaziam 29,9% da populagdo. A maior concentracao negra se dava na regiao quatro (57%), onde fica
localizada a capital Georgetown. No Suriname, em 2000, a populacdo afro-descendente, chegava a cerca de 133,7 mil pessoas, 31% do total.
Esse contingente, tal como o conjunto da populagdo do pais, se concentrava, especialmente, na capital Paramaribo e seu entorno.

Existem, também, concentracoes afro-descendentes em zonas interioranas da América do Sul, nesse caso, originadas pelo uso da
mé&o-de-obra africana escravizada no periodo colonial e arregimentadas na pecudria, mineragao e extrativismo, além de deslocamentos
populacionais posteriores, motivados pela migracao forcada por motivos econdmicos ou politicos.

No Uruguai, em 2006, segundo a Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (Pesquisa Nacional de Domicilios Ampliada), promovida
pelo Instituto Nacional de Estatistica do pafs, a presenca afro-uruguaia correspondia a 274,9 mil pessoas, o equivalente a 9,1% da populacao
local. Na capital Montevideo, o peso relativo dos afro-uruguaios chegava a 9,3%, ao passo que no interior era de 9%. Por outro lado, 41,7%
dos afro-uruguaios residiam na capital. Outros 33,2% de afro-uruguaios viviam em quatro provincias: Artigas, Canalones, Rovera e Salto. O
peso da populacdo afro-descendente no Uruguai chegava a Artigas (25,7%), Rivera (19,6%), Salto (15%). Vale observar que esses departa-
mentos ficam localizados na fronteira com o Brasil.

Mesmo em nagdes sul-americanas cuja presengca afro-descendente é desconhecida de um publico maior, como séo os casos do Paraguai,
Bolivia, Argentina e Chile, pode-se localizar, através de pesquisas recentes, contingentes populacionais com essa origem. No Paraguai, de 2006 a
2007, uma pesquisa realizada pela Associagdo Afro-Paraguaia Kamba Cua, em parceria com a Diregéo de Estatisticas de Amostras e Censos deste
pafs, realizou um censo em trés comunidades afro-paraguaias de Emboscada (departamento de Cordillera), Kamba Cua (departamento Central)
e Kamba Kokue (departamento de Paraguari), que denotou a presenca de cerca de 7,64 mil pessoas identificadas como negras. Na Argentina,
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em 2005, o Instituto Nacional de Estatisticas e Censos (Indec) realizou um estudo piloto em dois bairros localizados nas cidades de Buenos Aires
(Montserrat) e de Santa Fé (Santa Rosa de Lima) procurando identificar os modos de autopercepgao étnico-racial de contingentes localizados em
dois bairros de reconhecida influéncia cultural negra. No estudo, os afro-argentinos somaram 196 pessoas, vivendo em 83 domicflios, o que cor-
respondia a 3,8% do contingente total residente e a 6,2% do total de domicilios destes dois bairros, longe, portanto, da marca de 0% que se cos-
tuma estimar da populacéo negra naquele pais vizinho. Na Bolivia, a concentracdo demogréfica afro-boliviana, estimada em 2% do contingente
total, se da no vale de uma regido andina conhecida por Yungas, no Departamento de La Paz (municipios de Coroico, Coripata e Chicaloma). No
Chile, se destaca o contingente afro-chileno localizado na cidade de Arica (estado do mesmo nome) que fica na fronteira com o Peru.

No istmo da América Central, as maiores concentracoes afro-descendentes residem no litoral caribenho, nesse caso, merecendo espe-
cial mencéo os povos da etnia Garifuna, que habitam vérias nacoes (Belize, Guatemala, Honduras e Nicardgua) desta parte das Américas.

Em Honduras, no ano de 2003, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) revelou que 58,8 mil afro-hondurenhos residiam naquela nacao
(1% da populacéo total), sendo cerca de 46,4 mil, Garifunas (0,8%), e 12,4 mil (0,2%), chamados de negros ingleses (tal como os raizales
também definidos pelo uso da lingua creole). Os departamentos onde os Garifunas se concentravam em especial eram: Atlantida (34,1%),
Colon (31,3%) e Cortez (18,6%), todos no litoral caribenho. Ja 0s negros ingleses habitavam com maior freqtiéncia as llhas da Bahia (localiza-
da no Caribe) (55,5%), Atlantida (21,3%) e Cortez (10,3%). Em Belize, o portal World Factbook, balizado no censo deste mesmo pafs, apontou
que o peso relativo da populagéo negra era de 31% (24,9% creole e 6,1% Garifuna). Na Nicardgua, os afro-descendentes eram identificados
no questiondrio do censo como Garifunas e Creoles, correspondendo oficialmente a 0,5% da populagéo. Ja na Guatemala, onde os afro-
descendentes eram exclusivamente identificados através da etnia Garifuna, de acordo com os respectivos dados censitarios, correspondiam
a0,04%, da populagéo (C.f. ANTON & POPOLO, 2008). Esse contingente se nucleava mais intensivamente na provincia de Izabal. As principais
cidades localizadas em éreas de residéncia dos Garifunas eram Stann Creek e Punta Gorda, em Belize; Livingstone, Puerto Barrios e San Feli-
pe, na Guatemala e; Orinoco, Bluefields e La fé, na Nicardgua.

Na costa do Pacifico centro-americano, com a excecdo do Panama onde a populacdo negra é aparentemente majoritaria (valendo
frisar que jamais foi realizado recenseamento desagregado com dados por etnia-raca neste pafs), a presenca afro-descendente é mais
esparsa. Na Costa Rica, segundo informacoes do
Instituto Nacional de Estatisticas e Censos (Inec) Mapa 2.2 - Presenca relativa de pessoas de cor ouraga

] ! preta & parda no interior populacao residente, municipios, Brasil, 2000 (em %)
0s afro-costarricenses respondiam, em 2000, por
2% da populacdo. Neste pafs, a provincia de maior
concentracdo de afro-descendentes era Limén
(744%), e mais secundariamente a capital San
José (14,3%).

Nos pafses do Caribe, incluindo as atuais colo-
nias inglesas, francesas e holandesas, a presenca
afro-descendente é absolutamente predominan-
te em quase todos os pontos, sendo especial-
mente relevante, por seu tamanho numérico, as
populacoes afro-descendentes das Grandes Anti-
Ihas, tal como é o caso do Haiti (95%), Republica
Dominicana (84%) e Jamaica (96,7%) (Cf. BELLO
& RANGEL, 2002). Em Trinidad & Tobago, o insti-
tuto local de estatistica (Central Statistical Office)
estimava que 43% dos domicilios fossem chefia-
dos por pessoas afro-descendentes. Em termos
do nimero de pessoas isso equivaleria a cerca de
430 mil afro-descendentes (39,5% da populacao
do pafs). Em Cuba, o ultimo censo, realizado em Fonte: IBGE, microdados Genso Demogréfico.
ZOOO, re\/elou que 05 negros e mulatos ou mes- Tabulacdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
ticos, categorias classificatérias locais, correspon-
diam a 34,9% da populacdo (ANTON & POPOLO, op cit). Nas Pequenas Antilhas, os dados sao mais dificeis de serem encontrados, muito
embora a presenca afro-descendente seja visivelmente majoritaria. Em Anguila, por exemplo, o instituto local de estatisticas (Statistics
Department) apontou que, em 2001, a populagdo negra, que totalizava 10,3 mil pessoas, correspondia a 90% da populagdo local. Em sen-
do esse dado oficial, talvez 0 mesmo espelhe realidades préximas de outras ilhas menores como: Aruba, Bahamas, Bermudas, Barbados,
Cayman, Dominica, Granadas, Santa Lucia, Sdo Cristévao & Névis, Sdo Vicente & Granadinas e Turcos & Caicos.

Na América do Norte, no ano de 2006, segundo a Agéncia Nacional de Estatisticas do Canadd (Canada’s National Statistical Agency)
aquele pafs abrigava cerca de 783,8 mil afro-descendentes, 2,5% da populagéo total. Destes, 60,4% viviam na provincia de Ontario (especial-
mente nas cidades de Toronto e Ottawa) e 24% na provincia de Quebec (especialmente a cidade do mesmo nome e Montreal). No México,
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263 49%  (1221)
10a  25% (1105)
1a 9%  (460)
0a 08% (33)
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Mapa 2.3 - Presenca relativa de afro-americanos no interior
da populagao residente, municipios, EUA, 2000 (em %)

05 sistemas estatisticos locais ndo desagregam
0s dados da populacdo por cor ou raca, muito
embora existam estimativas que apontem ser
0 peso relativo dos afro-mexicanos entre 0,5%
a 5% da populacéo daquele pais. Sao conside-
radas regides de maior concentragdo de po-
pulagéo afro-mexicana os estados de Jalisco,
Guerrero (destaque para a cidade de Acapulco)
e Oaxaca, no litoral do Pacffico e; de Veracruz
(destaque para cidade do mesmo nome) e de
Tabasco, banhados pelo Golfo do México (Cf.
ADDERLEY, 1999).

Os EUA, em 2000, segundo o Escritério do
Censo (U.S. Census Bureau), abrigavam cerca
de 36,2 milhdes de afro-descendentes (inclu-
Sonen e g sive com origem multirracial), 12,9% da popu-
B °$‘ & lacdo total. Os estados de maior concentracao
R s de populacdo afro-americana, em ndimero to-
tal de pessoas, era o de Nova York (cerca de 3,5
milhoes), Flérida e Texas (cerca de trés milhoes
de pessoas cada). Em termos relativos as maio-
res participacoes dos afro-descendentes nas populagoes locais se davam em Washington DC (56%), Mississipi (38%) e Lousiana (32%).

No Brasil, as principais concentragoes de populagoes afro-descendentes se localizam nos estados das regides Nordeste e Sudeste, que
concentram cerca de 74% dos pretos & pardos. Em 2000, as quatro principais cidades de residéncia de pretos & pardos, por ordem de im-
portancia eram: Sao Paulo (1,55 milhdes), Rio de Janeiro (1,13 milhdes), Salvador (8774 mil) e Fortaleza (595,0 mil). A populacdo preta & parda
é hegemonica em trés das cinco grandes regides geogréficas. Além disso, em 2000, essa populacao era majoritaria em 49,2% das 5.506
municipalidades brasileiras. No contexto regional do hemisfério americano, o pais abriga a maior populagéo afro-descendente. Pode-se
estimar que este contingente chegue a pouco mais da metade da populagdo residente nas Américas. No mesmo ano, a populacao preta &
parda do Brasil era superior a populacao afro-descendente dos EUA — segundo contingente negro do Hemisfério - em cerca de 41,9 milhdes
de pessoas. Considerando-se apenas a populacdo da América do Sul e a do Caribe, pode-se estimar que o contingente afro-descendente,
no Brasil, alcance cerca de 65% do total de pessoas de ascendéncia africana.

76 to 100% @

OOCOmmm

Fonte: U.S. Census Bureau, 2000.
Tabulagoes: LAESER

Bibliografia: Adderley (1999); Antén & Popolo (2008); Bello & Rangel (2002); Benavides et alii (2006); Benitez et alii (s/d); Bucheli & Cabela (2006); Colmenares (2004); Fer-
ranti et alii (2004); Gonzalez (2006); Lpiski (s/d); Mkinnon & Bennett (2005); Rangel (2001); Sanchez & Garcia (2006); Stubb & Reyes (2006). Ver também publicagao assinada
pelo: Banco Mundial (2006) — Bolivia: toward a new social contract; DANE — Colémbia (2006) - Colémbia una nacion multicultural; CEPAL (2005) - Poblacién indigena y
afroecuatoriana en Ecuador: diagndstico sociodemogréfico a partir del censo 2001. Dados para Brasil LAESER Fichario das Desigualdades Raciais baseado nos microdados
daamostra do Censo Demogréfico de 2000. Dados para Anguila, Canada, Costa Rica, EUA, Nicardgua, Trinidad & Tobago, indicadores levantados nos portais das respectivas
instituicoes nacionais geradoras de dados demograficos. Para o Suriname e Trinidad & Tobago e Belize baseado em fontes oficiais, ver abaixo.
http://www.nationsencyclopedia.com/economies/Americas/Suriname.htm

http://www.umsl.edu/services/govdocs/wofact2005/geos/td.html

2.6.1. Fecundidade S = sA4; onde

i =15,20,25,30,35,40,45.
5

Algumas perguntas utilizadas nas pesquisas domiciliares e nos

censos demogrdficos servem de insumo para as estimativas de fecun-

didade. Tais perguntas investigam o ntimero de mulheres em idade

fértil (15 a 49 anos), o nimero de filhos nascidos vivos nos tltimos 12

Sendo:

A, é o nimero de filhos tidos nascidos vivos nos 12 meses

meses anteriores a pesquisa e 0 nimero total de filhos nascidos vivos,
por grupos qiiinqiienais de idade das mulheres. Para este estudo, as
informagGes foram extraidas da Pnad, entre os anos de 1995 e 2005,
sendo desagregadas por cor ou raga das mulheres em idade fértil.

As Taxas Especificas de Fecundidade (, f,) por idade sao obti-
das através da seguinte formula:

anteriores a data da pesquisa por grupo etdrio qiiinqiienal das
mulheres em idade fértil, onde i é o limite inferior de cada grupo
etdrio e 5 é a amplitude do intervalo da classe.

,C.: é o nimero de mulheres em idade fértil por grupo etdrio
qiiinqiienal, onde i é o limite inferior de cada grupo etdrioe 5 é a
amplitude do intervalo da classe.
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Em todo o pafs,
a grande maioria de
arranjos conjugais, se-

Cor ou Raca da Pessoa de
gundo a cor ou raca da

e seu respectivo parcei- Fonte: IBGE, microdados Pnad.
ro, é formada por unides
endogamicas, isto é, de
pessoas do mesmo gru-
po de cor ou raca. As-
sim, em 2006, 77% dos
parceiros de pessoas

brancas também eram Cor ou Raca da Pessoa de

e indigenas, agrupados
na categoria outros). No
mesmo ano, a taxa de
endogamia das pessoas
de referéncia pardas era

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Box 2.6. Unides endogamicas e exogamicas: o que foi observado nos ultimos anos?

Tabela 2.5 - Cor ouraca da pessoa de referéncia do domicilio e respectivo conjuge (branca, preta & parda e outras),
populagao residente, Brasil, 1995 (em % sobre o total de casais)

Branca

Referéncia
pessoa de referéncia do Branca 85,1
domicilio (nem todas Preta 158
. . Parda 24,6
sao do sexo masculino) Outros 25,0

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: Nao inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins). Outros = pessoas de cor ou raca amarela e indigena

Tabela 2.6 - Cor ouraca da pessoa de referéncia do domicilio e respectivo conjuge (branca, preta & parda e outras), ,
populagao residente, Brasil, 2006 (em % sobre o total de casais)

Branca

brancos, sendo este o Referéncia
; A Branca 77,0
grupgma@endogammo Prota v
(sem incluir os amarelos Parda 26,7
QOutros 36,0

Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: Outros = pessoas de cor ou raga amarela e indigena.

de 69%, enquanto a das pretas 45,1%, sendo este o grupo comparativamente mais exogamico. De qualquer maneira, de 1995 a 2006,
aumentou o percentual de unides exogamicas em todo o pais. Assim, o percentual de uniées endogamicas declinou relativamente
8,1 pontos percentuais entre as pessoas brancas, 3,8 entre as pardas e 12,2 entre as pretas (tabelas 2.5 e 2.6).

Cor ou Raca do Coénjuge

Preta Parda Outros Total
1,1 13,6 0,2 100,0
57,3 26,8 0,1 100,0
24 72,8 0,1 100,0
1,8 8,9 64,2 100,0

Cor ou Raca do Conjuge

Preta Parda Outros Total
2,8 19,8 0,3 100,0
45,1 30,6 0,6 100,0
3,9 69,0 0,4 100,0
3,7 18,6 41,7 100,0

As Taxas de Fecundidade Total (TFT) foram calculadas atra-
vés da férmula:

45
TFT= S*Zsfi onde 1=15,20,25,30,35,40,45.

i=15

Eas parturi¢des médias (,P,) foram obtidas através da seguin-
te formula:

onde 1=15,20,2530,3540,45.

Sendo:

,B,:igual a0 nimero de filhos tidos nascidos vivos por grupo
etdrio qliinqlienal das mulheres em idade fértil, onde 7 ¢ o limite
inferior de cada grupo etdrio e 5 ¢ a amplitude do intervalo da
classe e;

,C, : igual a0 nimero de mulheres em idade fértil por grupo
etdrio qiiinqiienal, onde i é o limite inferior de cada grupo etdrio e
5 éaamplitude do intervalo da classe.

As estimativas foram calculadas através da aplica¢ao do mé-
todo da razdo P/F - relagdo entre as parturi¢oes médias (fecun-
didade acumulada) e a fecundidade atual —(BRASS et alii, 1968 e
BRASS, 1975), que corrige erros de omissao e/ou declaragao das
informagdes censitdrias.

Para analisar a evolugdo dos niveis de fecundidade por cor
ou raga foi primeiramente utilizado o indicador denominado de
Taxa de Fecundidade Total (TFT), que representa o niimero mé-
dio de filhos por mulher. Em 1995, no Brasil, as TFT’s jé haviam
tido redugdes drdsticas em relagdo ao decénio anterior. Entretan-
to, podiam ser observadas fortes discrepancias, tanto nas regioes
do pais como nos grupos de cor ou raga. Dez anos depois, em
2005, essas diferencas diminuiram, principalmente, devido as
redugdes da fecundidade no Nordeste e no Norte.

A queda nos niveis de fecundidade das mulheres brasileiras
pode ser constatada analisando-se a tabela 2.9. Ela mostra que,
se as mulheres brasileiras, em seu conjunto, apresentavam uma
TFT de 2,5 filhos por mulher, em 2005 essa taxa havia declina-
do para 2,1 filhos por mulher, nivel considerado como o limite
minimo para a reposi¢ao populacional. Isso porque, demogra-
ficamente, uma popula¢do que tenha uma taxa de fecundidade
total de 2,1 filhos por mulher terd atingido o nimero de repo-
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sicdo, ou seja, aquele valor que
garante a reposi¢ao futura da
geracdo presente. Quando esse Brasil
valor ¢ inferior a 2,1, a depen- e

; Regides Total

der somente do crescimento ve- Brasil 252
getativo, a populagdo comeca a Norte 2,95
diminuir (C.f. SIMOES, 2006). Nordeste 3,24
Sudeste 2,18

Sul 2,33

Em 1995, as mulheres pretas Centro-Oeste 248

& pardas tinham, em média, 0,81
filho a mais do que as brancas,
com uma TFT de 3,01 para as
pretas & pardas e 2,20 para as
brancas. Os resultados da Pnad, em 2005, mostraram que essa di-
ferenca se reduziu significativamente para 0,37 filho por mulher.
Neste mesmo ano, enquanto as mulheres brancas registraram ni-
vel de fecundidade muito abaixo daquele considerado de reposi-
¢a0, 1,88 filho por mulher, as pretas & pardas tiveram, em média,
2,25 filhos (tabela 2.7).

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Em 1995, a maior TFT foi observada entre as mulheres de cor ou
raga preta & parda no Nordeste (3,41). Jd a menor foi verificada entre
as brancas do Sudeste (1,97). Em 2005, as pretas & pardas no Norte
apresentaram a maior taxa (2,60) de todo o pais. Em contraparti-
da, a menor foi observada entre as brancas do Sudeste (1,70). Isto
sinaliza, além das trocas entre as regides, uma reducdo de 37,5% na
diferenca entre o maior e o menor nivel de fecundidade, levando-se
em conta as varidveis regionais e de cor ou raga (tabela 2.7).

0 diferencial regional, quando combinado com o racial, eviden-
cia que uma s6 varidvel ndo determina grandes diferengas nos niveis
de fecundidade. Um exemplo disso é a constatagdo de que, tanto em
1995 quanto em 2005, as mulheres brancas do Nordeste possufam
uma TFT maior do que as pretas & pardas do Sudeste. Todavia, vale
salientar que a TFT das pretas &
pardas era superior a das brancas,
nas duas pontas, em todas as cin-

Tabela 2.7 - Taxa de fecundidade total da da populagao residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade segundo
os grupos de cor ou raca (branca, preta & parda), Brasil e regides geograficas , 1995 e 2005 (n° de filhos / mulheres)

Taxas de Fecundidade Total (TFT)

1995 2005
Brancas Pretas & Pardas Total Brancas Pretas & Pardas

2,20 3,01 2,06 1,88 2,25
2,40 3,24 2,53 2,23 2,60
2,82 3,41 2,28 2,28 2,30
1,97 2,56 1,87 1,70 2,09
2,18 3,09 2,00 1,88 2,21
2,31 2,48 2,01 1,89 2,10

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais. Calculos finais procedidos por L. Ervatti.
Nota: em 1995 ndo inclui a populacéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

grupos permaneceram, porém, em menor escala, acompanhando a
tendéncia geral da TFT no Brasil. Também se observa que, entre as
pretas & pardas, a fecundidade permaneceu concentrada no grupo de
20 a 24 anos. J4 entre as brancas, ao longo do periodo de 10 anos, as
TEF’s dos grupos de 20 a 24 anos de idade e de 25 a 29 anos de idade,
tornaram-se mais proximas (grafico 2.15).

Foram observadas redugoes na TEF em todas as faixas etdrias
das mulheres pretas & pardas, com excegdo das com idade entre 15
e 19 anos. Isto reflete mudancas no comportamento reprodutivo
de um grupo que ainda mantinha niveis mais elevados de fecun-
didade. As mulheres brancas tiveram redugdes nas taxas relativas
aos grupos de 20 a 34 anos, idades de fecundidade mais intensa
(grafico 2.15).

Aandlise do padrao etdrio da fecundidade se faz através do cdlculo
da distribuigao percentual das TEFs de cada grupo etdrio qiiinqiienal
(15-19,20-24, ...,45-49 anos) no total da fecundidade. Assim, é possivel
definir padrées de fecundidade: jovem, quando se concentra no grupo
de 20 a 24 anos; tardio, quando concentrado no grupo 25 a 29 anos; e
dilatado, quando o peso desses dois grupos se equipara.

Grafico 2.15 - Taxa especifica de fecundidade da populacao residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade segundo
os grupos de cor ou raca (branca, preta & parda), Brasil, 1995 e 2005 (n° de filhos por mulheres de respectivos grupos etarios)

co regides brasileiras.
0,180
Umoutroimportante indicador 0,160
demogréfico ¢ a Taxa Especifica de 0140
Fecundidade (TEF). A TEF repre-
senta o nimero médio de filhos por 0.120
grupo qiiinqtienal das mulheres em 0,100 |
idade fértil (15a49anos). Comasua N
aplicagdo pode-se acompanhar os
niveis de fecundidade dos distintos 0060
grupos etdrios. 0,040
0,020 +
Constata-se que, em 1995, o
0,000 T

nivel de fecundidade das mulheres
pretas & pardas era maior do que
a das brancas em todas as faixas
etdrias, sendo mais elevada na
faixa de 20 a 24 anos. Em 2005, as
diferencas de niveis entre os dois

15a 19 anos

Fonte: IBGE, Microdados Pnad.
Tabulacdes: LAESER.

20 a 24 anos

Brancos 1995

~
—_—
T T T T T
25 a 29 anos 30 a 34 anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos 45 a 49 anos
Brancos 2005 === ==Pretos & Pardos 1995 == ==Pretos & Pardos 2005

Nota: no ano de 1995 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins). Calculos finais L Ervatti
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Grafico 2.16 - Distribuicao das taxas especificas de fecundidade da populacao residente do sexo feminino entre 15 e 49 anos de idade
segundo os grupos de cor ou raca (branca, preta & parda), Brasil, 1995 e 2005 (em %)

35

v filhos sobreviventes, por
sexo, na data da pesquisa,
segundo os grupos etdrios

30

25

qiiingiienais das mulheres
em idade fértil.

Todas as informagdes
foram desagregadas por cor
ou raga declarada da mae.
Os procedimentos aplicados
para a estimativa da morta-
lidade infantil e na infancia
utilizam tdbuas modelo de
mortalidade. Neste caso, fo-
ram utilizadas as tdbuas de

15a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos 30 a 34 anos

Brancos; 1995

Fonte: IBGE. Microdados Pnad.

Nota: no ano de 1995 nao inclui a populagéo residente nas dreas rurais da reigao Norte (exceto Tocantins). Calculos finais L. Ervatti

Entre 1995 e 2005, as mulheres brancas passaram de um padrao
de fecundidade jovem para dilatado. Assim, naquele tiltimo ano passou
a ocorrer uma melhor distribuigao no grupo de 20 a 29 anos: dos 20 a
24, 25,3%; dos 25 aos 29, 25,9%. Nas pretas & pardas, porém, persistiu,
em 2005, 0 mesmo padrao jovem de 1995, com 28% da fecundidade no
grupo de 20 a 24 anos. Também vale frisar que a participagao relativa do
grupo de pretas & pardas de 15 a 19 anos aumentou de 14% para 18,6%,
principalmente, por conta da redugdo registrada no grupo de 25 a 29
anos e no acima de 35 anos. Tal indicador sugere que para esse tltimo
grupo, comparativamente ao das mulheres brancas (onde o peso relati-
vo do grupo de 15 a 19 anos na fecundidade total passou de 12,1%, para
13,1%), o menor peso relativo das TEFs de idades mais avancadas no
total da fecundidade pode estar combinado com prdticas definitivas de
controle da natalidade tal como ¢ o caso da esterilizagao (gréfico 2.16).

2.6.2. Mortalidade Infantil e na Infancia

Neste estudo, as estimativas de mortalidade infantil foram
calculadas através da aplicagdo do método de Brass (1974) e da va-
riante proposta por Trussel (1975). O modelo utiliza as seguintes
informagoes provenientes da Pnad:

v/ mulheres em idade fértil por grupos qiiingiienais de idade;
v total de filhos nascidos vivos, por sexo, segundo os grupos etd-
rios qliingiienais das mulheres em idade fértil;

Tabela 2.8 - Taxa de mortalidade infantil da populacao residente sequndo a cor ou racada mae

(branca, preta & parda), Brasil, 1995 e 2005 (em %)

Cor ou raca da mae

1995
Total 37,6
Brancas 27,1
Pretas & Pardas 47,3

Fonte: IBGE, microdados Pnad. Célculos finais L Ervatti.

Nota: em 1995 néo inclui a populag&o residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

35a 39 anos

Brancos; 2005 === ==Pretos & Pardos; 1995 === ==Pretos & Pardos; 2005

Taxas de mortalidade infantil (em %.)

40 a 44 anos 45 a 49 anos

mortalidade modelo Oeste,
de Coale e Demeny (1966), e a
Tébua Modelo Brasil (1981).

As taxas de mortalidade
infantil e na infancia obtidas diretamente do método de Brass (1974) e
davariante proposta por Trussel (1975) foram, entdo, ajustadas através
de um ajuste logfstico, incorporando as Taxas de Mortalidade Infantil
(TMI’s) e as taxas de mortalidade na infancia, calculadas para 1991
e 2000 com base nos dados dos censos demograficos dos respectivos
anos. Isto foi feito com o objetivo de suavizar as estimativas prove-
nientes da Pnad com as calculadas com base nas informagdes censi-
tdrias, consideradas mais robustas para o cdlculo deste indicador. E
importante ressaltar o cuidado que se teve para que os valores obtidos
no ajuste ndo diferissem significativamente dos valores observados,
especialmente em 1991 e 2000.

Entre 1995 e 2005, a taxa de mortalidade infantil, no Brasil, re-
duziu em 36,8%), tendo passado de 37,6 6bitos de menores de um ano
para cada mil nascidos vivos para 23,7. Este cendrio teve um efei-
to positivo sobre as desigualdades de cor ou raga, que igualmente
se reduziam no perfodo. Assim, a taxa de mortalidade infantil no
pais, em 1995, era de 27,1 entre as criangas filhas de mae de cor ou
raca branca e de 47,3, entre as de maes de cor ou raga preta & parda;
diferenga, portanto, 74% superior. No ano de 2005, entretanto, essa
diferenca se reduziu para 25,7%, tendo as respectivas taxas de mor-
talidade infantil caido para 19,4 e 24,4 (tabela 2.8).

Aevolugao desteindicador parece vinculada a politicas de com-
bate a mortalidade infantil do final da década de 1990 até os dias
atuais, com especial destaque para o Norte
e o Nordeste, onde os {ndices costumam
ser bem maiores do que as médias nacio-
nais. Assim, estimativas preliminares dao

2005 conta de uma redugdo das taxas nas duas
23,7 regides, de 199522005, da ordem de 39,8%
19,4 no contingente branco e de 48,6% no preto
24,4 & pardo. Jd no somatdrio das regides Cen-

tro-Oeste, Sudeste e Sul, as estimativas de
queda sdo de 28,6% no branco e de 33,4%
no preto & pardo (grafico 2.17).
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nacionais em 99,6% e em 26,4%, respectivamente.

povos indigenas naqueles paises e ao peso relativo

Fonte: Rangel (2006) e Urrea (2007)
Nota: Afro-descendente = Colémbia

(garifuna e negro inglés).

Box 2.7. Taxa de Mortalidade Infantil em paises latino-americanos decompostos pelos grupos étnico-raciais:
resultados balizados na rodada de censos do ano 2000.

O problema da mortalidade infantil, nos pafses latino americanos, ndo foi eficazmente enfrentado pelos sucessivos governos des-
tas nacoes. Especialmente no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, quando diversos avancos foram verificados no campo das
tecnologias de prevencao e cura das doencas que mais afetavam recém-nascidos e bebés. Tal lacuna guarda um nitido componente
étnico-racial, posto que as maiores taxas de mortalidade infantil sdo verificadas, justamente, entre os contingentes de afro-descendentes
e de indigenas. No casos da Coléombia e do Equador, as taxas de mortalidade infantil dos afro-descendentes eram superiores as médias

na Costa Rica, Guatemala e Honduras, as taxas de mortalidade infantil dos afro-descendentes sao inferiores as médias nacionais em, res-
pectivamente, 1,8%; 27,5% e 7,2%. Isto acontece, todavia, por conta das mais elevadas taxas de mortalidade infantil que incidem entre os

Tabela 2.9 - Taxa de mortalidade na infancia da populagao residente segundo
a corouraca damae, branca e preta & parda, Brasil, 1995-2005 (em %)

Pais Ano Afro-descendentes Indigenas Total Pais
Colémbia 2005 46,7 39,5 23,4
Costa Rica 2000 16,2 29,0 16,5
Equador 2001 32,6 59,3 25,8
Guatemala 2002 29,2 50,3 40,3
Honduras 2000 27,2 36,9 29,3

Rica (afro-costarricense ou negra); Equador (negro ou afro-equatoriano e mulato); Guatemala (garifuna); Honduras

Nos paises da América Central, onde estes dados existem e estao disponiveis, como

que aqueles contingentes guardam na populacao total (tabela 2.9).

(negro, mulato ou afro-descendente e raizal da llha de Santo André); Costa

No mesmo perfodo, a taxa de mortalidade
na infincia, que mede a propor¢ao de dbitos de
criangas de até cinco anos sobre o contingente to-
tal da faixa etdria, também indica uma redugao
nas disparidades de cor ou raga. Este indicador
teve quedas de 29,8% entre as brancas e de 51,5%
entre as pretas & pardas (tabela 2.10).

Apesar do movimento das taxas de mortalidade
infantil e de mortalidade na infancia ter sido positivo,
tendo em vista sinalizar para uma significativa redu-
3o das desigualdades de cor ou raga, vale salientar,
entretanto, que as diferencas desta natureza ainda per-
sistem: em 2005, as criangas com menos de um ano e
com menos de cinco anos, filhos de mulheres pretas &
pardas, tinham cerca de 25,8% a mais de probabilidade
de morrer antes de completar um ano do que os filhos
de mulheres brancas (tabelas 2.8 € 2.10).

2.6.3. Esperanca
de Vida ao Nascer

Cor ou raca da mae

Gréfico 2.17 - Taxa de mortalidade infantil da populagao residente segundo os grupos de cor ou raga (branca
e preta & parda), regides geograficas agrupadas, Brasil, 1995 e 2005 (propor¢ao pr 1.000 nascidos vivos)
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Brancos Brancos Pretos & Pardos Pretos & Pardos
1995 2005

m Centro-O

Fonte: IBGE, microdados Pnad. Estimativas preliminares, L. Ervatti.
Nota: no ano de 1995 nao inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Tabela 2.10 - Taxa de mortalidade infantil (menores de um ano de idade) da populagao residente total
e afrodescendente: Colombia, Costa Rica, Equador, Guatemala e Honduras (em %)

Taxas de mortalidade na infancia (até cinco anos de idade) (em %.)

As esperancas de vida ao nascer 1995 2005
foram calculadas associando-se o Total 47,2 28,6
nivel da mortalidade, obtido atra- Branca 82,9 23,1

Preta & Parda 60,6 29,4

vés da mortalidade infantil, a um
conjunto de tdbuas de mortalidade
implicitas na projecao da populagao
para o Brasil da seguinte forma:

Fonte: IBGE, microdados Pnad. Célculos finais L Ervatti.
Nota: em 1995 nao inclui a populag&o residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).
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v obtencao, para cada taxa de mortalidade infantil calcu-
lada, de uma fungao de sobrevivéncial;

v as | foram localizadas no conjunto de tdbuas implici-
tas na proje¢ao Brasil; assim, pdde-se obter uma esperanga de
vida associada ao nivel estimado da mortalidade infantil;

v asesperancas de vida por sexo, para os anos
de 1995 € 2005, segundo brancos e pretos & pardos,
foram suavizadas através de uma fungao logistica,
que utilizou como parametros as esperangas de

vida estimadas para o ano de 1991 (calculada atra- 760

vés da mesma metodologia descrita acima) e para 740
0 ano de 2000 (PAIXAO et alii., 2005). Procurou- 720
se, nos ajustes, valores que nao diferissem signi- 700
ficativamente dos observados, especialmente, nos 68,0 1
censos de 1991 e 2000. 66,0 1

64,0

As reduc¢des na mortalidade infantil tiveram um
forte impacto no aumento da esperanc¢a de vida ao
nascer da populagao brasileira. Essa mudanca apre-
sentou benéficos efeitos em termos da diminuigdo
das desigualdades de cor ou raga. Para o total da po-
pulagdo brasileira, a esperanca de vida ao nascer au-

60,0

mentou 4,3 anos, passando de 68,2 anos, em 1995, para 72,5
anos, em 2005. Entre brancos (de 71,5 para 74,9 anos) e pretos
& pardos (de 65,9 para 71,7), a diferenca, entre estes contin-
gentes, que era de 5,6 anos, em 1995, caiu para 3,2 anos, em
2005 (gréfico 2.18).

Grafico 2.18 - Esperanca de vida ao nascer da populagao brasileira segundo os grupos
de cor ouraca (branca e preta & parda), Brasil, 1995 e 2005 (em anos de vida)

725
71,7

62,0

68,2

65,9

1995 2005

Total Brancos M Pretos & Pardos

Fonte: IBGE, microdados Pnad. Estimativas, L. Ervatti.
Nota: no ano de 1995 néo inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)
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3. Perfil da Mortalidade da Populacéo Brasileira Segundo os Grupos de Cor ou Raca

3.1. Informacoes Metodolégicas Preliminares

A principal fonte de informagéo sobre o perfil das formas de
mortalidade da populagao brasileira é o Sistema de Informagao de
Mortalidade (SIM), organizado pelo Banco de Dados do Sistema
Unico de Satde (Datasus), 6rgao vinculado ao Ministério da Sa-
de. A principal diferenca desta base de dados para outras como,
por exemplo, as provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), é que se trata de um cadastro administrativo
e ndo de uma pesquisa censitdria ou por amostra (C.f. JANUZZI,
2003). Enquanto em uma pesquisa os investigadores vao aos do-
micilios ou locais relevantes para obter informagdes, no cadastro
administrativo, as pessoas tém os dados coletados em formuldrios,
ao serem atendidas por determinados servigos.

Assim, os cuidados metodolégicos exigiveis para esse tipo de
base de informagdes nao dizem respeito ao coeficiente da varia-
¢d0, mas, sim, a qualidade da cobertura do servico publico corres-
pondente no qual o cadastro ¢ gerado. E, de fato, é consenso que,
apesar dos recentes progressos na ampliagao da cobertura do SIM,
infelizmente, o Brasil ainda ndo conseguiu expandir a coleta de in-
formagoes para todos os casos de dbitos.

A subnotificagao de dbitos ocorre pelos seguintes motivos: I)
distribuigao desigual dos cartdrios pelos municipios (onde, entre
outros servicos, sao emitidos os atestados de 6bito), dificultando
0 acesso, especialmente nos de menor populagdo, em localida-
des das regides Norte e Nordeste e para os residentes nas dreas
rurais; II) prdticas comuns, principalmente no meio rural e em
mortes de criangas com menos de cinco anos de idade, de sepul-
tamento nos fundos das residéncias, sem registro em cartdrio;
I1I) existéncia de cemitérios nio oficializados (em dreas rurais,
chamados de cruzeiros), onde os sepultamentos sao freqiiente-
mente feitos sem os atestados de Gbito (nos cemitérios oficiais
somente ocorrem apés a emissao dos atestados); IV) desconhe-
cimento dos procedimentos para a obtenc¢do do atestado e, desde
1996, sua gratuidade; V) desconhecimento da obrigatoriedade da
notificagao de Gbitos; VI) desinteresse pela obtengdo do atesta-
do de 6bito de um familiar ou parente por falta de direitos, tais
como heranca, pensao ou seguro de vida; VII) crescimento da
violéncia em todo o pafs (no meio urbano e rural) nos ltimos 30
anos, com elevagao do nimero de homicidios e, em muitos casos,
o desaparecimento dos corpos em cemitérios clandestinos e em
pontos de desova de dificil acesso (valas, rios e mar, entre outros)
ou, ainda, de forma a impossibilitar a localizagdo e identificagao,
especialmente com cremagdo clandestina de corpos (C.f. VAS-
CONCELOS, 1998; HAKKERT, 1996; SIMOES, 2002; PAIXAO et
alii; 2005, OLIVEIRA & ALBUQUERQUE, s/d).

Todos esses fatores contribuem para manter, em nivel rela-
tivamente elevado, o nimero de 6bitos nao registrados em todo

o pafs. Assim, segundo estimativas de demédgrafos do IBGE, em
2000, na populagao acima de cinco anos de idade, o percentual
de cobertura da apuragao oficial dos dbitos seria de 80% para os
homens e de 75%, para as mulheres (OLIVEIRA E ALBUQUER-
QUE, op cit). Jd na populagao menor de um ano de idade, Paixao
et alii (op cit), no mesmo ano, as diferengas entre os indicadores
obtidos no SIM correspondiam a apenas 43% da razdo de morta-
lidade, calculada por estimativas indiretas através do método de
Brass (1974) e Trussel (1975).

Outro fator, que compromete parcialmente a qualidade dos
indicadores do SIM, é o proporcionalmente elevado nimero de
obitos cujas causas nao foram identificadas pelos médicos. Des-
sa maneira, no triénio 1998-2000, do total de mortos, 13,8% dos
homens e 15,5% das mulheres tiveram essa causa apontada no
atestado de obito. Como ndo existe morte sem causa, a auséncia de
tal informacao apenas reflete os limites do SIM. Para comparagao,
nos anos 80, o percentual de atestados de ¢bito cuja causa nao foi
identificada chegava a, apenas, 2% na Argentina, 4% no México e
8% no Chile (C.f. VASCONCELOS, op cit).

Vasconcelos (2000), analisando a qualidade do SIM entre as
unidades da Federacdo, identificou quatro grupos:

v/ Grupo I: boa cobertura de dbitos, estimada em mais de 95%, e
baixa discrepancia entre os dados do SIM e os gerados pelas Esta-
tisticas do Registro Civil do IBGE - Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso
do Sul e Distrito Federal;

v/ Grupo II: cobertura regular, com deficiéncias, estimada entre
55% e 93% do total de dbitos, porém, com baixas discrepancias
com os dados do Registro Civil do IBGE - Acre, Amapd, Roraima,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Mi-
nas Gerais e Goids;

v/ Grupo I1I: qualidade razodvel nas capitais e cidades maiores e baixa
nas cidades médias e pequenas, bem como no meio rural - Rondonia,
Amazonas, Pard, Tocantins, Ceard, Bahia e Mato Grosso; e

v/ Grupo IV: baixo grau de cobertura em todo o territdrio, estimada
pela autora como inferior a 30% — Piauf (de 19%) e Maranhao (29%).

Esse conjunto de informagdes € relevante para que se possa
ter uma idéia da qualidade dos dados do SIM. Por outro lado,
no estudo das desigualdades de cor ou raga, percebe-se trés
problemas adicionais: I) atestados de ébito emitidos sem infor-
macdo sobre a cor ou raga — em 2000, essa omissdo chegava a
15,7%;1I) conforme serd visto adiante com mais detalhes, a ele-
vada propor¢do de atestados sem identificagao das causas das
mortes varia conforme o grupo de cor ou raga, o que, mais uma
vez, compromete a qualidade das informagdes; I1I) ao contrdrio
de pesquisas por amostra e censitdrias, como a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilio (Pnad) ou Censo Demogrifico,
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no qual a cor ou ra¢a dos individuos ¢ autodeclarada, no SIM,
evidentemente, é informada por outra pessoa.

Eimportante salientar que, no SIM, existe uma maior pro-
babilidade de que os indicadores referentes aos ¢bitos de pre-
tos & pardos e, certamente, de indigenas tendam a apresentar
maior perda de dados do que os dos grupos branco e amarelo.
Isso ocorre porque: I) os pretos & pardos apresentam um peso
relativo maior nos estados onde a qualidade das informagdes
do SIM ¢ pior e menor onde é melhor; II) as taxas de mortali-
dade infantil e na infincia de criangas filhas de maes pretas &
pardas sdo maiores do que as de maes brancas; assim, na me-
dida em que a subnotifica¢ao nestas faixas de idade tendem
a ser maiores, hd possibilidade de uma incidéncia despropor-
cional entre os grupos de cor ou raga; III) comparativamente,
as maiores taxas de subnotifica¢ao ocorrem no meio rural, o
que também causa diferengas para os grupos de cor ou raga,
tendo mais pretos & pardos habitando aquelas dreas do que
brancos; IV) a populagdo mais pobre tem maior probabilida-
de de ndo obter um atestado de ébito de um parente ou fami-
liar (tal como j& mencionado, por desconhecimento, dificul-
dades de deslocamento ou por falta de interesse em enfrentar
a burocracia), do que os mais ricos. Assim, como os pretos &
pardos formam a maioria da populagdo mais pobre, tal situa-
¢ao gera diferentes probabilidades de registros de ébitos entre
os distintos grupos de cor ou raga.

Como informagao final sobre os indicadores que serdo es-
tudados, devido a elevada estimativa de subnotificagao de mor-
talidade de criangas de zero a cinco anos de idade, o perfil da
mortalidade deste grupo etdrio nao serd analisado.

3.2. Razao de Mortalidade Por 100 Mil
Habitantes Por Causas Especificas de Obito

As tabelas 3.1 e 3.2. mostram, respectivamente, as razoes
de mortalidade para 100 mil habitantes de homens brancos
e pretos & pardos e mulheres brancas e pretas & pardas, em
faixas etdrias selecionadas acima de cinco anos de idade, em
todo o Brasil, em 2005. Evidentemente, em todos os grupos,
essas taxas crescem quanto mais alta é a faixa etdria. No caso
da populacao do sexo masculino, os brancos apresentavam
maiores taxas que os pretos & pardos nas faixas de cinco a
nove, de 40 a 59, 60 ou mais e na soma de todas as idades. J4 os
homens pretos & pardos apresentavam razdes de mortalidade
superiores aos brancos nas faixas de 10 a 14, 15a 17, 18 a 24
e de 25 a 40 anos. No contingente feminino, a Unica faixa na
qual as pretas & pardas apresentavam taxa maior do que a das
brancas era a entre 25 e 40 anos de idade.

A decomposigao da taxa de mortalidade dos homens dos dis-
tintos grupos pelas faixas etdrias selecionadas revela as seguintes
caracteristicas (tabela 3.1):

v/ Doengas do aparelho circulatério: os pretos & pardos
morriam proporcionalmente mais que os brancos nas se-
guintes faixas etdrias: 10 a 14, 15a 17, 18 a 24 e 25 a 40 anos.
Por outro lado, os brancos apresentavam maior razao de
mortalidade de cinco a nove, 41 a 59, 60 anos ou mais e na
soma das idades.

v Doengas do aparelho respiratério: os pretos & pardos eram
proporcionalmente mais vitimados do que os brancos nas se-
guintes faixas etdrias: 10 a 14, 18 a 24 e de 25 a 40 anos de idade.

Tabela 3.1 - Razao de mortalidade da populacao residente acima cinco anos de idade, por faixas etarias selecionadas, do sexo masculino, segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda) e de acordo com grupos selecionados do Cédigo Internacional de Doengas (CID10), Brasil, 2005 (por 100 mil habitantes)

Cor ou Raga Causa de Mortalidade

Doengas do Aparelho Circulatrio.

Neoplasias.

Doengas do Aparelho Respiratério.

Doengas do Aparelho Digestivo.

Doengas Endécrinas Nutricionais e Metabdlicas.

Brancos

Doengas Infecciosas e Parasitarias.

Causas Mal Definidas.

Causas Externas de Morbidade e Mortalidade.

Outras Causas de Mortalidade.

Total

Doengas do Aparelho Circulatério.

Neoplasias.

Doengas do Aparelho Respiratério.

Doengas do Aparelho Digestivo.

Doengas Endécrinas Nutricionais e Metabdlicas.
Pretos & Pardos

Doengas Infecciosas e Parasitarias.

Causas Mal Definidas.

Causas Externas de Morbidade e Mortalidade.

Outras Causas de Mortalidade.

Total

Fonte: Datasus / Ministério da Satde, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: Outras Causas de Mortalidade = Doengas do Sangue e A i ;T Mentais e C

Malformagées Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossémicas.

Malformagées Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossomicas.

529 anos 10a14 15a17 18a24 25a40 41ab59 60anqs Total
anos anos anos anos anos  oumais

1,1 14 29 46 22,2 198,5 1.506,3 209,9
5,0 48 6,8 74 171 1441 819,8 126,0
1.9 19 42 39 93 446 617,0 78,0
05 0,7 0,9 18 15,8 69,8 202,7 42,1
0,8 0,7 0,8 1,1 4,0 29,9 220,0 313
1,7 09 1,1 08 0,7 08 1,6 1,0
1,9 1,3 1,9 43 242 435 115,0 29,6
15 1,6 38 53 14,7 56,2 337,2 53,4
10,7 19,0 79,4 150,8 134,2 113,6 154,0 107,3
39 41 50 6.5 13,2 37,6 235,6 38,8
29,1 36,7 106,7 186,4 255,2 738,6 4.209,2 7174
09 16 338 65 26,0 1763 1.0392 123,
3,0 3,0 46 51 13 84,3 4251 54,2
1,8 19 27 43 10,3 38,4 308,0 35,2
0,6 0,7 1,2 3,0 17,7 62,2 136,6 28,4
0,6 0,4 0,4 1,1 4,7 27,4 180,7 20,9
1,1 05 09 06 04 05 13 06
25 19 35 59 23,6 442 106,7 25,0
22 3,1 6.2 10,3 26,4 82,0 4914 63,6
12,5 21,9 112,0 2074 179,0 122,0 11,8 124,7
23 2,6 5,0 57 16,1 40,2 129,2 24,0

27,3 37,6 140,3 249,9 315,5 677,3 2.930,0 499,5

is; Doengas do Sistema Nervoso; Doengas dos Olhos e Anexos; Doengas do Ouvido e da Apéfise Mastoide; Doengas da Pele e do Tecido

Subcutaneo, Doencas do Sistema Osteomuscular e Tecido Conjuntivo e Doengas do Aparelho Geniturinario. Devido as faixas etarias compreendidas na tabela nao foram computadas as causas mortes do capitulo algumas Afecgdes originadas no periodo perinatal.
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J4 os brancos, nas faixas de cinco a nove, de 15 a 17, de 41 a 59,
60 ou mais e no total.

v’ Doengas do aparelho digestivo: vitimavam proporcionalmente
mais os pretos & pardos do que os brancos de cinco a nove, 15 a
17; 18 a 24 e de 25 a 40 anos de idade. Os brancos morriam propor-
cionalmente mais nas faixas de 10 a 14, de 41 a 59, 60 ou mais e na
soma das faixas etdrias.

v/ Doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas: os pretos &
pardos eram proporcionalmente mais vitimados que os brancos
de 18 a24 e de25a 40 anos de idade. Os brancos, nas demais faixas
e na soma das idades.

v’ Doengas infecciosas e parasitdrias: proporcionalmente, os pre-
tos & pardos eram mais vitimados que os brancos de cinco a nove,
de 10 a 14 e de 18 a 24 anos de idade. J4 os brancos, de 15 a 17, nas
faixas superiores aos 25 anos e no total.

v Causas mal definidas: em todas as faixas etdrias, os pretos &
pardos eram proporcionalmente mais afetados do que os brancos.
v Causas externas: com exce¢ao da faixa dos 60 anos ou mais e
na soma das faixas etdrias, os pretos & pardos morriam propor-
cionalmente mais por causas nao naturais de mortalidade do que
os brancos. O comportamento desse indicador entre 10 e 40 anos
foi um dos principais responsdveis pelo fato de a corresponden-
te taxa de mortalidade dos pretos & pardos por todas as causas,
dentro deste intervalo etdrio, ter sido maior que a dos brancos.
v/ Neoplasias e malformagdo congénita: em todas as faixas etd-
rias, as razdes de mortalidade dos brancos eram maiores que as
dos pretos & pardos.

Nas mulheres, as comparagdes entre taxas de mortalidade das
brancas e pretas & pardas revelam o seguinte perfil (vide tabela 3.2).

v Doengas do aparelho circulatério: as pretas & pardas eram
proporcionalmente mais vitimadas do que as brancas em todas
as faixas etdrias, com exce¢do da de 60 anos ou mais e, devido
ao peso especifico dessa causa entre as idosas brancas, no so-
matdrio das idades.

v’ Doengas do aparelho respiratdrio: com exce¢ao da faixa de 25
a 40 anos, as brancas morriam proporcionalmente mais do que as
pretas & pardas.

v/ Doengas do aparelho digestivo: as pretas & pardas eram propor-
cionalmente mais vitimadas do que as brancas nas faixas de 15 a
17,de 18 a 24, de 25 a 40 e de 41 a 60 anos de idade. J4 as brancas, de
cinco a nove, de 10 a 14, de 60 anos ou mais e no total.

v’ Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas: as pretas & par-
das eram proporcionalmente mais vitimadas do que as brancas de
cinco a nove, de 25a40 e de 41 a 59 anos de idade. Nas demais faixas
e no total, as brancas eram proporcionalmente mais vitimadas.

v/ Malformagoes congénitas: as brancas morriam proporcional-
mente mais que as pretas & pardas em todas as faixas, menos na
de 60 anos ou mais.

v Doengas infecciosas e parasitdrias: as pretas & pardas eram
proporcionalmente mais vitimadas que as brancas de 15a 17, de 18
a24,de25a40ede4l a59.]4 as brancas, de cinco a nove, de 10 a
14, mais de 60 anos de idade e no total.

v/ Causas mal definidas: tal como ocorreu entre os homens, as
mulheres pretas & pardas morriam proporcionalmente mais do
que as brancas em todas as faixas e no total.

v  Causas externas: as pretas & pardas eram proporcionalmente
mais vitimadas de cinco a nove e de 10 a 14 anos de idade. Nas de-
mais faixas e no somatério, as razdes de mortalidade das brancas
eram superiores.

Tabela 3.2 - Razao de mortalidade da populacao residente acima cinco anos de idade, por faixas etarias selecionadas, do sexo feminino, segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda) e de acordo com grupos selecionados do Cédigo Internacional de Doencas (CID10), Brasil, 2005 (por 100 mil habitantes)

Cor ou Raga Causa de Mortalidade

Doengas do Aparelho Circulatorio.

Neoplasias.

Doengas do Aparelho Respiratério.

Doengas do Aparelho Digestivo.

Doengas Endécrinas Nutricionais e Metabdlicas.

Brancas

Doengas Infecciosas e Parasitarias.

Causas Mal Definidas.

Causas Externas de Morbidade e Mortalidade.

Qutras Causas de Mortalidade.

Total

Doengas do Aparelho Circulatério.

Neoplasias.

Doengas do Aparelho Respiratério.

Doencas do Aparelho Digestivo.

Doengas Enddcrinas Nutricionais e Metabdlicas.
Pretas & Pardas

Doengas Infecciosas e Parasitérias.

Causas Mal Definidas.

Causas Externas de Morbidade e Mortalidade.

Qutras Causas de Mortalidade

Total

Fonte: Datasus / Ministério da Saude, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Malformagées Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossomicas.

Malformagées Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossémicas.

10a14 15217 18a24 25a40 41a59 60anos

5a9anos } Total
anos anos anos anos anos  ou mais

0,7 15 1,6 33 13,7 101,8 1.168,4 178,9
4.2 41 54 6.4 21,1 1132 4774 96,6
2,0 2,0 26 33 48 238 420,0 61,7
0,6 0,6 1,1 1,4 4,0 17,5 140,1 23,6
0,4 0,7 1,2 14 29 217 232,8 36,3
13 12 1,0 08 0,5 0,9 13 09
2,0 15 1,8 3,0 1,1 173 92,5 19,8
13 1,6 1.8 28 57 22,0 252,5 39,9
6,8 838 20,0 211 18,8 194 70,1 24,0
4,0 38 56 76 9.8 18,1 2037 35,1
23,4 25,8 42,0 51,1 92,4 355,5 3.058,9 516,9
1,0 1,6 22 43 16,3 113,0 831,6 103,5
2,6 25 32 38 15,1 80,5 2644 46,0
17 14 1,7 29 57 21,6 220,6 26,7
0,6 05 1.2 14 49 18,6 82,0 13,0
0,6 04 06 1,0 3,0 245 193,9 23,6
0,7 05 07 05 0.3 0.4 14 05
1,9 15 18 3,9 12,9 20,3 74,7 15,5
22 1,9 28 44 10,2 38,8 375,2 457
7,0 9,0 147 18,4 18,4 17,4 38,7 17,5
24 3,0 57 9,2 12,2 18,7 90,2 17,6

20,7 22,2 34,6 49,7 99,0 353,8 2.172,6 309,6

Nota: Outras Causas de Mortalidade = Gravidez, Parto e Puerpério; Transtornos Doengas do Sangue e Associados; Doengas Mentais e Comportamentais; Doengas do Sistema Nervoso; Doengas dos Olhos e Anexos; Doengas do Ouvido e da Apdfise Mastéide;
Doengas da Pele e do Tecido Subcutaneo, Doengas do Sistema Osteomuscular e Tecido Conjuntivo e Doengas do Aparelho Geniturinario. Devido as faixas etarias compreendidas na tabela nao foram computadas as causas mortes do capitulo algumas Afecgoes

arininadas nn narindn narinatal
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3.3. Idade Mediana dos Obitos

No gréfico 3.1, estdo dispostas as idades medianas dos ébitos de
homens brancos e pretos & pardos, em todo o pais, em 2005. Verifica-
se que os pretos & pardos morriam mais cedo do que os brancos em
todas as causas de mortalidade. A mais precoce era a malformagdo
congénita, respectivamente, aos 23 anos, entre os pretos & pardos, e
aos 30, entre os brancos. Também era nessa causa a maior diferenga
proporcional entre as idades medianas de falecimento (30,4%) dos
dois grupos. Por outro lado, a causa da qual morriam mais tarde era
por doengas do aparelho respiratério: respectivamente, aos 70 e 75
anos. A menor diferenga relativa entre brancos e pretos & pardos nas
idades medianas de falecimento era nas doengas endécrinas, nutri-
cionais e metabdlicas, de 2,9% (gréfico 3.1).

Também chamam a aten¢ao pela precocidade as idades media-

Grafico 3.1 - Idade mediana dos 6hitos da populagao residente acima de cinco anos de idade do sexo masculino
segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda), Brasil, 2005 (em anos de idade)

nas de mortes de pretos & pardos e brancos por causas externas: de
29 e 35 anos de idade, respectivamente. Jd nas doengas do aparelho
circulatério, as idades de falecimentos eram mais avangadas, con-
tudo, preservando a desigualdade de cor ou raga: 71 anos de idade,
entre os brancos, e 67, entre os pretos & pardos (gréfico 3.1).

0 gréfico 3.2 mostra as idades medianas de morte das mu-
lheres brancas e pretas & pardas, em todo o pafs, no mesmo ano.
Tal como entre os homens, em todas as causas de morte, a idade
mediana das brancas era superior a das pretas & pardas. A cau-
sa que vitimava mais cedo as pretas & pardas era a malformagao
congénita (mediana de 28 anos de idade) e mais tarde, as causas
mal definidas e as doengas do aparelho respiratério (mediana de
74 anos de idade). As brancas também morriam mais cedo de mal-
formagao congénita (mediana de 34 anos de idade) e mais tarde, de
doengas do aparelho respiratério (mediana de 79 anos de idade).

As menores assimetrias relativas nas
idades medianas de falecimento das mu-
lheres brancas e pretas & pardas eram nas

Causas Externas de Morbidade e
Mortalidade

Causas Mal Definidas

Doengas do Aaparelh Digestivo

Doengas do Aparelho Circulatério

Doengas do Aparelho Respiratério

Doengas Endécrinas Nutricionais e
Metaboélicas

Doengas Infecciosas e Parasitarias

des Congenitas e D
e Anomalias Cromossomiais

Neoplasias

Outras Causas de Mortalidade

causas mal definidas (5,4%) e nas doengas
enddcrinas, nutricionais e metabdlicas
(5,6%). As maiores, nas causas externas
(38,29%). Nas mortes por doencas do apare-
lho circulatério, a idade mediana das bran-
7 cas era de 77 e a das pretas & pardas, de 71
anos de idade (grafico 3.2).

3.4. Composicao das Causas
de Mortalidade da Populacao
Brasileira

Brancos M Pretos & Pardos

Fonte: Datasus / Min. Saude.
Tabulagées: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Grafico 3.2 - Idade mediana dos 6bitos da populagao residente acima de cinco anos de idade do sexo feminino, segundo
os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda), Brasil, 2005 (em anos de idade)

80

Na populagdo branca masculina, em
2005, a maior causa de morte era por doen-
cas do aparelho circulatério, responsdveis
por 29,3% do total de dbitos. A segunda e
terceira eram as neoplasias, com 17,6%, e
as causas externas, com 15%. Decompon-
do o indicador por faixas etdrias, vé-se que

Causas Externas de Morbidade e Mortalidade

Causas Mal Definidas

Doengas do Aaparelh Digestivo

Doengas do Aparelho Circulatério

Doengas do Aparelho Respiratério

Doengas Endécrinas Nutricionais e Metabélicas

Doengas Infecciosas e Parasitarias

des Congénitas e D des e lias Ci

Neoplasias

Outras Causas de Mortalidade

as causas externas eram as principais res-
ponsdveis por mortes de brancos de cinco a
40 anos de idade. Especificamente na faixa
dos 18 aos 24 anos, as causas externas fo-
ram responsdveis por 80,9% dos dbitos. A
partir de 40 anos, as doengas do aparelho
circulatério e as neoplasias apareceram
como as maiores causas (tabela 3.3).

Entre os homens pretos & pardos, a
maior mortalidade era por causas exter-
nas, que vitimaram um em cada quatro
dos que faleceram deste grupo de cor ou

Brancas M Pretas & Pardas

Fonte: Datasus / Min. Sadde. Microdados SIM
Tabulagées: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
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raga, em 2005. As doengas do aparelho
circulatério e as causas mal definidas fo-
ram, respectivamente, a segunda e tercei-

80 100
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3. Perfil da Mortalidade da Populacéo Brasileira Segundo os Grupos de Cor ou Raca

Tabela 3.3 - Composicao das causas de mortalidade da populagao residente acima cinco anos de idade do sexo masculino, por faixas etdrias selecionadas, segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda) e de acordo com grupos selecionados do Cédigo Internacional de Doencas (CID10), Brasil, 2005 (em %)

CorouRaga Causa de Mortalidade

Doengas do Aparelho Circulatorio.

Neoplasias.

Doengas do Aparelho Respiratério.

Doengas do Aparelho Digestivo.

Doengas Endécrinas Nutricionais e Metabolicas.
Malformagdes Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossomicas.
Doengas Infecciosas e Parasitarias.

Causas Mal Definidas.

Causas Externas de Morbidade e Mortalidade.
Outras Causas de Mortalidade.

Total

Doengas do Aparelho Circulatorio.

Neoplasias.

Doencas do Aparelho Respiratorio.

Doengas do Aparelho Digestivo.

Doengas Enddcrinas Nutricionais e Metabdlicas.
Malformagdes Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossdmicas.
Doengas Infecciosas e Parasitarias.

Causas Mal Definidas.

Causas Externas de Morbidade e Mortalidade.
Outras Causas de Mortalidade.

Total

Brancos

Pretos &
Pardos

Fonte: Datasus / Ministério da Satde, microdados SIM.
Tabulaces: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

10a14 15a17 18a24 25a40 41a59 60anos

5a9anos ’ Total
anos anos anos anos anos  ou mais
37 38 27 25 87 26,9 358 29,3
17,2 13,1 6,4 40 6,7 19,5 19,5 17,6
6,5 5,1 4,0 2,1 36 6,0 14,7 10,9
18 2,0 08 1,0 6.2 95 48 59
28 2,0 0,7 0,6 1,6 41 52 44
57 25 1,0 04 0,3 0,1 0,0 0,1
6,7 35 1,8 23 95 59 2,7 41
5,0 43 35 28 58 76 8,0 74
36,7 51,9 74,4 80,9 52,6 15,4 37 15,0
13,4 13 47 35 52 5,1 5,6 54
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
32 43 2,7 2,6 8.2 26,0 35,5 24,6
10,8 8,0 33 2,1 36 12,4 14,5 10,8
6,5 50 2,0 1,7 33 57 10,5 7,0
2.2 18 08 1,2 56 9.2 47 57
23 1,0 03 04 1,5 41 6,2 42
4,0 14 0,6 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1
9,0 5,1 25 24 75 6,5 36 50
7,9 8,1 44 41 84 12,1 16,8 12,7
45,6 58,3 79,9 83,0 56,7 18,0 38 25,0
84 7,0 36 23 5,1 59 44 48

Nota: Outras Causas de Mortalidade = Doengas do Sangue e Associados; Transtornos Mentais e Comportamentais; Doengas do Sistema Nervoso; Doengas dos Olhos e Anexos; Doengas do Ouvido e da Apdfise Mastdide; Doengas da Pele e do
Tecido Subcutaneo, Doengas do Sistema Osteomuscular e Tecido Conjuntivo e Doengas do Aparelho Geniturinario. Devido as faixas etarias compreendidas na tabela nao foram computadas as causas mortes do capitulo algumas Afecgées

originadas no periodo perinatal.

Tabela 3.4 - Composicao das causas de mortalidade da populacao residente acima cinco anos de idade do sexo feminino, por faixas etarias selecionadas, segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda) e de acordo com grupos selecionados do Cédigo Internacional de Doencas (CID10), Brasil, 2005 (em %)

CorouRaga Causa de Mortalidade

Doengas do Aparelho Circulatorio.

Neoplasias.

Doengas do Aparelho Respiratério.

Doengas do Aparelho Digestivo.

Doengas Enddcrinas Nutricionais e Metabdlicas.
Malformagdes Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossomicas.
Doengas Infecciosas e Parasitarias.

Causas Mal Definidas.

Causas Externas de Morbidade e Mortalidade.
Outras Causas de Mortalidade.

Total

Doencas do Aparelho Circulatorio.

Neoplasias.

Doengas do Aparelho Respiratorio.

Doengas do Aparelho Digestivo.

Doengas Enddcrinas Nutricionais e Metabdlicas.
Malformagées Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossémicas.
Doengas Infecciosas e Parasitarias.

Causas Mal Definidas.

Causas Externas de Morbidade e Mortalidade.
Outras Causas de Mortalidade.

Total

Brancas

Pretas &
Pardas

Tabulagdes LAESER: Fichério das Desigualdades Raciais

10a14 15217 18a24 25240 41a59 60anos
5a9anos ’ Total
anos anos anos anos anos  ou mais
3,0 57 39 6,5 14,8 28,6 38,2 34,6
18,0 15,9 13,0 12,4 22,8 31,9 15,6 18,7
85 77 6,1 6,4 52 6,7 13,7 11,9
2,6 2,1 2,6 2,8 43 49 46 46
19 28 28 2,7 32 6,1 76 7,0
55 48 24 1,6 05 0,3 0,0 0,2
85 59 42 58 12,0 49 3,0 38
54 6,1 42 55 6,1 6,2 83 7,7
29,2 34,0 47,6 413 20,4 54 23 46
17,1 14,6 13,3 14,9 10,6 5,1 6,7 6.8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
50 73 6,4 8,6 16,5 31,9 38,3 33,4
12,5 11,1 93 7.7 15,3 22,8 12,2 14,9
8.2 6,3 50 59 57 6,1 10,2 8,6
28 23 34 2,7 4,9 53 38 42
3,0 1,6 1,9 2,0 3,0 6,9 8,9 76
34 24 2,0 0,9 0,3 0,1 0,1 0,2
9,1 6,7 5,1 7.9 13,0 58 34 50
10,6 83 8,0 88 10,3 11,0 17,3 14,8
338 40,5 425 37,0 18,6 49 1,8 57
11,5 13,4 16,5 18,5 12,4 53 42 57

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Outras Causas de Mortalidade = Doengas do Sangue e Associados; Transtornos Mentais e Comportamentais; Doencas do Sistema Nervoso; Doengas dos Olhos e Anexos; Doengas do Ouvido e da Apéfise Mastdide; Doengas da Pele e do
Tecido Subcutaneo, Doengas do Sistema Osteomuscular e Tecido Conjuntivo e Doencas do Aparelho Geniturinario. Devido as faixas etarias compreendidas na Tabela nao foram computadas as causas mortes do capitulo Algumas Afeccoes

Originadas no Periodo Perinatal

ra maiores causas. A decomposigdo desses indicadores por faixas
etdrias revela que, dos cinco aos 40 anos de idade, também foram
as causas externas as que mais mataram. S6 na faixa de 18 a 24
anos, concentraram 83% dos dbitos. A partir de 41 anos, as do-
engas do aparelho circulatério tornavam-se a principal causa, as
causas externas cafam para segundo lugar e as neoplasias apare-
ciam em terceiro, mantendo esta colocagao na faixa superior aos
60 anos de idade. Nesta tltima, as causas mal definidas reapare-
ciam em segundo (tabela 3.3).

Entre as mulheres brancas, a principal causa de morte foi
por doengas do aparelho circulatério, com 34,6% do total de
obitos. As segunda e terceira causas mais importantes foram,
respectivamente, as neoplasias e as doengas do aparelho res-
piratério. Decompondo esses indicadores por faixas de idade,
de cinco a 24 anos, a principal razdo das mortes eram as cau-
sas externas, embora com menor intensidade do que entre os
homens brancos. De 25 a 59 anos, a maior mortalidade era por
neoplasias. As doengas do aparelho circulatério apareciam
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como a causa mais importante a partir dos 60 anos de idade
(tabela 3.4).

A maior causa de mortalidade entre mulheres pretas &
pardas, em 2005, foi por doengas do aparelho circulatério. As
segunda e terceira causas mais importantes eram as neopla-
sias e as causas mal definidas. Por faixas etdrias, de cinco
a 40 anos foram as causas externas. A partir dos 41 anos de
idade, passaram a ser as doengas do aparelho circulatdrio. De
qualquer maneira, em todas as faixas, as causas mal defini-
das também se destacavam (tabela 3.4).

Na comparagdo, constata-se que, em 2005, em todo o pafs, a
maior causa de morte de homens e mulheres brancas e de mu-
lheres pretas & pardas foi por doengas do aparelho circulatorio.
Jd entre os homens pretos & pardos, foram as causas externas.
Proporcionalmente, as mortes por causas mal definidas tive-
ram muito mais presenca entre homens e mulheres pretos &
pardos do que entre brancos dos respectivos grupos de sexo. Na
verdade, como ¢ uma falsa causa, pelos motivos jd apontados,
essa desigualdade dificulta ainda mais a andlise dos verdadei-
ros fatores de mortalidade no contingente preto & pardo.

8.5. Analise de Causas
de Mortalidade Selecionadas

Nesta se¢do, serdo analisadas de forma mais aprofundada algu-
mas causas especificas de mortalidade presentes na base de dados do
SIM e incluidas nos grandes grupos do Cédigo Internacional de Doen-
cas (CID), de 1999 a 2005. Em alguns casos, quando o percentual de
dbitos sem notificagdo de cor ou raga foi considerado elevado, os co-
mentdrios vao se iniciar no ano 2000. As causas de mortalidade foram
escolhidas pela sua relevancia social e cultural na sociedade brasileira
atual, nao sendo, portanto, aquelas que, necessariamente, mais afli-
gem a populagdo e seus respectivos grupos de cor ou raga e sexo.

3.5.1. Doencgas do Aparelho Circulatério

Conforme jd observado, a taxa de mortalidade por 100 mil ha-
bitantes por doengas do aparelho circulatério das pessoas brancas
era superior a das pessoas pretas & pardas. A decomposi¢do dessa
causa por subgrupos - hipertensao, doengas do coragdo e doengas
cerebrovasculares -, revela a manutengdo de diferengas, com os
brancos de ambos os sexos apresentando mortalidade mais eleva-
da que os pretos & pardos.

1999 11,2 103,8 60,2
2000 13,7 114,9 66,5
2001 14,4 117,8 70,4
2002 15,0 116,6 69,4
2003 16,6 121,3 7,7
2004 17,7 120,3 70,4
2005 18,7 118,2 67,9

47,0 32,3
11,3 54,7 39,0
12,4 57,4 40,9
12,7 60,2 42,4
14,0 61,5 43,7
15,2 64,0 42,8
16,7 61,4 42,6

Fonte: Datasus / Ministério da Satde, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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Em 2005, as razdes de mortalidade dos homens brancos, nos
trés subgrupos, eram superiores as dos pretos & pardos em, res-
pectivamente: 12,5%, 92,6% e 59,3%. Por outro lado, quando se
analisa a evolu¢do dessa forma de mortalidade, percebe-se que, de
2000 a 2005, ela cresceu mais entre os pretos & pardos do que entre
os brancos (tabela 3.5).

Assim, nesse periodo, a mortalidade dos pretos & pardos
por hipertensao cresceu 81,6%, ao passo que, entre os brancos,
67,8%. No caso das doengas do coragao, a mortalidade de pretos
& pardos aumentou 30,5% e a dos brancos, 13,9%. Finalmente,
nas doengas cerebrovasculares, a dos pre-
tos & pardos subiu 32,1% e a dos brancos,
12,9% (tabela 3.5).

Entre as mulheres, em 2005, a mortali-
dade por hipertensao, doengas do coragdo e
doengas cerebrovasculares das brancas era
superior a das pretas & pardas em, respecti-
vamente, 18,4%, 103,3% e 57,4%.

De 2000 a 2005, a mortalidade por
hipertensao das pretas & pardas cres-
ceu mais (70,1%) do que a das brancas
(58,1%). Nas demais causas por doengas
do aparelho circulatério, as das pretas &
pardas igualmente aumentaram em pro-
porg¢do maior. No perfodo, entre as pretas
& pardas, a mortalidade por doencas do
coragdo se elevou em 27,3%, enquanto en-
tre as brancas, em 13,4%. Jd por doengas
cerebrovasculares, aumentou 30%, entre
as pretas & pardas e em 19,4% , entre as
brancas (tabela 3.5).

ram em acidentes de transporte, 22,2% por outras causas, 5,4%
se suicidaram e 1,8% perderam a vida em acidentes de trabalho
(gréficos 3.3 e 3.4).

Entre as mulheres brancas mortas por causas externas, no mes-
mo ano, 41% foram vitimadas por outras causas nao naturais, 34,6%
em acidentes de transporte, 14,4% assassinadas, 9,3% se suicidaram
e 0,7% em acidentes de trabalho. Entre as pretas & pardas, 33,4%
morreram por outras causas ndo naturais, 31,8% em acidentes de
transportes, 25,3% assassinadas, 9% se suicidaram e 0,5% em aci-
dentes de trabalho (graficos 3.5 € 3.6).

Grafico 3.3 - Distribuicao relativa de causas de mortalidade por causas externas da populacao residente
acima de cinco anos de idade do sexo masculino de cor ou raga branca, Brasil, 2005 (em %)

27,6%

BOverdose de drogas
DSuicidios

W Homicidios

DAcidente de Transporte
OAcidente de Trabalho
BOutra

28,1%

32,7%

Fonte: Datasus /Min. Satde, microdados SIM.
Tabulacées: LAESER - Fichario das Desiaualdades Raciais.

Grafico 3.4 - Distribuicao relativa de causas de mortalidade por causas externas da populagao residente
acima de cinco anos de idade do sexo masculino de cor ou raca preta & parda, Brasil, 2005 (em %)

B Overdose de drogas

O Suicidios

B Homicidios

O Acidente de Transporte
O Acidente de Trabalho
HOutra

46,3%

24,2%

Fonte: Datasus / Min. Satde, microdados SIM.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Grafico 3.5 - Distribuicao relativa de causas de mortalidade por causas externas da populagao residente

3.5.2. Composicao das Causas
Externas de Mortalidade

No Brasil, em 2005, 121.509 pessoas
morreram por causas nao naturais. Destas,
48,8% eram pretas & pardas e 44,4% eram
brancas. A decomposi¢do desses mesmos
dados por sexo e subgrupos de causas de
mortalidade externas revelam importan-
tes diferencas entre os grupos.

Dos homens brancos que morreram
por causas externas, em 2005, 32,7% fo-
ram em acidentes de transporte, 28,1%
assassinados, 27,6% vitimados por outras
causas nao naturais (afogamentos, enve-
nenamentos, quedas, queimaduras etc.),
8,6% se suicidaram e 2,9% morreram em
acidentes de trabalho. No caso do contin-
gente do sexo masculino preto & pardo:
46,3% foram assassinados, 24,2% morre-

acima de cinco anos de idade do sexo feminino de cor ou raca branca, Brasil, 2005 (em %)

0.1% 8.9%

BOverdose de drogas
DSuicidios

WHomicidios

DAcidente de Transporte
DAcidente de Trabalho
moutra

31,8%

Fonte: Datasus /Min. Satde, microdados SIM.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Grafico 3.6 - Distribuicao relativa de causas de mortalidade por causas externas da populagao residente
acima de cinco anos de idade do sexo feminino de cor ou raca preta & parda, Brasil, 2005 (em %)

HOverdose de drogas
DSuicidios

W Homicidios

DAcidente de Transporte
DAcidente de Trabalho
HEOutra

31,.8%

Fonte: Datasus /Min. Satde, microdados SIM.
Tabulagées: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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3.5.3. Homicidios

0 grdfico 3.7 mostra a evolugdo do nimero de homicidios em
todo o pais, de 1999 a 2005. Nesse intervalo, o total de assassinatos
passou de 40.849 para45.682, aumentando 11,8%. Quando decom-
posto por grupos de cor ou raga, o total de vitimas pretas & pardas
cresceu de 18.783 para 27.483, um salto de 46,3%. Jd no contingen-
te de cor ou raga branca, o nimero total de pessoas vitimadas por
homicidios passou de 15.175, em 1999, para 15.183, em 2005, assim
tendo crescido de forma mais modesta: 0,1%. Por outro 4ngulo, o
peso relativo dos pretos & pardos no total de homicidios no pais
passou de 46%, em 1999, para 60,2%, em 2005.

No perfodo, foram registrados 317.587 homicidios em todo o Brasil.
Desagregando por grupos de cor ou raga, verifica-se que 118.536 vitimas
eram brancas (37,3%) e 172.626 pretas & pardas (54,3%). Em média, fo-
ram cometidos 52.931 assassinatos por ano, 4411 por més, 147 por diae
6,13 pessoas por hora. No contingente branco, foram 19.756 vitimas por

Grafico 3.7 - Populagao residente acima de cinco anos de idade vitimas de homicidios segundo os grupos de cor ou raca

ano, 1.646 por més, 55 por dia e 2,29 por hora. Entre os pretos & pardos,
28.771 por ano, 2.398 por més, 80 por dia e 3,33 por hora (gréfico 3.7).

As diferengas na mortalidade por homicidios se expressam nas ta-
xas dos diferentes grupos. Assim, de 1999 a 2005, arazdo de mortalidade
por 100 mil habitantes entre os homens pretos & pardos passou de 51,93,
para 61,48, aumentando 18,4%. Entre os brancos, de 35,83, em 1999,
para 33,82, em 2005, diminuindo 5,6%. Nas mulheres, a mortalidade
era nitidamente menor nos dois grupos de cor ou raga. Entre as pretas
& pardas, porém, a taxa aumentou mais, de 3,96, em 1999, para 4,43,
2005, tendo crescido, portanto, 11,9%, No caso das mulheres brancas a
razdo de mortalidade por 100 mil habitantes passou de 3,29, em 1999,
para 3,45, em 2005, tendo, deste modo, crescido em 4,9%.

Por outro lado, de 2003 a 2005, as razoes de mortalidade por 100
mil habitantes declinaram em todos os grupos de cor ou raga e sexo.
Porém, mais uma vez, essa queda foi maior entre os homens brancos
do que entre os pretos & pardos (de, respectivamente, 19,2% e 9,6%)
e foi maior, também, entre as mulheres
brancas do que entre as pretas & par-

60.000

(branca e preta & parda), Brasil, 1999-2005 (em niimero de pessoas)

48.764 45.682
40.849 - -t S e ieeanaa
40.000 =-c "
27.242 27.483
18.783
20000 /
15.183
15175 18.163
o . . . . .
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Brancos —Pretos & Pardos = = = Total

Fonte: Datasus / Min. Sadde, microdados SIM.
Tabulacoes : LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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Grafico 3.8 - Razdo de mortalidade da populagao residente acima de cinco anos de idade por homicidio segundo
os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda), Brasil, 1999-2005 (por 100 mil habitantes)
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Fonte: Datasus / Min. Saude, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes : LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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das (de 8,7% e 4,5%) (grafico 3.8).

Na evolugdo das desigualdades en-
tre os grupos de cor ou raga, de 1999 a
2005, as diferencas entre as taxas de
mortalidade por homicidio de pretos &
pardos e de brancos ficaram maiores.
Passaram de 44,9% para 81,8%, entre
os homens, e de 20,4% para 28,4%, en-
tre as mulheres (gréfico 3.8).

Da andlise da tabela 3.6, que apre-
senta as taxas de mortalidade segun-
do as formas de homicidio, constata-
se que as maiores diferencas entre
pretos & pardos e brancos ocorreram
nos assassinatos com armas brancas,
como facas, peixeiras e canivetes,
entre outras. Mas, a maior parte dos
assassinatos foi cometida com armas
de fogo. Assim, em 2005, a respectiva
taxa de mortalidade de homens pretos
& pardos por homicidios por armas de
fogo foi de 45 por 100 mil habitantes o
que correspondeu a 73,2% do total de
pessoas assassinadas deste grupo de
cor ou raga e sexo naquele ano. Jd en-
tre os brancos, a razao de homicidios
por armas de fogo foi de 24,21 (71,6%
do total de homicidios). No caso das
mulheres, as taxas de mortalidade
por homicidios por armas de fogo
foi de 2,45, entre as pretas & pardas
(55,3% do total de homicidios), e de
1,77, entre as brancas (51,4% do total
de homicidios).
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1999 22,0 3,5 10,4
2000 27,2 3,9 8,4
2001 29,7 4,8 7,5
2002 29,0 4,7 8,1
2003 30,4 4,6 6,9
2004 26,4 4,5 5,8
2005 24,2 4,6 5,0

33,3 6,0 12,6
42,6 7,5 9,9
46,6 8,8 8,9
48,4 9,4 9,9
49,9 9,2 9,0
46,1 8,7 7,9
45,0 9,4 7.1

1999 1,7 0,5 1,1
2000 2,1 0,7 1,0
2001 2,0 0,7 1,0
2002 2,0 0,7 1,0
2003 2,1 0,8 0,9
2004 2,0 0,7 0,9
2005 1,8 0,8 0,9

2,0 0,8 1,2
2,6 0,9 11
2,6 1,1 1,0
2,5 1,0 1.1
2,6 1,0 11
2,3 1,0 1,0
2,5 11 0,9

Fonte: Datasus / Ministério da Satde, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

De 1999 a 2003, as respectivas taxas de mortalidade por armas
de fogo cresceram em, praticamente, todos os grupos de cor ou raga
e sexo e, a partir de 2004, diminuiram. E plausivel que essa queda re-
lativa esteja associada as campanhas de desarmamento no perfodo.
Porém, de 2003 a 2005, essa redugdo foi maior entre os brancos de
ambos 0s sexos (20,3%, entre os homens, e 14,9%, entre as mulhe-
res) do que entre os pretos & pardos (9,8%, entre os homens, e 5,4%,
entre as mulheres) (tabela 3.6).

declinio da mortalidade, em 2005, a mesma taxa dos pretos & pardos
(134,22) foi 101% maior que a dos brancos (66,78) (tabela 3.7).

No grdfico 3.9, podem ser vistas as taxas de mortalidade por
homicidio na populagdo masculina branca, preta & parda, total e
da faixa de idade de 18 a 24 anos, nas regides geograficas, em 2005.
Tanto no total como nos jovens, entre os pretos & pardos as maio-

A tabela 3.7 mostra a evolucdo, de
1999 a 2005, das taxas de mortalidade

por 100 mil habitantes dos homens
brancos e pretos & pardos, por faixas
etdrias. Observa-se que a faixa etdria
com maior intensidade de homicidios
foiade 18 a 24 anos, em todos os anos e
nos dois grupos de cor ou raga.

Em todo o periodo e em pratica-
mente todas as faixas etdrias, as taxas
de mortalidade por homicidio dos
pretos & pardos foram superiores as
dos brancos. Assim, mais uma vez, fo-
calizando o contingente jovem, de 18
a 24 anos, em 2003, entre os pretos &
pardos a mortalidade chegou a 151,55
por 100 mil habitantes, 75% maior que
a dos brancos, de 86,63. Mesmo com o

Total Brancos

W Total Pretos & Pardos

Fonte: Datasus / Min. Satde, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulages: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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0,7 0,4 0,6 0,7 0,6 0,4

5a9anos 0,5

10 a 14 anos 3,1 3,3 3,4 3,4 2,9 2,7 2,4
15a 17 anos 31,7 38,3 39,6 43,6 44,2 37,3 37,9
18 a 24 anos 73,9 79,2 84,8 87,8 86,6 78,1 66,8
25 a 40 anos 57,5 61,4 65,7 63,9 65,4 56,6 52,3
41 a 59 anos 29,0 31,7 33,7 33,4 31,0 28,6 27,2
60 anos ou mais 13,1 15,6 16,2 15,9 171 15,2 15,1

0,6 0,9 0,8 0,5 0,8 0,7

5a9anos 0,7

10 a 14 anos 3,6 5,1 52 6,0 5,8 5,2 5,6
15a17 anos 49,4 62,4 66,4 72,5 70,7 70,0 73,5
18 a 24 anos 113,6 133,2 142,8 149,1 151,6 140,3 134,2
25 a 40 anos 87,0 90,4 99,8 106,2 105,8 97,9 95,5
41 a 59 anos 35,8 41,4 443 42,5 44,8 39,7 39,9
60 anos ou mais 14,6 16,5 16,4 18,2 18,4 17,7 17,5

Fonte: Datasus / Ministério da Satde, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

res taxas de mortalidade ocorreram no Sudeste e as menores, no  pos de cor ou raca aconteceu no Nordeste, onde a dos pretos & pardos
Sul. J4 entre os brancos, as menores e maiores taxas de homicidios  foi 273,8% superior a dos brancos. A menor foi no Sul, de 30,3%. Consi-
por 100 mil habitantes ocorreram, respectivamente, no Nordestee ~ derando-se todas as faixas, a maior diferenga ocorreu mais uma vez no
no Sul (grafico 3.9). Nordeste, onde a razdo de mortalidade por 100 mil habitantes por ho-
micidios de pretos & pardos era 237,4% superior a de brancos. Também

Na faixa de 18 a 24 anos, a maior diferenca entre as taxas dos gru-  no Sul foi verificada a menor diferenga relativa: 13,2% (gréfico 3.9).

Brancos Pretos & Pardos

80 a 136 (5)
60 a 80 (6)
40a B0 (9)
20a 40 (7)
Da 20 (0)

OOoCEE

Fonte: DATASUS, microdados do SIM.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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3.5.4. Acidentes
de Transporte

Esses acidentes constituem
uma das principais causas de mor-
te da popula¢ao brasileira. Em
2005, por exemplo, 34.212 pessoas
morreram nesse tipo de ocorréncia.
0 gréfico 3.10 revela que, em todo
o perfodo, com excec¢do de 1999, as
razoes de mortalidade por 100 mil
habitantes das pessoas brancas
por acidentes de transporte foram
superiores as das pretas & pardas,
sendo tal diferenga, naquele ulti-
mo ano, de 8,7%. Todavia, quando
os dados se referem a morte por
atropelamento, a taxa dos pretos
& pardos foi maior do que a dos
brancos, em todos os anos. Assim,
especificamente em 2005, a dife-
renga era de 9,3% (grdfico 3.11).

A decomposi¢do da razdo de
mortalidade por 100 mil habitantes
por atropelamento, pelos grupos de
cor ou raga e faixas etdrias, revela
que em todas, menos na de mais de
60 anos, os indicadores de pretos
& pardos eram superiores aos dos
brancos. Assim, em 2005, conside-
rando-se as respectivas taxas, ocor-
reram as seguintes diferencas: 5,3%
na faixa de cinco a nove anos; 3,1%
na faixa de 10 a 14 anos; 16,4% na de
15a17 anos; 32% na de 18 a 24 anos;
49% na de 25 a 40 anos; e 35,7% na
faixa etdria de 41 a 59 anos. Somen-
te na faixa de 60 anos ou mais é que
se inverteram as diferengas, com a
taxa dos brancos sendo 14,1% supe-
rior (gréfico 3.12).

3.5.5. Mortes por Suicidio e
por Overdose de Drogas

De 1999 a 2005, houve mais sui-
cidios de pessoas brancas do que de
pretas & pardas e mais de homens do
que de mulheres. Assim, naquele ul-
timo ano, a taxa de mortalidade por
100 mil habitantes por suicidio era de
9,03, entre os homens brancos, de 6,13,
entre os pretos & pardos, de 2,22, entre
as mulheres brancas, e de 1,57, entre as
pretas & pardas (grafico 3.13).

3. Perfil da Mortalidade da Populacéo Brasileira Segundo os Grupos de Cor ou Raca

Grafico 3.10 - Razao de mortalidade da populacao residente acima de cinco anos de idade segundo
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Fonte: Datasus / Min. Saude, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.

Gréfico 3.11 - Razao de mortalidade da populagao residente acima de cinco anos de idade sequndo
os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) por atropelamento, Brasil, 1999-2005 (por 100 mil habitantes)
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52 55
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Brancos W Pretos & Pardos

Fonte: Datasus / Min. Satde, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes : LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Grafico 3.12 - Razdo de mortalidade da populagao residente acima de cinco anos de idade segundo faixas

etarias selecionadas e os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) por atropelamento, Brasil, 2005 (por 100 mil habitantes)
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Fonte: Datasus / Min. Saide, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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Entretanto, no mesmo pe-
riodo, o nimero de suicidios
cometidos por pessoas pretas
& pardas cresceu mais. Nas
respectivas taxas, houve uma
elevagao de 11,5%, entre os ho-
mens brancos; de 27,4%, entre
os pretos & pardos; de 15,6%,
entre as mulheres brancas;
e de 33,1%, entre as pretas &
pardas. Em ntimeros de ocor-
réncias, os aumentos foram
de: 29,8%, entre os homens
brancos; 51,1%, entre as mu-
lheres brancas; 77,6%, entre
os homens pretos & pardos;
e 118,9%, entre as mulheres
pretas & pardas (gréfico 3.14).

Outro indicador interes-
sante de ser analisado com
maiores detalhes diz respeito
as idades em que os suici-

8,95
8,79 8,62

8,10

47
0,89

1999 2000 2001 2003 2004

Homens Brancos & Homens Pretos & Pardos © Mulheres Brancas mMulheres Pretas & Pardas

Fonte: Datasus / Min. Salde, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabluagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

dios ocorrem. Entre 1999 e
2000, 70,4% das mulheres
pretas & pardas que come-
teram suicidio tinham até
40 anos de idade. A mes-
ma faixa etdria concentrou
65,3% dos suicidios de
homens pretos & pardos,
50,3% dos de homens bran-
cos e 53,2%, dos de mulhe-
res brancas (tabela 3.8).

O grdfico 3.15mostra os
totais de registros no SIM,
em todo o pafs, de pesso-
as mortas por overdose de
drogas, de 1999 a 2005. Na
verdade, tendo em vista a
gravidade, inclusive no pla-
no legal, é de se esperar um

10.000

8.488

8.000 7.665

6.483

6.000

4.000 549t 3644
2807 .= T 2555
2.000 e 4oggee + == === S°°" T RoCt T
............ 991
957
656
302 581 661
0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
= = = Homens Brancos
Fonte: Datasus / Min. Satde, microdados SIM. Mulheres Brancas
Tabulagdes : LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais. = = = Homens Pretos & Pardos

Mulheres Pretas & Pardas
Total

Homens Brancos 0,0 0,7 17,7 50,3 83,4 100,0
Mulheres Brancas 0,0 2,1 8,2 21,9 53,2 86,0 100,0
Homens Pretos & Pardos 0,1 1,1 4,4 25,2 65,3 91,0 100,0
Mulheres Pretas & Pardas 0,0 4,0 13,1 34,9 70,4 93,4 100,0

3,2

Fonte: Datasus / Ministério da Saude, microdados SIM.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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Box 3.1. O drama do suicidio na populacdo indigena.

para cada 1,25 pessoa assassinada, uma cometeu suicidio.

A maior intensidade propor-
cional de suicidios entre os indige-
nas também pode ser comprovada
quando analisadas as suas taxas de

. ANO

mortalidade por essa causa em Brancos
comparagdo as dos demais con- 2001 219
tingentes de cor ou raca. A5'5|m, 2002 218
de 2001 a 2005, as taxas dos indi-

. 2003 21,9
genas de ambos os sexos acima de 2004 193
cinco anos de idade permaneceu ’

2005 17,9

superior a 20 por 100 mil. Naque-
le Ultimo ano, essa taxa foi 346,7%
superior a dos brancos e 536,8% a
dos pretos & pardos.

De 1999 a 2005, foram cometidos 509 assassinatos contra indigenas de ambos os sexos acima de cinco anos de idade, em todo o
pais. Destes, 38,5% foram com armas de fogo e 36,5% com armas brancas. No mesmo periodo, 400 indigenas de ambos 0s sexos se sui-
cidaram, sendo esta causa de mortalidade especialmente impactante nestes grupos étnico-raciais. No periodo, na populacéo branca, a
razao entre o total de pessoas assassinadas e as que se suicidaram foi de 3,95, e, na populacao preta & parda, de 9,74. Entre os indigenas,

Tabela 3.9 - Razao de mortalidade da populagéao residente acima de cindo anos de idade segundo os grupos
de cor ouraca (branca, preta & parda e indigena) por homicidio e suicidio, Brasil, 2001-2005 (por 100 mil habitantes)

Homicidios Suicidios
Pretos & Pardos Indigenas Brancos  Pretos & Pardos  Indigenas
34,3 32,8 5,5 3,6 22,5
36,0 23,1 5,3 3,6 22,1
36,2 23,0 5,3 3,7 21,4
33,3 20,7 5.2 3,6 23,8
32,8 25,9 55 3,8 24,4

Fonte: Datasus / Ministério da Saude, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulacdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Além disso, a taxa de mortalidade por homicidios dos indigenas era 44,9% superior a dos brancos, porém 20,9% inferior a dos
pretos & pardos (tabela 3.9). Tal perfil sugere a existéncia de severas formas de desalento afetando as comunidades indigenas nas
areas rurais e urbanas, tornando-os bem mais suscetiveis a atitude extrema de por fim a prépria vida.

razodvel nivel de subnotificacdo. De
qualquer maneira, oficialmente,

Grafico 3.15 - Populacao residente acima de cinco anos de idade morta de overdose segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda), Brasil, 1999-2005 (em niimero de pessoas)

0s registros totalizaram quase 500 100
obitos. Evidentemente, a razdo de
mortalidade por 100 mil habitantes

por essa causa também era bastan-
te reduzida. Em 2005: 0,07, entre os B

homens, e 0,02, entre as mulheres.

50

Entretanto, de 2000 a 2005,
houveum crescimento de 156,9%

no total de ébitos por overdose,
em todo o Brasil. Decomposto

19

26
21
33
20

pelos grupos de cor ou raga, ve- 1999 2000
rifica-se que, entre os brancos, o
aumento foi de 136,8% e, entre
os pretos & pardos, de 238,1%.
Ou, em 2000, o peso relativo de
pretos & pardos no total de 6bi-
tos por overdose era de 41,2% e,
em 2005, passou a ser de 62,5% (gréfico 3.15).

Fonte: Datasus / Min. Satde, microdados SIM.

3.5.6. Mortalidade por Tuberculose

De 1999 a 2005, a tuberculose vitimou com maior freqiién-
cia a popula¢do preta & parda do que a branca. Assim, naquele
tltimo ano, em todo o pais, a razdo de mortalidade por 100 mil
habitantes dos pretos & pardos era de 4,35 entre os homens e de

2001 2002 2003 2004 2005

Brancos Pretos & Pardos Total

Tabulagdes : LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

1,69 entre as mulheres. Jd na populagdo branca, de 3,06, entre os
homens (29,6% inferior do que a dos pretos & pardos), e de 1,00
entre as mulheres (40,8% menor do que a das pretas & pardas).
Em 2005, o peso relativo da tuberculose nas causas de mortalida-
de por doengas infecciosas e parasitdrias também era desigual:
10,3%, entre os homens brancos; 5%, entre as mulheres brancas;
17,4%, entre os homens pretos & pardos; e 10,9%), entre as mu-
lheres pretas & pardas (tabela 3.10).
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De 1999 a 2005, em todos 0s grupos de cor ou raga e sexo, hou-
ve redugdes nas respectivas razdes de mortalidade por 100 mil
habitantes por tuberculose. Na populacao branca foi proporcional-
mente mais significativa: 22,7%, entre os homens, e 16%, entre as
mulheres. Na preta & parda foi de 6%, entre os homens, e de 6,1%,
entre as mulheres (tabela 3.10).

3.5.7. Mortalidade por AIDS

Em 2005, na comparagdo entre os grupos de cor ou raca e
sexo, a razdo de mortalidade por 100 mil habitantes por Sindro-
me de Imunodeficiéncia Adquirida (Aids) era proporcionalmen-
te maior entre os homens brancos, com 9,7. J4 entre os homens
pretos & pardos, foi de 7,02. Nas mulheres, era de 4,01, entre as
brancas, e de 3,92, entre as pretas & pardas. A AIDS é uma das
mais importantes causas de mortalidade no grupo das doengas
infecciosas e parasitdrias. Em 2005, em todo o pafs, das pessoas
mortas por doengas desta natureza, a AIDS respondeu por 32,7%
dos casos entre os homens brancos, 20,2%, entre as mulheres
brancas, 28,1% entre os homens pretos & pardos, e 25,3%, entre
as mulheres pretas & pardas (tabela 3.10).

De 1999 a 2005, as taxas evoluiram desigualmente nos distin-
tos grupos de cor ou raca e sexo. Assim, entre os homens brancos,
caiu 0,7% e, entre os pretos & pardos, aumentou 20,4 %. Entre as
mulheres, a mortalidade cresceu: 27,7%, entre as brancas, e 44,1%,
entre as pretas & pardas (tabela 3.10)

3.5.8. Mortalidade por Algumas Doencas
Infecciosas e Parasitarias Tipicas da Pobreza

Esta subsecdo focaliza 0 modo de distribuigao por cor ou
raga e sexo de algumas causas de morte por doengas infecciosas
e parasitdrias, as quais sempre assolam a populagdo mais pobre
no Brasil. O perfodo é 2005, cobrindo toda populagdo acima de
cinco anos de idade. O motivo de ser ter coletado somente infor-
magoes referentes a este ano é por que nos anteriores (1999-2004)
o percentual de casos de 6bitos por esse conjunto de causas com
a cor ou raga ignorada pareceu um tanto elevado. As enfermida-
des desagregadas sao as seguintes: doengas e infec¢oes intesti-
nais (total de 3.063 casos), leptospirose (335), hansenfase (230),
tétano (128), difteria (quatro), dengue (46), febres virais (45),
hepatite viral (2.368), maldria (94), leishmaniose (179), doenga
de Chagas (4.914) e esquistossomose (512). O total de dbitos foi
de 11.924. Destes, 49,9% foram de pessoas brancas, 41% pessoas
pretas & pardas e 9,1% de pessoas amarelas, indigenas e de cor
ou raga ignorada.

No grdfico 3.16, verifica-se que os pretos & pardos correspon-
deram a maioria absoluta dos casos de morte por maldria (60,7%),
hansenfase (58,3%), leishmaniose (58,1%), esquistossomose
(55,5%) e difteria (50%). Embora os pretos & pardos, de ambos
0s sexos, ndo acumulassem a maioria dos casos, os homens desse
grupo de cor ou raga formaram, naquele ano, os grupos modais
de 6bitos por tétano (35,9%), doenga de Chagas (26,4%) e dengue

9,8

4,6 58

1999 26,5 4,0 20,2

2000 28,5 4,0 10,2 23,3 4,9 6,7
2001 29,7 3,9 10,4 24,6 5,0 7,0
2002 29,7 3,7 10,3 257 5,0 7.4
2003 30,6 3,4 10,5 25,7 48 7.4
2004 29,8 3,4 9,8 24,9 46 7.1
2005 29,6 3,1 9,7 25,0 4.4 7,0

~ MuheresBrancas  MuheresPretas & Pardas

1999 14,5 1,2 3,1 11,7 1,8 2,7
2000 16,2 1,2 3,6 13,8 2,1 3,2
2001 17,5 1,2 3,9 14,6 1,9 3,6
2002 17,9 1,1 3,8 15,0 1,8 3,8
2003 19,5 1,1 42 15,5 1,8 3,7
2004 18,9 1,1 3.8 15,2 1,6 3,8
2005 19,8 1,0 4,0 15,5 1,7 3,9

Tabulagdes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais.

Fonte: Datasus / Ministério da Saude, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD.
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Box 3.2. Epidemia do virus HIV pelo mundo e seus efeitos tragicos sobre a Africa e a populagio negra

O Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV), em 2007, assolava 33,2 milhdes de pessoas, sendo 30,8 milhdes de adultos; 15,4 milhdes de
mulheres e 2,5 milhdes de criancas de até 15 anos. S6 naquele ano, a agéncia da ONU dedicada ao tema (Unaids) estimava que 2,5 milhdes
de pessoas haviam se contaminado. J& o nimero estimado de mortos por Aids, em 2007, é de 2,1 milhoes. Os efeitos desta epidemia sobre
a Africa vém sendo devastadores. Pafses como, por exemplo, a Africa do Sul, Botsuana, Namibia e Zimbabue apresentavam um quadro no
qual, pelo menos, uma em cada cinco pessoas de 15 e 49 anos estavam contaminadas. Em resumo, atualmente, estima-se que 67,8% das
pessoas contaminadas pelo HIV, em todo o mundo, vivam na Africa Subsaariana (tabela 3.11).

Ameérica do Norte 1.300.000 480.000 1.900.000

Caribe 230.000 210.000 270.000 0,7
América Latina 1.600.000 1.400.000 1.900.000 4,8
Oeste Europeu e Europa Central 760.000 600.000 1.110.000 2,3
Leste Europeu e Asia Central 1.600.000 1.200.000 2.100.000 4.8
Oeste Asiatico 800.000 620.000 960.000 2,4
Sul e Sudoeste Asiatico 4.000.000 3.300.000 5.100.000 12,1
Oriente Médio e Norte da Africa 380.000 270.000 500.000 11
Africa Subsahariana 22.500.000 20.900.000 24.300.000 67,8
Oceania 75.000 53.000 120.000 0,2
Total 33.170.000 28.980.000 38.140.000 100,0

Fonte: Organizagdo Mundial de Satde / UNAIDS (2007)

Porém, ndo é apenas na Africa que os negros se véem ,em grande niimero, vitimados pelo problema. No final dos anos 90, nos EUA,
estimava-se que os afro-descendentes, cerca de 12% da populacdo, respondiam por 40% do total de contaminados pelo HIV, além de
totalizarem 60% dos novos casos notificados naquele periodo (C.f. FAY, 1999). No Brasil, dados oficiais indicam o crescimento recente da
contaminacao pelo virus HIV na populacao preta & parda. Assim, em 2000, os pretos & pardos representavam 34,4% do total de homens
infectados e 37,2%, em 2004. J4 as pretas & pardas aumentaram seu peso na populacao feminina infectada pelo HIV de 36%, em 2000, para
42,4%, em 2004 (C.f. RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO BRASIL, 2005).

Esquistossomose
Doenga de Chagas
Leishmaniose
Malaria

Hepatite viral
Febres virais
Dengue

Difteria

Tétano
Hanseniase
Leptospirose

Doengas e infeccgdes intestinais

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Homens Brancos
Fonte: Datasus / Min. Satde, microdados SIM. ® Mulheres Pretas & Pardas

Tabulacdes : LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais

Mulheres Brancas

= Homens Pretos & Pardos m Cor ou Raga Ignorada de Ambos 0s casos

Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008 57



3. Perfil da Mortalidade da Populacéo Brasileira Segundo os Grupos de Cor ou Raca

(26,1%). J4 a populagao branca
concentrou a maioria dos casos
por hepatite viral (65,8%) e fe-
bres virais (55,5%). Nas doencas
e infecgOes intestinais, o grupo
modal de incidéncia foi compos-
to por mulheres brancas (28,2%)
e, na leptospirose, por homens
brancos (39,7%).

3.5.9. Mortalidade
por Gravidez, Parto
e Puerpério

De 1999 a 2005, a razdo
de mortalidade por 100 mil
habitantes de mulheres pre-
tas & pardas decorrentes de
complica¢des do parto, gravi-
dez ou puerpério ndao somente

Grafico 3.17 - Razao de mortalidade da populacao residente acima de cinco anos de idade do sexo feminino segundo grupos de
corouraca (branca e preta & parda) por gravidez, parto ou puerpério, Brasil, 1999-2005 (por 100 mil habitantes)

2,29
216 2,19 2,19
2,11 g
204 2,09
1,46 1,46
1,37
1,35 1,87 1.31 1,27

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

n

o

Brancas B Pretas & Pardas

Fonte: Datasus / Min. Satde, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais

Grafico 3.18 - Razao de mortalidade por gravidez, parto ou puerpério da populagao residente acima de dez anos de idade do sexo
feminino por faixas etdrias selecionadas, grupos de cor ouraga (branca e preta & parda) , Brasil, 2005 (por 100 mil habitantes)
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do 4,8% (gréfico 3.17). 10a 14 anos

Quando decompostas pelos
grupos de idade, em 2005, veri-
fica-se que, em todas as faixas,
as taxas das pretas & pardas eram superiores as das brancas. As-
sim, em 2005, foram registradas as seguintes diferencas: de 10 a
14 anos, 80%; de 15 a 17 anos, 64%; de 18 a 24 anos, 71,8%; de 25
a40 anos, 56,9%; e de 41 a 60 anos, 102,9% (grafico 3.18).

Segundo o Sistema de Informagao Hospitalar do Sistema
Unico de Sadde (SUS), sdo internadas, em média, 1.054.243
mulheres por ano no Brasil, por complicagdes decorrentes de
abortos induzidos. Sabe-se, porém, que essa informagdo nao
expressa o total de abortos, mas, apenas, os casos com compli-
cagdes que exigiram interna¢do, mesmo os ilegais.

A tabela 3.12 mostra os totais de dbitos causados tanto por gra-
videz, parto ou puerpério, como os por complicagdes de abortos,
decompostos por cor ou raga. Todavia, ndo foram incluidos todos
os 6bitos por abortos espontdneos ou induzidos legalmente, mas,
somente, aqueles que sugerem ter sido causados por algum tipo de
intervengdo as margens dos marcos legais vigentes. Isso ocorreu
porque na base de dados do SIM, nas causas de mortes por abor-
to, existem cinco subgrupos: Aborto Espontaneo (Cédigo O 03);

15a17 anos

18 a 24 anos 25 a 40 anos 41a60 anos

Brancas M Pretas & Pardas

Fonte: Datasus / Min. Sadde, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais

Aborto por Razdes Médicas e Legais (Cédigo O 04); Outros Tipos
de Aborto (Cédigo O 05); Aborto Nao Especificado (Cédigo O 06);
e Falha de Tentativa de Aborto (Cédigo O 07).

Deste modo, foram entendidos como provavelmente legais os
dbitos por causas incluidas nos cédigos O 03, O 04 e alguns subtd-
picos do 0 07'. Alternativamente, foram considerados com alguma
probabilidade de terem sido realizados de modo paralelo aos atu-
ais marcos legais os obitos em situacdes tipificadas nos cédigos O
05, 0 06 e alguns subtdpicos do O 072. Em suma, essas foram as
causas selecionadas como aparecem na tabela 3.12.

Seguindo esta metodologia, na base de dados do SIM foi possivel
apurar, entre 1999 e 2005, 482 casos de 6bitos de mulheres por abor-
to induzido e complicages. A desagregagao por cor ou raga revela
que, naquele periodo, 196 mulheres brancas (40,6%) e 286 pretas &
pardas (59,3%) morreram por seqiielas de abortos induzidos. Tais
proporgdes, em relagdo ao total de mortes por complicagoes do par-
to, gravidez ou puerpério, corresponderam a 4,7%, entre as mulhe-
res brancas, e a 5,1%, entre as pretas & pardas. (tabela 3.12)
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1999 615 32
2000 630 35
2001 581 28
2002 603 18
2003 571 26
2004 622 28
2005 565 29

689 31
710 31
752 43
828 43
815 48
881 48
924 42

Fonte: Datasus / Ministério da Satde, microdados SIM.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

3.5.10. Causas Mal Definidas de Mortalidade

Nas tabelas 3.1 e 3.2 verificou-se que a razdo de mortalida-
de, por 100 mil habitantes, por causas mal definidas entre os
pretos & pardos era superior a dos brancos em ambos os sexos.
Nesta subsecdo, pretende-se aprofundar aquelas informagdes,
analisando-se de forma diferenciada alguns dos motivos de nao
identificagdo de causas de morte.

De 1999 a 2005, as taxas de mortalidade por causas mal
definidas por falta de assisténcia médica dos pretos & pardos,
em ambos 0s sexos, também foram superiores as dos brancos
(tabela 3.13). Assim, em 2005, a taxa de mortalidade por 100
mil habitantes de pretos & pardos sem que se soubesse o motivo
devido a auséncia de um profissional de saide que prestasse
assisténcia foi de 32,45, entre os homens, e de 24,01, entre as
mulheres. Jd entre os homens e mulheres brancos as taxas por
essa falsa causa foram de, respectivamente, 19,48 e 14,21.

Analisando-se a mesma tabela, percebe-se que, no mesmo
periodo, houve uma elevagdo das desigualdades de cor ou raga

na mortalidade por causas mal definidas por falta de assisténcia
médica. Entre os homens, a diferenca nos respectivos indicado-
res dos pretos & pardos e dos brancos passou de 43,2%, em 1999,
para 66,6%, em 2005. J4 entre as mulheres, de 42,6%, em 1999,
para 69%, em 2005.

Por outro lado, ainda nesse grupo de causas de mortalidade
mal definidas, mas, especificamente, descontando-se as causas
mal definidas sem assisténcia médica, ou seja, nas outras cau-
sas mal definidas, verificou-se que, durante todo o intervalo de
1999 a 2005, os brancos, de ambos os sexos, comparativamente
aos pretos & pardos, apresentavam maior razao de mortalidade
por 100 mil habitantes (tabela 3.13).

3.5.11. Mortalidade por
Anemia Falciforme

Segundo dados do SIM, entre 1999 e 2005, 1.406 pessoas
acima de cinco anos de idade morreram por complicagdes da
anemia falciforme. Dessas, 62,3% eram pretas & pardas (grafi-
0 3.19). Além disso, ocorreu um crescimento significativo no

1999 26,2 27,5 20,2 20,1
2000 30,2 33,1 23,5 243
2001 29,8 37,9 22,7 27,6
2002 29,5 36,5 22,5 27,0
2003 28,4 38,5 22,0 28,9
2004 25,6 37,0 19,3 27,9
2005 19,5 33,9 14,2 25,7

37,5 26,9 28,8 19,0
45,9 31,6 36,0 229
47,3 36,5 36,1 25,5
50,5 36,7 38,6 25,8
49,0 36,6 37,5 25,6
43,9 35,3 33,5 24,3
32,5 31,1 24,0 21,7

Fonte: Datasus / Ministério da Saude, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagoes: LAESER - Fichéario das Desigualdades Raciais.
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Box 3.3. Diferencas nas razoes de mortalidade dos pretos comparativamente aos pardos: constatagcdes empiricas

As informacoes sobre o perfil da mortalidade da populacao brasileira, desagregada por grupos de cor ou raca somente foi
possivel a partir de 1996, quando, por recomendacdo do Grupo de Trabalho Interministerial no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, a varidvel passou a constar em alguns dos principais registros de satide no Brasil, o SIM, o Sistema de Informa-
¢oes de Nascidos Vivos (Sinasc) e o Sistema de Informacdes de Agravos de Notificacdo (Sinan). Apesar de todos os limites, estas
bases vieram sendo cada vez mais estudadas, embora seja evidente a caréncia de teses e estudos relacionados.

Existem algumas evidéncias empiricas reveladas pelos novos dados que ainda carecem de uma explicagao sécioantropolo-
gica mais consistente, tal como ocorre com os indicadores da populacdo preta & parda, separadamente, como presentes no SIM.
Assim, Batista et alii (2005) mostraram que as taxas de mortalidade por 100 mil habitantes de ambos os contingentes apresentam
uma curiosa diferenca: os pretos, de ambos o0s sexos, tém indices bem maiores, ndo somente em relacao aos pardos, como tam-
bém aos brancos. Por outro lado, com excegao das causas externas e das por gravidez, parto ou puerpério, os pardos, de ambos
05 sexos, tiveram taxas inferiores aos brancos, de ambos 0s sexos.

A partir das constatacoes desses autores, a tabela 3.14 mostra o comportamento das taxas de mortalidade de brancos, pretos
e pardos, de ambos 0s sexos, de algumas causas selecionadas. De fato, sdo confirmadas as constatacdes empiricas pioneiras de
Batista et alii. Assim, ndo deixa de ser interessante a observacdo de que, nas causas de mortalidade ndo naturais e nas relacionadas
a saude reprodutiva, os indicadores de pretos e pardos, ao contrdrio dos demais, séo mais convergentes.

Tabela 3.14 - Razao de mortalidade da populagao acima de cinco anos de idade, sequndo os grupos cor ou raca (branca e preta & parda)
e sexo segundo grupos de causas selecionadas, Brasil, 2005 (por 100 mil habitantes)

Causas Selecionadas Brancos H;rr:tigs Pardos  Brancas Mlgrlggse : Pardas
Todas as Doengas do Aparelho Circulatorio 209,91 216,03 109,04 178,88 192,54 90,29
Hipertenséo 18,73 32,62 14,23 20,19 34,90 14,39
Doengas do Coracao 118,23 104,54 54,83 91,73 81,85 39,64
Doencas Cerebrovasculares 67,93 75,09 37,72 61,43 71,75 34,15
Todas as Doencas Infecciosas e Parasitarias 29,63 45,21 21,90 19,83 28,31 13,61
Tuberculose 3,06 8,37 3,75 1,00 3,00 1,50
AIDS 9,70 15,64 5,71 4,01 9,07 3,15
Gravidez, Parto ou Puerpério - - - 1,27 2,84 2.09
Todas as Causas Externas de Mortalidade 107,28 129,46 123,95 23,97 18,58 17,35
Homicidios 33,82 61,50 61,48 3,45 4,52 4,41

Fonte: Datasus / Ministério da Salide, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulagées: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Essa maior proximidade das taxas nas causas externas pode se dever a notificacao obrigatéria, ndo apenas aos cartorios,
como também a policia (que emite boletins de ocorréncias), o que ajudaria a reduzir a subnotificacdo. Nessa hipétese, os dbitos
de pardos por causas nao naturais podem estar sendo melhor coletados do que os demais.

Ja no caso da gravidez, parto ou puerpério se sabe que ainda h& uma significativa subnotificacao, que, porém, foi reduzida
nos Ultimos anos com a ampliacao dos comités de Mortalidade Materna que, segundo fontes oficiais, passaram de 495, em
1998, para 951, em 2005, em todo o pais (C.f. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007). Portanto, na medida em que se reduziriam as
subnotificacdes de 6bitos por gravidez, parto ou puerpério, ficaria mais evidente a incidéncia desta mortalidade na populagéo,
em especial nas mulheres pardas.

De todo modo, mesmo considerando-se essas questoes, qual o motivo da constante maior subnotificacdo dos ébitos de
pardos, em comparacao aos pretos? Mesmo com explicacoes de ordem geografica, sobre as diferentes formas de distribuicao
dos dois contingentes pelas regides do pafs, ainda assim restaria um fato: o problema se repete basicamente do mesmo modo
em todo o territério brasileiro, com as taxas de mortalidade dos pretos sendo superiores na maioria das causas.

Enfim, além das constatacdes empiricas possiveis a partir das bases do SIM, existem muitas ddvidas, exigindo, portanto, o recurso
de andlises epidemioldgicas, estatisticas, socioldgicas e antropoldgicas para que se possa chegar a respostas mais satisfatorias sobre o
comportamento dos respectivos indicadores de mortalidade dos grupos de cor ou raca da populagdo brasileira.
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nimero de registros de ébitos por
essa doenca: 46,1%. Desagregado
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Grafico 3.19 - Populagao residente acima de cinco anos de idade morta por anemia falciforme segundo os grupos de cor ou raa
(branca e preta & parda), Brasil, 1999-2005 (em niimero de pessoas)

por cor ou raga, a elevagao no to-
250

tal de dbitos foi de 119,4% entre os
pretos & pardos e de 46,4% entre 0s
brancos (grafico 3.19). 2001

Essa sensivel elevagdo, espe- 150 |
cialmente entre os pretos & pardos,
sugere a existéncia de dois motivos, 100 ]
talvez, complementares. O primeiro
seria o efetivo aumento da incidén- 50
cia dessa doenga na populagédo bra- 2 40
sileira, principalmente, entre pretos

225

45 47
39

27

& pardos. O segundo motivo estaria o9 2000
relacionado as recentes campanhas
educativas promovidas por pro-
fissionais de satude sensibilizados
com o problema e pelo Movimento
Negro. Assim, além da maior cons-
cientiza¢ao da populacdo, os proprios profissionais de satude
teriam passado a identificar com mais rigor a anemia falcifor-
me enquanto causa de mortalidade, assim levando a queda da
subnotifica¢ao dos casos existentes.

3.5.12. Mortalidade por Doencgas Alcodlicas do Figado

A tabela 3.15 apresenta o total de ébitos e a razdo de mor-
talidade por 100 mil habitantes por doencas alcodlicas do
figado, decomposta por cor ou raga e sexo, de 1999 a 2005.
Verifica-se que, invariavelmente, os homens sofrem mais des-
te problema, tanto os pretos & pardos como os brancos.

Quando o foco passa a ser nos dois sexos, verifica-se outras
desigualdades entre os grupos de cor ou raga. Na populagao
masculina, os brancos sofreram mais. Naquele periodo, 22.376
homens brancos morreram por doengas hepdticas causadas

Fonte: Datasus / Min. Satde, microdados SIM
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais

2001 2002 2003 2004 2005

Brancos ====Pretos & Pardos Total

pelo uso de bebidas alcodlicas, enquanto que, entre os pretos &
pardos, o total foi de 14.782 ¢bitos. Esses niimeros absolutos se
expressam nas respectivas razdes de mortalidade por 100 mil
habitantes. Deste modo, em 2005, esse indicador entre os bran-
cos era de 8,77 e, entre os pretos & pardos, de 7,02.

No contingente feminino, ocorreu uma inversao no sentido destes
indicadores. Assim, entre 1999 e 2005, 2.649 mulheres pretas & pardas
morreram por doengas alcodlicas do figado e, entre as brancas, o total
ficou em 2.277 ébitos. As respectivas taxas de mortalidade por 100 mil
habitantes foram as seguintes: 1,15 e 0,84 (tabela 3.15).

Na evolugdo da mortalidade por doengas alcodlicas do fi-
gado, no mesmo periodo, verifica-se que cresceu mais entre os
pretos & pardos do que entre os brancos, em ambos os sexos.
0 aumento do total de dbitos por essa causa, entre os homens
pretos & pardos foi de 124,2%, e, entre as mulheres pretas &

Tabela 3.15 -Niimero total de 6bitos e razao de mortalidade da populagao residente acima de cinco anos de idade por doencas alcodlicas do figado,
segundo os grupos cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1999-2005 (por 100 mil habitantes)

Numero Total de Obitos

Razéo de Mortalidade Por 100 Mil

Ano Homens O Mulheres
Pretos &
Brancos Brancas
Pardos
1999 2.412 1.304 272
2000 3.018 1.744 325
2001 3.121 1.859 316
2002 3.378 2.165 351
2003 3.346 2.279 321
2004 3.561 2.508 319
2005 3.540 2.923 373

Mulheres U Homens Viullhees Mulheres
Pretas & Brancos Pretos & Brancas Pretas &
Pardas Pardos Pardas
251 6,27 3,88 0,65 0,74
314 7,66 5,03 0,75 0,93
366 8,00 5,30 0,73 1,03
384 8,51 6,04 0,80 1,06
399 8,48 6,08 0,73 1,06
448 8,73 6,30 0,70 1,11
487 8,77 7,02 0,84 1,15

Fonte: Datasus / Ministério da Satde, microdados SIM. IBGE, microdados PNAD
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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pardas, de 94%. Jd na populagao branca, foi de 46,7%, entre os  de por 100 mil habitantes por essas doengas entre os homens

homens, e 37,1%, entre as mulheres. e mulheres pretos & pardos: de, respectivamente, 80,9% e

55,4%. Jd na populagdo branca a mortalidade aumentou rela-

As diferengas entre as taxas do final e do inicio do perio-  tivamente menos, em 39,9%, entre os homens, e 29,2%, entre
apontam os maiores crescimentos da razdo de mortalida- as mulheres (tabela 3.15).

do

Box 3.4. A perspectiva tedrica do estudo dos padrdes de mortalidade da populagdo desagregada pela variavel cor ou raca.

Até o surgimento do microscépio na Revolucao Industrial e a descoberta da bactéria, havia a teoria dos miasmas, que reconhecia o sur-
gimento das doencas em virtude de situacdes ambientais. Considerava-se que a doenca entrava e safa do corpo incontrolavelmente. Com a
descoberta da bactéria, surgiu a teoria unicausal e, a partir dai, passou-se a procurar uma causa Unica da doenca. O modelo de Leavel-Clark
ou triade ecoldgica, que se tornou hegemaonica a partir de 1960, incorporou a teoria multicausal. Ou seja, o processo de adoecimento de-
pende das “caracteristicas dos agentes patolégicos (animados e inanimados), das caracteristicas do individuo e de sua resposta a estimulos
provocadores de doencas, advindos do meio ambiente e do préprio individuo” (ROUQUAYROL & ALMEIDA, 1999:1). Assim, o conceito de
causalidade multipla mudou a prética de prevencéo e de cura, com amplitude maior, atingindo tanto as causas diretas, como os fatores
predisponentes e mantenedores da doenga.

Desse modo, atualmente a epidemiologia apoia-se na sociologia e incluiu questdes socio-histéricas na interpretacao do processo
satide-doenca. O estudo cldssico de Engels (1986 [1845]) sobre a situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra € um exemplo de como
condicdes sécio-histdricas devem ser consideradas nesse processo. Rouquaryol & Almeida (op cit), por sua vez, indica uma combinacdo de
fatores que levam a satide ou a doenca. Mais recentemente, os estudos sobre a vulnerabilidade frente ao HIV/AIDS, modificaram a com-
preensao sobre a epidemia. A tese de Lopes (2003), por exemplo, revela como o racismo incrementa a maior vulnerabilidade de mulheres
negras portadoras desta doenga.

A identificacdo da prevaléncia (freqiéncia relativa de uma doenca em um contingente) e da incidéncia (nimero de casos novos
que surgem periodicamente no grupo) de determinada doenca em uma ou outra populacdo ndo se encerra nela mesma. E necesséria
a busca do significado subjacente a este resultado, evitando-se o reducionismo. O tema Saude da Populacdo Negra é um convite ao
pensamento, levando em conta as relagdes raciais no pafs, e requer méaxima atencdo para que se evite analises que redundem na idéia
de biologia como destino.

As doencas prevalentes na populacéo negra, no Brasil, foram mapeadas por Oliveira (1999), que cunhou a expressao recorte de doencas
raciais étnicas. A afirmacao de que hd ou ndo a predisposicao bioldgica no processo nao significa que a doenca serd inevitavel. O resultado
pode depender de outros fatores a ela associados e da histéria de cada individuo. Assim, o conceito de predisposicao coletiva (seja biold-
gica, social ou a mescla de ambas) implica reconhecer “diferentes agrupamentos humanos como fenémenos complexos associados aos
hébitos alimentares, estilo de vida, meio fisico e cultural em que vivem" (OLIVEIRA, 1994:21).

Um caso emblematico para a discussao sobre o “recorte das doengas raciais/étnicas” é a anemia falciforme, uma doenca hereditdria.
Entre as doencas da hemoglobina, esta é a que tem origem na Africa. Existem outras, como a talassemia, originaria da regido mediterranea,
na Itélia. A origem da anemia falciforme é associada a uma mutacao dos glébulos vermelhos, que passaram a ter formato de foice, daf o
nome falciforme. Tornou-se um traco genético, de protecao contra a maldria, mas, que provoca anemia se a pessoa recebeu o respectivo
gene da mae e do pai (ZAGO, 1994; 2001).

O contetido genético que define as diferencas fisicas entre grupos humanos se resume a 7%, ou seja, 93% do contetido genético é
comum a todos os seres humanos (ZAGO, op cit). A espécie humana é Unica do ponto de vista biolégico, nao havendo a separacdo em
racas distintas, como acontece com 0s caes e outros animais. Geneticistas anti-racistas afirmam que a distancia entre dois homens de
pele clara é maior do que entre um de pele clara e um de pele escura (C.f. JACQUARD, 1991). Entéo, como surgiu a anemia falciforme, uma
doenca genética?

Zago (1994, 2001) apresenta uma explicacdo na qual a associacao de diferentes fatores — a interacdo do homem com o meio ambiente,
regiao geogréfica e etnia num dado momento da histéria da humanidade — da coeréncia a explicacédo do processo de mutacdo génica.
O mapa de origem da mutacdo genética que produziu a anemia falciforme coincide com a regido da Africa com altos indices de malaria.
Existem trés tipos de anemia falciforme: a banto, muito grave; a benin grave; e a senegal, mais leve.

O transito de populagdes no globo, com o tréfico de escravos e a emigracao européia para as Américas, fez com que as doencas
da hemoglobina néo se restringissem aos povos de origem. No Brasil, a anemia falciforme do tipo banto é prevalente em relagcdo aos
outros tipos (ZAGO, 2000). Entretanto, a anemia falciforme ndo se limita as pessoas classificadas como negras, no Brasil, embora seja mais
freqiénte neste grupo. Pessoas autoclassificadas como brancas podem ter herdado os genes e ter a anemia.

Ndo sdo, portanto, as caracteristicas fisicas, como a cor da pele, de um individuo que vao transmitir a doenca e sim a heranca do gene.
Esta pode estar presente em pessoas, aparentemente, sem nenhum traco fisico de uma pessoa negra. A anemia falciforme ndo tem cura.
Porém, € o forte estigma e a invisibilidade social que se apresentam como fatores decisivos para uma baixa qualidade de vida do portador.
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Ou seja, se a anemia falciforme é gerada por fatores hereditdrios, a forma pela qual a doenga € interpretada na sociedade tem fundamenta-
cao sociocultural. Assim, uma predisposicdo meramente bioldgica acaba ganhando contornos mais complexos.

Portanto, é de uma perspectiva socioantropolégica que se deve pensar sobre a questao racial na sadde. Aqui ndo se desconsidera, a
priori, a possibilidade de haver algum tipo de predisposicao biolégica a alguma doenga que se associa a situagdes provocadas por carac-
terfsticas complexas, dos seres humanos, muitas vezes imponderaveis. Contudo, na literatura sobre a questdo racial na satide, prevalece a
idéia de que raca tem um significado sécio-histérico.

E desse ponto de vista que a desigualdade social, a discriminacio e o racismo passam a ter importancia na anélise do quadro de satide da
populacéo negra. O racismo pode ganhar corpo a partir da vivéncia da opressao racial, com a incorporagéo de valores racistas, inclusive pelos
oprimidos. Assim como repercute no corpo fisico, na psiqué e na vida dos individuos e, por conseguinte, na coletividade, em seus diferentes
aspectos, refletindo-se, finalmente, nos indicadores sociais de morbi-mortalidade apresentados por cada grupo de cor ou raga e sexo.

(Texto adaptado, extraido de Paixao, Carvano & Souzas (2004))

"Foram estes: 1) 007.1 falha de aborto provocado por razoes médicas, complicado por hemorragia tardia ou excessiva; 007.2 falha de aborto provocado por razoes médicas, complicado por embolia; 007.3 falha de aborto provocado por razdes
médicas com outras complicacdes ou com complicagdes nao especificadas; 007.4 falha de aborto provocado por razoes médicas, sem complicacdes.

2 0s sequintes: 1) 007.5 outras formas, e as nao especificadas, de falha na provocagao de aborto, complicadas por infeccdo do trato genital e por infeccao dos 6rgéos pélvicos; Il) 007.6 outras formas, e as nao especificadas, de falha na provocagao
de aborto, complicadas por hemorragia tardia ou excessiva; I1l) 007.7 outras formas, e as nao especificadas, de falha na provocacao de aborto, complicadas por embolia; 1V) 007.8 outras formas, e as nao especificadas, de falha na provocacao de
aborto, com outras complicacdes ou com complicacdes nao especificadas; e V) 007.9 outras formas, e as ndo especificadas, de falha na provocacao de aborto, sem complicacao.
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4.1. Alfabetizacao da Populacao Brasileira

4. Desigualdades de Cor ou Raca no Acesso ao Sistema de Ensino

Em todo o Brasil, no ano de
2006, havia 14,4 milhoes de pesso-
as, com 15 anos de idade ou mais,

20.000.000

que eram analfabetas. Desse total,
4,6 milhoes eram brancas (32%) e

16.000.000

9,7 milhdes eram pretas & pardas
(67,4%). Para fins de comparagao
intertemporal, excluindo-se as

12.000.000

12.116.623

dreas rurais da regiao Norte, na-
quele ano, o total era de 12,1 mi-

10.475.121

8.000.000

lhoes de pessoas. Em 1995, o total
de analfabetos no Brasil, com 15
anos ou mais, era de 16,1 milhoes,
sendo que 5,5 milhoes (34,4%)
eram brancas e 10,5 milhdes
(65,1%) eram pretas & pardas.
Portanto, no perfodo, descontan-
do-se o contingente que residia
nas dreas rurais da regido Norte,

4.000.000 -+

Brancos

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

4.283.826

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: néo inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

Pretos & Pardos Total

= 1995 2006

ocorreu uma queda de 24,7% no
nimero de analfabetos em todo o
pais. A redugdo proporcional entre os brancos foi de 22,8% e, entre
os pretos & pardos, de 24,8% (gréfico 4.1).

Comparando-se os indices de analfabetismo das pessoas com
15anos de idade ou mais, nos anos de 1995 e 2006, houve, também,
uma redugao na diferenga entre as taxas de analfabetismo entre o
grupo de pretos & pardos e o grupo de brancos. No primeiro grupo,
o indice passou de 23,5% para 14,6% e, no segundo, de 9,6% para
6,5%. Isto ocorreu porque, nesse intervalo, a taxa de alfabetizagao

entre as pessoas pretas & pardas cresceu mais (8,9 pontos per-
centuais) do que a das pessoas brancas (trés pontos percentuais).
Porém, em 2006, a diferenca ainda era bem acentuada: o analfa-
betismo de pretos & pardos era, proporcionalmente, superior em
124,6% ao dos brancos (tabela 4.1).

A andlise da tabela 4.1 revela, ainda, que o problema das baixas
taxas de alfabetizagao do conjunto da populagdo, que se prolonga por
décadas, preserva nitidas desvantagens do contingente preto & pardo,

1995 90,5 88,4 83,1 70,6 76,5
1996 90,7 88,5 83,6 70,8 78,3
1997 91,0 89,0 84,1 71,0 77,8
1998 91,6 89,6 85,1 72,2 79,2
1999 91,7 89,7 85,5 72,8 80,2
2001 92,3 90,4 86,5 73,8 81,8
2002 92,5 90,7 87,0 75,1 82,8
2003 92,9 91,1 87,7 75,2 83,2
2004 92,8 91,1 87,7 76,2 83,8
2005 93,0 91,3 88,1 76,2 84,6
2006 93,5 92,0 89,0 78,7 85,4

70,9

73,0
72,3

74,7
76,7
77,7
78,3

59,8 37,9 84,4 81,2 73,9 58,1
62,2 39,6 85,4 82,2 75,2 59,6
61,9 40,4 85,3 82,1 75,2 59,5
73,7 64,0 41,2 86,2 83,0 76,7 60,8
64,9 42,2 86,7 83,4 77,2 61,3
67,5 45,7 87,6 84,5 78,8 63,4
68,7 46,9 88,2 85,1 79,6 64,7
69,6 48,0 88,4 85,5 80,1 64,8
79,1 70,6 49,5 88,6 85,7 80,4 65,8
80,1 72,0 51,6 88,9 86,1 81,0 66,4
73,3 52,6 89,6 87,0 82,1 68,1

81,2

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagées: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: entre os anos de 1995 e 2003 n&o inclui a populacao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).
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Tabela 4.2 - Taxa de alfabetizacao funcional (menores de quatro anos de estudos completos) da populacao residente por faixas etarias selecionadas
e segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda), Brasil, 1995-2006 (em %)

Brancos Pretos & Pardos Total

Ano 15anos 25anos 40anos 65anos 15anos 25anos 40anos 65anos 15anos 25anos 40 anos 65 anos

oumais oumais oumais oumais oumais oumais oOumais oumais Ooumais oumais oumais oumais
1995 74,2 70,0 59,5 40,8 54,3 47,8 33,8 14,5 65,6 60,8 49,4 30,8
1996 75,0 70,8 60,8 42,3 56,6 50,2 36,6 16,8 67,3 62,5 51,5 33,2
1997 76,1 71,9 62,1 43,8 56,9 50,2 36,9 17,0 67,7 62,9 52,0 33,8
1998 76,9 72,8 63,7 44,3 58,7 51,6 38,9 16,9 69,0 64,1 53,9 34,2
1999 77,8 73,4 64,8 45,4 60,2 53,0 40,0 18,5 70,1 64,9 54,8 35,3
2001 79,0 74,8 66,8 46,4 63,0 56,0 43,8 20,6 71,9 66,8 57,5 36,8
2002 79,9 75,8 68,2 47,9 65,2 58,0 45,9 22,2 73,3 68,1 59,2 38,4
2003 81,1 76,9 69,6 48,5 66,9 59,4 47,3 23,6 74,6 69,2 60,3 39,1
2004 81,3 77,4 70,3 50,1 68,1 60,6 48,8 24,1 75,2 69,9 61,2 40,0
2005 81,9 78,0 71,0 50,0 69,7 62,4 50,8 25,8 76,0 70,8 62,1 40,3
2006 83,2 79,6 73,0 52,7 71,1 64,2 52,6 27,5 774 72,4 64,0 42,5

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

verificadas em todas as faixas etdrias. Exemplo: em 1995, a taxa de al-
fabetizagao da populagdo branca maior de 65 anos era de 70,6% e a da
preta & parda, de 37,9%. Em 2006, ainda havia diferenca entre as taxas
dealfabetizagdo, embora menor - respectivamente, de 78,7% dabranca
ede 52,6% da preta & parda. Ou seja, 0 analfabetismo afetava quase me-
tade da populagdo preta & parda do pafs nesta respectiva faixa etdria.

Em relagdo as taxas de alfabetizagdo funcional - definidas pelo
ntimero de pessoas com mais de quatro anos de estudos completos
— das pessoas acima de 15 anos de idade, de 1995 a 2006, em todo o
pais, houve um avango de nove pontos percentuais entre as pessoas
brancas (de 74,2% para 83,2%) e de 16,8 pontos percentuais entre as
pretas & pardas (de 54,3% para 71,1%). Porém, no grupo de cor ou
raca preta & parda acima de 40 anos de idade, o analfabetismo fun-
cional atingia mais da metade do total deste contingente (tabela 4.2).

0 gréfico 4.2 ilustra
a evolugdo das taxas de
alfabetizacdo da popu-

95,0

A desagregacao dos indicadores de alfabetizagao da po-
pulagdo, por grupos de cor ou raga, pelas regides geogrdficas,
mostra, em todas as cinco, nitidas diferengas. Assim, em 2006,
no contingente branco acima de 15 anos de idade, a maior taxa
de alfabetizacao foi observada no Sudeste (95,6%) e a menor,
no Nordeste (83,4%). No caso do grupo de pretos & pardos, a
maior e a menor taxa de alfabetiza¢ao foram, mais uma vez, no
Sudeste (91,6%) e no Nordeste (77,5%), respectivamente. Outra
observacdao importante é a que mostra que, em 2006, a taxa de
alfabetizagdo dos brancos (83,4%) do Nordeste era menor que
as das demais regides, tanto entre os brancos, como entre 0s
pretos & pardos. Contudo, os pretos & pardos residentes nes-
ta tltima regido eram ainda mais afetados pelo problema do
analfabetismo que atingia quase um quarto deste contingente
(grdfico 4.3 e mapa 4.1).

Grafico 4.2 - Taxa de alfabetizacao da populacao residente de 15 anos de idade ou mais segundo grupo de cor ou raca
(branca e preta & parda) e sexo, 1995 e 2006 (em %)

lagdo acima de 15 anos
de idade, desagregada
por cor ou raga e sexo,

92,8 93,7

93,3
92,3

de 1995 a 2006. Nes- %00
te perfodo, os homens
brancos apresentaram

89,8

85,9

taxas de alfabetizacao 8.0
ligeiramente ~ maiores
do que as das mulheres

brancas, embora com 800
uma convergéncia nos 769 -
tltimos pontos da série.

Entre os pretos & par- 750
dos, as mulheres alcan-
¢aram taxas maiores
(em um ponto percen-
tual), porém, bem infe-
riores as das brancas.

1995 1996 1997

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

nas areas rurais da regiao Norte.
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1998

Nota: nos anos de 1995 a 2003 n&o inclui a populagéo residente

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Homens Brancos
Mulheres Brancas
= =——Homens Pretos & Pardos

Mulheres Pretas & Pardas
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Gréfico 4.3 - Taxa de alfabetizacao da populacao residente de 15 anos de idade ou mais,

segundo grupo de cor ou raca (branca e preta & parda), regides geograficas, Brasil, 2006 (em %)

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

B Brancos

Pretos & Pardos

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagoes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais

Em pontos percentuais, as
maiores diferengas entre as taxas
de alfabetizagdo dos brancos e
dos pretos & pardos se davam no
Sul (5,9) e no Nordeste (5,8). J4 as
menores diferengas foram verifi-
cadas no Sudeste (quatro pontos
percentuais) (grdfico 4.3).

Brancos

4.2. Evolucao do
Ntumero Médio de

Anos de Estudos da Bz o
~ . . 2 L
Populacao Brasileira aE g
O za 6% (14)

Por nimero médio de anos
de estudos compreende-se a ra-
za0 do somatdrio do nimero de
anos em que a populagdo de um
determinado grupo etdrio, em seu
conjunto, estudou, dividido pelo nimero total de membros deste
mesmo grupo de idade. No caso, considera-se como anos de estudo
o nimero correspondente a dltima série com aprovagao.

Fonte: IBGE, microdados PNAD.

De 1995 a 2006, na populagao maior de 15 anos, ocorreu, en-
tre os brancos, um aumento de 1,6 anos de estudo (passou de 6,4
para 8,0) e, entre os pretos & pardos, um aumento de 1,9 anos de
estudo (passou de 4,3 para 6,2). Assim, no ano de 2006, a média
de escolaridade dos pretos & pardos ainda nao chegava ao nivel
fundamental completo (gréfico 4.5).

De todo modo, ocorreu uma pequena redugao na diferen-
¢a entre os numeros médios das pessoas brancas acima de 15
anos em relagdo as pretas & pardas da mesma faixa etdria: de
2,1 para 1,8 ano de estudo. Assim, a taxa média de crescimen-
to anual do ndmero de anos de escolaridade foi de 1,03 entre
os brancos e de 1,06 entre os pretos & pardos.

Porém, a queda nas diferencas entre os dois grupos vem
ocorrendo a passos muito lentos. Mantido esse ritmo, as desi-

4. Desigualdades de Cor ou Raca no Acesso ao Sistema de Ensino

gualdades nos anos de escolaridade dos dois grupos nao
cessariam em menos de 17 anos (gréfico 4.5).

A tabela 4.3 mostra os nimeros dos anos médios de es-
tudo da populagdo brasileira, de 1995 a 2006, referentes a
populagdo decomposta pelos grupos de idade, cor ou raga
e sexo (entre os brancos e pretos & pardos). Verifica-se a
tendéncia da maior escolarizagdo das mulheres em relagao
aos homens com idade superior a 15 anos, sendo esse mo-
vimento presente em ambos os grupos de cor ou raga que
vém sendo analisados.

Na mesma faixa etdria, observa-se que as respectivas
médias de escolaridade, em 1995, eram: homens brancos,
6,4 anos de estudo; mulheres brancas, 6,4 anos de estu-

Mapa 4.1 - Taxa de alfabetismo da populacéo residente acima de 15 anos de idade ou mais,
segundo grupo de cor ou raca (branca e preta & parda), unidades da federacao, Brasil, 2006 (em %)

Pretos & Pardos

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

do; homens pretos & pardos, 4,1 anos de estudo; e mulheres
pretas & pardas, 4,4 anos de estudo. Em 2006, os mesmos in-
dicadores haviam avangado, respectivamente, para 7,9; 8,1;
6,0 € 6,4 anos de estudo.

Recentemente, portanto, verificou-se um movimento de
aumento, mais do que proporcional, das médias das escolari-
dades das pessoas do sexo feminino acima de 15 anos de idade
comparadas as do sexo masculino do mesmo intervalo etdrio.
Esta mudanga foi visivel no interior de ambos os grupos de
cor ou raga. A tnica diferenca, nesse dltimo caso, é que, no
contingente preto & pardo, as mulheres, comparativamente
aos homens, jd vinham apresentando maiores médias de anos
de estudo desde antes de 1995, ao passo que, no contingente
branco, as mulheres somente ultrapassaram os homens no
ano de 1999 (tabela 4.3).

0 grau de importancia dessas alteragdes pode ser melhor
avaliado com a andlise do indicador de escolaridade nas fai-
xas etdrias mais avangadas. Até 2001, na popula¢do branca
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Atualmente, o Equador é um
dos paises sul-americanos que vem

30

Box 4.1. Taxa de analfabetismo da popula¢dao em paises latino-americanos: o caso do Equador

Gréfico4.4 -Taxa dealfabetismo da populagao residente de 15 anos de idade ou mais segundo os grupos étnico-raciais
(brancos, mesticos, afro-equatorianos e indigenas), Equador, 2001 (em %)

realizando pesquisas demograficas
com informacdes para a popula-
cao afro-descendente que, em seu
sistema censitario, engloba os que

20

se declaram, aos recenseadores,
dentro das seguintes categorias fe-
chadas: negro (afro-equatoriano)
e mulato. O estudo das taxas de

28,1

analfabetismo da populacdo acima
de 15 anos de idade, gerado pelo
recenseamento equatoriano de

a , . 4,7
2001, mostra que os maiores indi- 0

103
80 50

Brancos

ces eram verificados entre os indi-

Mesticos

H Fonte: Secrataria Técnica da Frente Social, Republica do Equador (Los af t i
genaS (2&‘] %)/ SegU|dO pelOS afro_ N«;r;a? Secrataria Técnica da re:ue ocial, Repl m: ':u‘a?:a lor (Los afroecuatorianos en cifras)

Afro-Equatorianos Indigenas Equador

equatorianos (10,3%). Os brancos

14,6%.

= negro

deste pafis, no ano de 2001, apresentavam uma taxa de analfabetismo de 4,7%. Portanto, 1,8 ponto percentual inferior a das pessoas de cor
ou raca branca residentes no Brasil. Por outro lado, no comeco do século XXI, a taxa de analfabetismo dos afro-equatorianos era inferior a dos
afro-descendentes brasileiros que, em 2006, apresentavam um peso relativo de analfabetos dentro da populacéo preta & parda na ordem de

acima dos 25 anos, os homens
apresentavam uma média de
escolaridade ligeiramente su-

Gréfico 4.5 - Anos médios de estudos da populacao residente de 15 anos de idade ou mais segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda), Brasil, 1995-2006 (em anos de estudo)

perior a das mulheres. Entre
2001 e 2005, esses nimeros se
igualaram e, em 2006, a média
das mulheres tornou-se ligei-
ramente superior. Em todos 6
os demais grupos de idade (40
anos de idade ou mais; 60 anos
de idade ou mais), os homens
brancos tinham escolaridade

6,4

8,0

7.4
6.8

6,2

54

média superior a das mulheres
(tabela 4.3).

Entre os pretos & pardos, as
mulheres acima de 25 anos jd

apresentavam nimeros maiores 1995 1996 1997
que os dos homens, pelo me-
nos desde 1995. No contingente
maior de 40 anos de idade, a
partir de 2003, os nimeros médios de anos de estudo de homens
e mulheres se igualaram e, em 2005, deram vantagem a elas.
Assim, foi apenas na faixa superior aos 60 anos de idade que os
homens pretos & pardos apresentaram médias superiores as das
mulheres em todos os pontos da série histérica (tabela 4.3).

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

No gréfico 4.6, observa-se o comportamento do indicador
entre 0s maiores de 15 anos dos distintos grupos de cor ou

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Brancos = Pretos & Pardos

Tabulagdes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: entre os anos de 1995 a 2003 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)

raca nas regides geogréficas, de 1995 a 2006. Em todas as re-
gioes e nos dois grupos houve aumentos, porém, com maior
intensidade entre pretos & pardos. A regido onde a média de
escolaridade de pretos & pardos mais cresceu relativamente
foi o Nordeste, com 50%. A mesma regido registrou o maior
aumento da média de escolaridade entre os brancos: 31,4%.
Nos dois grupos a menor elevagao proporcional no indicador
ocorreu nas dreas urbanas da regido Norte.
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Tabela 4.3 - Niumeros médios de anos de estudos da populacao residente por faixas etarias selecionadas
e segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1996-2006 (em anos de estudos)

Homens Brancos

Mulheres Brancas

Homens Pretos & Pardos

Mulheres Pretas & Pardas

ANO  {5anos 25anos 40anos 65anos 15anos 25anos 40anos 65anos 15anos 25anos 40anos 65anos 15anos 25anos 40anos 65 anos
oumais oumais oumais oumais oOumais oumais Oumais oumais oumais oumais oOumais oumais oumais oumais oumais ou mais
1995 6,4 6,3 53 3,6 6,4 6,1 4,9 3,1 41 3,9 2,9 1,3 4,4 4,0 2,6 1,1
1996 6,5 6,4 54 3,6 6,5 6,2 5,0 3,2 4,3 4.1 3,1 1,5 47 4.2 2,9 1,2
1997 6,6 6,5 5,6 3,7 6,7 6,4 5.2 3,3 4,4 4.1 3,1 1,6 47 4,2 2,9 1,2
1998 6,8 6,6 58 3,8 6,8 6,5 53 34 45 4,2 33 1,6 49 43 3,1 1,3
1999 6,9 6,7 59 4,0 7,0 6,6 55 3,4 47 43 3,4 15 5,0 4,5 32 14
2001 7.2 6,9 6,1 4,0 73 6,8 58 3,6 5,0 4,6 3,7 1,8 53 4,8 3,6 1,6
2002 7,3 7,0 6,3 4,2 7.4 7,0 59 3,7 52 4,8 3,8 1,9 5,6 50 3,7 1,6
2003 7,5 7.2 6,5 4,3 7,6 7,2 6,1 3,8 54 4,9 3,9 2,0 5,8 52 3,9 1,8
2004 7,6 7,3 6,5 4,5 7,7 73 6,2 3,9 5,6 51 4.1 2,0 6,0 54 41 1,8
2005 7,7 7,4 6,7 45 7.8 7,4 6,4 3,9 58 52 4,2 2.1 6,2 55 4,3 2,0
2006 7,9 7,6 6,8 4,6 8,1 7,7 6,6 42 6,0 55 4,4 23 6,4 57 4,5 21

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).

4.3. Indicadores
Quantitativos de
Cobertura da

Grafico 4.6 - Anos médios de estudos da populacao residente acima de 15 anos de idade ou mais segundo os grupos
de cor ou raca (branca e preta & parda), regioes geograficas, Brasil, 1995 e 2006 (em anos de estudos)

Rede Escolar

Na presente se¢do, sdo fei-

85

78

tas andlises sobre os indicado- s
res que medem o acesso a rede
de ensino por parte de crian-
¢as e adolescentes brasileiros,
desagregados pelos grupos de
cor ou raga e sexo, no intervalo
entre os anos de 1995 e 2006.
Como tais indicadores medem

6,6,

0 L

6,9

6,7

51

68

49

6,1

Brancos

antes o grau de cobertura do
sistema escolar do que sua
qualidade, serao entendidos

Norte Urbano

Pretos & Pardos

Brancos

Pretos & Pardos

Nordeste

Brancos

Pretos & Pardos

Sudeste

1995

H 2006

Brancos

Pretos & Pardos

Sul

Brancos

Pretos & Pardos

Centro-Oeste

como quantitativos. Nem por
isso, tal dimensdo deve ser

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

desprezada, pois aponta para

aspectos importantes acerca

do atendimento do sistema es-

colar. Sinteticamente, em qualquer contexto, é mais positivo
que uma crian¢a ou adolescente freqiiente a escola, seja em
que série for, do que fique fora dela. Assim, nesta sec¢ao, se-
rao debatidas as taxas de cobertura do sistema de ensino para
criancas e adolescentes de quatro a 17 anos de idade e as taxas
brutas de escolaridade da populagao.

4.3.1. Taxa de Cobertura do Sistema Escolar

Por taxa de cobertura do sistema escolar entende-se o percen-
tual de pessoas de uma determinada faixa de idade que estao fre-
qilientando a escola seriada, independentemente da série que este-
jam, efetivamente, cursando. Por razdes mais ou menos evidentes,
esse indicador é capaz de mensurar antes o raio de atendimento do
sistema de ensino a populagao, especialmente a infanto-juvenil, do
que, propriamente, a sua qualidade.

Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008

De 1995 a 2006, houve ampliagdo da cobertura do sistema
educacional brasileiro em todos os grupos de cor ou raga em ida-
de para freqiientar a creche, pré-escola, o ensino fundamental
e o ensino médio. Na verdade, os nimeros mostram que, para
alguns grupos etdrios, ocorreu, praticamente, uma universaliza-
¢do do atendimento do sistema de ensino.

Assim, naquele periodo e em todo o pafs, entre as criangas de
quatro a seis anos, a taxa de cobertura do sistema escolar (creche,
pré-escola e escola seriada) saltou de 56,3% para 78,4%, no grupo
das brancas, e de 50,5% para 74%, no grupo das pretas & pardas.
Paraas criangas de sete a 14 anos de idade, com a quase universali-
zagdo do sistema de ensino para esta faixa etdria, as desigualdades
raciais praticamente terminaram no periodo em questdo. Nesta
faixa de idade, a cobertura do sistema de ensino, passou, no caso
das criangas brancas, de 94,6% para 98,8%, e no caso das criangas
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qual o formato das assimetrias de cor ou raga?

gados para as populagdes urbanas e rurais. De fato, essa lacuna acaba

residentes em dreas urbanas e rurais era de, respectivamente, 93,7% e
Entre as pessoas de cor ou raca preta & parda residentes nas dreas urba

estudo ainda mais modestas. Desse modo, para as
pessoas daquele mesmo grupo etdrio, a diferenca
da média de escolaridade de uma pessoa preta &
parda residente na drea urbana em relagdo as pre-
tas & pardas que viviam na drea rural era de 113,8%
(ou de 3,3 anos de estudos). Em 2006, as médias de
anos de estudos, que separavam uma pessoa bran-
ca que vivia nas dreas urbanas de uma pessoa preta
& parda que vivia nas dreas rurais, atingiam 5,2 anos
de estudos, total superior a um dos ciclos do ensino
fundamental (tabela 4.4).

Cor ou

Brancos

Pretos & Pardos
Assimetrias Relativas

Box 4.2. Taxa de analfabetismo e anos médios de estudo nas areas urbanas e rurais brasileiras:

Em geral, os estudos e analises sobre as assimetrias de cor ou raca, na educacao, vém dando pouca atencéo aos indicadores desagre-

representando a perda de uma importante dimensao assumida pelas

desigualdades desta natureza. Assim, no ano de 2006, entre a populagao com idade superior a 25 anos, a taxa de alfabetizacéo entre brancos

79,5%, correspondendo a uma diferenca de 14,2 pontos percentuais.
nas e rurais, as respectivas taxas de alfabetizacao, da populacio acima

de 25 anos de idade, eram de 85,7% e 62,2%. Essa diferenca perfazia uma assimetria de 23,5 pontos percentuais, além de indicar que, no meio
rural, quase 40% das pessoas pretas & pardas nao sabiam ler nem escrever. Desse modo, a diferenca entre as taxas de alfabetizacao da popu-
lacdo branca, que vivia na cidade, e preta & parda, que vivia no meio rural, em 2006, era de expressivos 31,5 pontos percentuais (tabela 4.4).

A andlise dos anos médios de estudos, decompostos pelos grupos de cor ou raca e pela drea de residéncia urbana ou rural, revela
que, em 2006, uma pessoa branca com mais de 25 anos de idade e que vivia no meio rural, apresentava uma escolaridade média - medida
em anos de estudos - pouco superior a metade daquela apresentada por uma pessoa da mesma cor ou raga que Vvivia na drea urbana.
Comparativamente com os pretos & pardos do mesmo grupo etario,
brancos das areas rurais era 30,6% inferior. Todavia, os pretos & pardos que viviam nas dreas rurais apresentavam médias de anos de

que também viviam nas cidades, a média de anos de estudos dos

Tabela 4.4 - Taxa de alfabetizacao e anos médios de escolaridade da populagao residente

acima de 25 anos por area de residéncia (urbana ou rural) segundo os grupos
de cor ou raga (branca e preta & parda), Brasil, 2006 (em %)

Raca Taxa de Alfabetizagao Anos Médios de Estudos
Urbanos Rurais Urbanos Rurais
93,7 79,5 8,1 43
85,7 62,2 6,2 2,9
9,4% 27,8% 30,4% 47,3%

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.

pretas & pardas, de 88,2% para 97,7%. Portanto, a diferenca relati-
va entre os dois grupos foi de 1,1 ponto percentual no ano de 2006.

Entre os jovens de 15a 17 anos de idade, as distancias relativas de
cor ou raga também diminufram, passando de 14%, em 1995, para
6,8%, em 2006. As taxas
evolufram da seguinte
forma: entre os bran-
cos, passou de 71%, em

das pessoas do segundo grupo fossem iguais ou superiores aos do
primeiro (tabela 4.5).

Em 2006, entre as criangas de quatro a seis anos, as maiores
taxas de cobertura de creches, pré-escolas ou escolas seriadas

Grafico 4.7 - Taxa de cobertura da rede escolar a populacao residente segundo faixas etérias selecionadas (6 a4 anos, 7
a14anos e 15a 17 anos) e grupos de cor ou raca (branca e preta & parda); Brasil, 1995-2006 (em %)

98,2

100

1995, para 85,1%, em
2006, e, entre os pretos

94,6

90

& pardos, de 62%, em
1995, para 79,6%, em

88,2

80

2006 (grafico 4.7).

70

Entre as grandes 600

o~ 60
regides, no ano de

2006, os indicadores de

50

brancos, de um lado, e

40

de pretos & pardos, de
outro, eram, invaria-
velmente,  préximos.
Entretanto, nao foi ve-
rificado nenhum caso
no qual os indicadores

1995 1996 1997 1998

Fonte: IBGE, microdados Pnad

72

Tabluagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: Entre os anos de 1995 e 2003 n&o inclui a populagao
residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Brancos 4 a 6 anos

Brancos 7 a 14 anos

Brancos 15 a 17 anos
= Pretos & Pardos 4 a 6 anos
= = = Pretos & Pardos 7 a 14 anos
=== = Pretos & Pardos 15 a 17 anos
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eram as do Sudeste, entre as
brancas (84,1%) e, curiosamen-
te, do Nordeste, entre as pretas
& pardas (79,5%). Jd as meno-

res ocorreram entre as brancas Grande Regido

do Norte (66,8%) e as pretas & 4a6anos
pardas do Sul e do Centro-Oeste Norte 66,8
(69,2%). A maior distancia re- Nordeste 82,9
lativa entre os grupos de cor ou Sudeste 84,1
raga foi registrada no Centro- sul 674
Centro-Oeste 72,9

Oeste (15,9%) e a menor, no Nor-
deste (4,3%) (tabela 4.5).

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

4. Desigualdades de Cor ou Raca no Acesso ao Sistema de Ensino

Tabela 4.5 - Taxa de cobertura da rede escolar da populagéo residente por faixas etarias selecionadas
(6a4anos; 7 a 14 anos, 15-17 anos) e segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda);

regioes geograficas, Brasil, 2006 (em %)

Brancos Pretos & Pardos
7 a 14 anos 15a 17 anos 4 a 6 anos 7 a 14 anos 15 a 17 anos
97,0 81,0 63,4 96,5 78,5
98,2 81,4 79,5 97,3 79,0
99,2 87,9 76,7 98,4 81,7
98,9 82,7 62,9 98,4 73,1
99,1 86,3 62,9 98,4 81,0

Tabulagoes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.

No mesmo ano, a quase uni-

versalizacdo da cobertura da rede de ensino, para as criangas
entre sete e 14 anos, também tornou infimas as desigualdades
entre os dois grupos de cor ou raga, nesta faixa etdria, em todas
as regides. A maior diferenga, de 0,9 ponto percentual, ocorreu
no Nordeste. Entre as brancas, a maior taxa foi encontrada no
Sudeste (99,2%) e a menor, no Norte (97%). Jd entre as pretas &
pardas a maior foi no Sudeste, Sul e Centro-Oeste (as trés com
98,4%) e a menor, no Norte (96,5%) (tabela 4.5).

As taxas entre adolescentes de 15 a 17 anos das regides reve-
lam, em comparagao a faixa etdria anterior, uma sensivel queda
na freqiiéncia escolar. Assim, em 2006, as maiores coberturas se
davam na regiao Sudeste, tanto para brancos (87,9%) como para
pretos & pardos (81,7%). As menores estavam no Norte, tanto
para os brancos (81%), como para os pretos & pardos (78,5%).
Em pontos percentuais, a maior diferenga relativa entre as taxas
de jovens de 15 a 17 anos destes dois grupos de cor ou raga foi re-
gistrada no Sul (9,6 pontos percentuais), enquanto que a menor,
no Nordeste (2,4) (tabela 4.5).

Apesar da expansao
da rede de ensino, de

i

Grafico 4.8 - Populagao

de criancas e

dos (uma em cada cinco). Em ntimeros absolutos, aquelas porcen-
tagens representavam a situagao de vida de 1,85 milhao de jovens
- 61,8% pretos & pardos (grafico 4.8).

Mesmo entre as criancas de sete a 14 anos, apesar de a porcen-
tagem das que nao freqiientavam a escola ser proporcionalmente re-
duzida (1,2% das brancas e 2,3% das pretas & pardas), ainda assim,
o total pode ser considerado alarmante - 442,2 mil, sendo sete em
cada 10 pretas & pardas (gréfico 4.8).

4.3.2. Taxa Bruta de Escolaridade

Por taxa bruta de escolaridade compreende-se a razdo entre
o total de estudantes que estd freqiientando um determinado
nivel de ensino, independentemente de sua idade, dividido pela
populagdo total com idade correspondente ao mesmo nivel de
ensino. Assim, define-se como populacdo em idade de freqii-
éncia ao ensino fundamental a que tem entre sete e 14 anos de
idade e populagdo em idade de freqiiéncia ao ensino médio a
que tem entre 15 e 17 anos de idade.

dnl

de faixas etarias selecionadas que nao fregiientavam creche,

1995 a 2006, benefician-

1.600.000

pré-escola e escola segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda), Brasil, 2006 (em nimero de pessoas)

do milhdes de criangas
e jovens, nao se pode
afirmar que houve a

. . . - 1.302.124
efetiva universalizagdo

1.200.000

1.144.214

até 2006. Afinal, neste
dltimo ano, 21% das

. 936.176
criangas brancas e 26%

708.29;

das criancas pretas &
pardas entre quatro e
seis anos estavam fora
da creche, pré-escola

800.000 ——

400.000 ———

313 506

ou escola seriada. Em
numeros: 2,24 milhoes,
das quais 58,2% pre-

128.703

tas & pardas. Entre os 0
jovens de 15 a 17 anos,
essa situacdo afetava
14,9% dos brancos e
20,4% dos pretos & par-

4 a6 anos

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

7a14anos 15a17 anos

Brancos M Pretos & Pardos
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A taxa bruta de escolaridade
permite a andlise da freqiiéncia
escolar detodaapopulagdo e ndo

Grafico 4.9 - Taxa bruta de escolaridade no ensino fundamental da populacao residente segundo os grupos
de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em %)

135,0
apenas daqueles que possuem a

idade padrao para freqiientar a
escola. Por este mesmo motivo,

130,0 |

125,0

o indicador também expressa

parcialmente o nivel de defasa- 1200
gem escolar dos alunos. Por ou-

1150

tro lado, pela forma como ¢ cal-

culado, ndo é incomum que, em 1100 -
alguns casos, o indicador supere -
100%, pois o numerador e o de- 10
nominador nem sempre corres- 1000

pondem ao mesmo grupo. s e e

De 1995 a 2006, a taxa bruta

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Homens Brancos
Mulheres Brancas
Total Brancos

de escolaridade no ensino funda-
mental, em todo o pais, passou de

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nao inclui a populagao residente nas
areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).

= = = Homens Pretos & Pardos
== = Mulheres Pretas & Pardas

117,7% para 114,3% no contingen-

te de cor ou raga branca e de 109%

para 121,9%, no de cor ou raga preta & parda. Assim, esse indicador
foi um dos poucos a aparentar melhoria das condigdes de vida dos
pretos & pardos, quando comparado com o dos brancos. Na verdade,
desde 1997 a taxa dos pretos & pardos jd era maior (grafico 4.9).

Esse indicador revela o inédito ingresso em massa de pretos &
pardos no sistema de ensino. Mas, reflete a presenca de uma parcela
razoével, dessa populagdo, em idades acima da adequada aos respec-
tivos niveis de ensino e em propor¢do maior do que entre as pessoas
brancas que também freqiientavam a escola. De todo modo, desde
1998, entre o contingente branco, e 2001, entre o preto & pardo, as
taxas vém caindo, indicando declinio das defasagens entre idade e
série estudada (grdfico 4.9). Mais adiante, quando forem vistos 0s
indicadores que aferem
a qualidade do sistema
de ensino, tal realidade

Total Pretos & Pardos

a tendéncia geral, as taxas, tanto de homens como de mulheres,
declinaram, a partir de 2003, entre pretos & pardos, e a partir de
2004, entre brancos (gréfico 4.9).

A taxa bruta de escolaridade no ensino médio de todo o pais
passou de 66,7% para 103%, na populagdo branca, e de 36,1% para
87,7%, na preta & parda. Nota-se uma significativa aproximagao
em pontos percentuais, de 30,6, em 1995 e, 15,3, em 2006, em am-
bos os casos favordveis aos de cor ou raga branca. Por outro lado,
ao contrdrio do ocorrido no ensino fundamental, a taxa de pretos &
pardos ndo ultrapassou a dos brancos. Ou seja, esse tltimo grupo
ainda ndo conseguiu alcangar de forma massiva o ensino médio,
mesmo em situagao de defasagem escolar (grdfico 4.10).

Grafico 4.10 - Taxa bruta de escolaridade no ensino médio da populacao residente segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em %)

ficard evidente.
120,0

No mesmo perfo- 1o
do, ao desagregar os 1000
indices por sexo, veri- 900
fica-se que os homens 400
brancos tiveram taxas o0 746
superiores as das mu- 667
lheres brancas no en- o0 =0
sino fundamental, em- 500 -
bora, a partir de 2004, wo 48
tenha ocorrido uma w00 B pammmmnemmT
aproximagdo. J4 entre w0 o | |
0S pretos & pardos, em 1995 1996 1997 1998

1997, ocorreu uma al-
teracao de posicoes: a
taxa dos homens ultra-
passou a das mulheres.
Porém, acompanhando

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

&reas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).

Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nao inclui a populacao residente nas

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Homens Brancos

Mulheres Brancas

Total Brancos
= = = Homens Pretos & Pardos
= = Mulheres Pretas & Pardas
Total Pretos & Pardos
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As taxas brutas de escolari-
dade no ensino médio, no perio-
do entre 1995 e 2006, decompos-

tas pelos grupos de cor ou raga e Crans [REE®

Homens
sexo, caminharam positivamen- Norte 120,2
te para todos os grupos que vém Nordeste 1236
sendo analisados. Contudo, com Sudeste 111,7
especial incremento para o grupo Sul 11,1
preto & pardo. Assim, medida em Centro-Oeste 116,4

pontos percentuais, a taxa bruta
de escolaridade no ensino médio
entre homens e mulheres bran-
cos aumentou, respectivamente,
38,1 ¢ 33,9 e ados pretos & pardos, 47,8 e 55,8 (grafico 4.10).

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

A tabela 4.6 mostra as taxas brutas de escolaridade no en-
sino fundamental desagregadas por grupos de cor ou raga e
sexo, nas regioes geograficas, em 2006. Em todas, as taxas
brutas de pretos & pardos eram superiores as dos brancos, em
ambos 0s sexos.

Os maiores indicadores no contingente branco foram regis-
trados no Nordeste, tanto para os homens (123,6%), como para as
mulheres (123,7%). O mesmo aconteceu com os homens (128,4%)
e mulheres (126,1%) do contingente preto & pardo. As menores ta-
xas da populagdo branca ocorreram no Sul, nos homens (111,1%)
e nas mulheres (109,9%). Na populagao preta & parda as menores
taxas foram registradas no Sudeste, entre os homens (116,6%), e
no Sul, entre as mulheres (115,6%).

De todo modo, o comportamento desses indicadores, no qual
os dados apresentados pela regido mais pobre do pafs aparecem
como mais avangados comparativamente as demais, reforca and-
lises anteriores que apontavam a taxa bruta de escolaridade como
reflexo da defasagem escolar (tabela 4.6).

Em 2006, ao contrdrio do ensino fundamental, no ensino
médio verifica-se que, em todas as regides, os indicadores dos
brancos superavam os dos pretos & pardos. As maiores taxas dos
homens ocorreram no Sudeste: 106,5% entre os brancos e 86,4%
entre os pretos & pardos. Entre as mulheres, foram registradas
no Sudeste, de 110,4% entre as brancas e no Centro-Oeste, de
106,1% entre as pretas & pardas.

Tabela 4.7 - Taxa bruta de escolaridade no ensino médio da populacao residente segundo os grupos de cor
ouraca (branca e preta & parda) e sexo, regides geograficas, Brasil, 2006 (em %)

» Brancos
Grande Regido
Homens Mulheres Total Homens

Norte 87,4 108,9 99,0 74,5
Nordeste 82,8 105,5 94,9 71,0
Sudeste 106,5 110,4 108,5 86,4
Sul 90,9 105,8 98,4 68,4
Centro-Oeste 96,3 113,2 104,7 76,5

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
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Tabela 4.6 - Taxa bruta de escolaridade da populagao residente no ensino fundamental da populacao
segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, grandes regides, Brasil, 2006 (em %)

Brancos Pretos & Pardos

Mulheres Total Homens Mulheres Total
115,2 117,6 121,7 122,3 121,9
123,7 123,6 128,4 126,1 127,3
112,3 112,0 116,6 116,3 116,5
109,9 110,5 119,5 111,8 115,6
114,5 115,4 122,7 119,4 1211

Tabulagées: LAESER: Fichéario das Desigualdades Raciais.

As menores taxas dos homens se davam no Nordeste, entre os
brancos, de 82,8%, e, no Sul, entre os pretos & pardos, de 68,4%.
Jé entre as mulheres, as menores foram de 105,5% das brancas e de
95,3% das pretas & pardas, ambas no Nordeste (tabela 4.7 ).

4.4. Indicadores da Qualidade do Sistema de
Ensino e do Aproveitamento Escolar

Nesta secdo sdo analisados alguns indicadores de medida
do grau de proficiéncia do sistema de ensino. Esses sdo fungao
da intensidade das reprovagdes e do abandono da sala de aula
- que acarretam distor¢do entre a idade e a respectiva série e ni-
vel de ensino - bem como da efetiva capacidade de aprendiza-
do demonstrada pelos estudantes ao final dos niveis escolares.
Assim, sdo abordados os seguintes indicadores: taxa liquida de
escolaridade; taxa de adequagdo de criangas e jovens ao sistema
de ensino; taxa de eficiéncia do sistema escolar; e proficiéncia
nas provas de Portugués e Matemdtica do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagao Bdsica (Saeb).

4.4.1. Taxa Liquida de Escolaridade

Trata-se da razdo entre a populagao que freqiienta a escola em
um determinado nivel de ensino, na idade adequada, e a populagao
total com essa idade, sendo: sete a 14 anos, no ensino fundamental,
e 15 a 17 anos, no médio. Assim, ndo leva em conta o contingente
que, embora freqiiente a escola, estd fora da idade esperada.

0 gréfico 4.11 aponta a evolugdo, de 1995 a 2006, da taxa li-
quida de escolaridade nos niveis
de ensino fundamental e médio,
decomposta pelos grupos de cor
ou ra¢a. No ensino fundamental
houve um movimento de conver-

Pretos & Pardos

Mulheres Total R
1008 86.6 géncia entre ambos os grupos.
95’3 82'6 Assim, em 1995, a taxa era de
. 03" 4 9 4:8 90,2% entre as criangas brancas
o75 814 e de 80,8% entre as pretas & par-
106.4 9206 das. Onze anos depois, 0 mesmo

indicador, entre as brancas, subiu
para 95,8% e, entre as criangas
pretas & pardas, para 94,3%.
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Grafico 4.11 - Taxa liquida de escolaridade no ensino fundamental e médio da populacao residente segundo
os grupos de cor e raca (branca e preta & parda), Brasil, 1995-2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: entre os anos de 1995 e 2003 n&o inclui a populagao
residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

A mesma taxa no ensino médio também apresentou aumen-
tos no perfodo, com redugao de desigualdades entre ambos os
contingentes. Assim, a taxa liquida de escolaridade dos jovens
brancos passou de 32,6% para 59,1% (aumento de 81,3% da co-
bertura de ensino), e a dos pretos & pardos, mais que triplicou,
passou de 12,1% para 37,8% (grafico 4.11).

Entretanto, apesar dessas informagdes positivas, no final do pe-
rfodo, a taxa liquida de escolaridade dos jovens pretos & pardos nao
era muito melhor do que a dos brancos onze anos antes. Em 2006,
enquanto mais de quatro em cada 10 jovens brancos nem estudavam
ou ndo estavam em algumas das trés séries do ensino médio, entre
os jovens pretos & pardos esse niimero era superior a seis.

A desagregagao das taxas liquidas de escolaridade no ensi-
no fundamental por grupos de cor ou raga e sexo mostra que,
tanto em 1995 como em 2006, havia uma aproximagao dos in-
dicadores de homens e mulheres dos respectivos grupos. Entre
os brancos, os indicadores de ambos 0s sexos eram bem seme-
lhantes nos dois anos, embora tenha ocorrido uma inversao,
com ligeira vantagem para os homens, em 2006. No contingente
preto & pardo, a vantagem foi feminina nos
dois anos. De qualquer maneira, apesar da
proximidade ao final do periodo, as taxas
liquidas de escolaridade dos homens e mu-
lheres pretos & pardos no ensino fundamen-
tal ainda eram ligeiramente inferiores as dos
brancos em ambos os sexos (tabela 4.8).

No que diz respeito as mesmas taxas no Ensino Medlo
ensino médio, em 1995 e 2006, em ambos os
grupos de cor ou raga, as mulheres apresen-
tavam indicadores mais expressivos que os
homens. Porém, nem assim as mulheres pre-

Niveis de Ensino

Ensino Fundamental

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ensino Fundamental Brancos
= = = Ensino Fundamental Pretos &
ardos
Ensino Médio Brancos

=—=Ensino Médio Pretos & Pardos

tas & pardas conseguiram nimeros melhores que os dos homens
brancos (tabela 4.8).

As diferencas de cor ou raga, dentro de cada grupo de sexo,
também se reduziram expressivamente. Assim, a diferenga entre
as taxas liquidas de escolaridade de homens brancos e pretos &
pardos, que, em 1995, era de 204,3% favoravelmente aos primei-
ros, em 2006, caiu para 68,2%. Entre as mulheres, a mesma van-
tagem caiu de 146% para 45,2% (tabela 4.8).

A andlise da taxa liquida de escolaridade no ensino fundamen-
tal, desagregada por cor ou raga nas regioes geograficas, em 2006,
revela uma quase convergéncia entre os brancos e os pretos & par-
dos. No Norte chegava a haver uma ligeira vantagem para os pretos
& pardos e, no Sul, as respectivas taxas estavam igualadas.

Contudo, no ensino médio, verifica-se que, naquele mesmo
ano, em todas as regides, havia nitidas desigualdades. A menor
diferenca ocorreu no Nordeste (de 11,8 pontos percentuais a favor
do grupo branco) e a maior, no Sul (de 21,2, também favordvel ao
grupo branco) (grafico 4.12)

Tabela 4.8 - Taxa liquida de escolaridade no ensino fundamental e médio da populacao residente
segundos os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995 e 2006 (em %)

Ano Brancos Pretos & Pardos
Homens Mulheres Homens Mulheres
1995 89,6 90,7 791 82,5
2006 95,9 95,7 94,0 94,5
1995 28,3 36,9 9,3 15,0
2006 55,0 63,0 32,7 43,4

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: no ano de 1995 n&o inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)
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Grafico 4.12 - Taxa liquida de escolaridade no ensino fundamental e médio da populacao residente
segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda), grandes regides, Brasil, 2006 (em %)
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Em 2006, subiram, respectivamente, para
49,8% e 33,1%, com reducdo da distancia
relativa entre os dois grupos.

80,0 +—

Por outro lado, 0s mesmos dados reve-
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lam que, em 2006, nem metade das crian-
casbrasileiras, de 11 a 14 anos, freqiientava
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais

4.4.2. Taxa de Adequacao de Criancas
e Jovens ao Sistema de Ensino

Essa taxa reflete o percentual de criangas e jovens que fre-
qiientam a escola dentro da série esperada, conforme suas idades.
Assim, pelo menos até 2010, enquanto se espera que 0 ingresso no
sistema seriado de todo o pais passe a ser aos seis anos de idade,
uma crianca de sete anos deveria estar no primeiro ano do funda-
mental, assim sucessivamente até os 17 anos, onde deveria estar
freqiientando o terceiro ano do médio. Ou seja, para aferigao da
qualidade do atendimento da rede escolar, este indicador é mais
refinado que a taxa liquida de escolaridade, pois reflete a relagdo
entre idade e série e ndo s6 com o nivel (fundamental ou médio).

No primeiro ciclo do nivel fundamental (sete a 10 anos de ida-
de), essas taxas, em 1995, eram de 52,5% entre os brancos e 30,7%
entre os pretos & pardos e, em 2006, passaram para, respectivamen-
te, 62,2% e 52,3%. Ou seja, ocorreu uma redugao significativa das
diferengas, mas a situagdo das criangas pretas & pardas era pratica-
mente a mesma das brancas, onze anos antes. Assim, pouco mais da
metade das criangas preta & pardas, de sete a 10 anos, estudava na
série correta (grdfico 4.13).

Quando decompostas pelos grupos de cor ou raga e sexo, as
taxas de adequagdo ao sistema de ensino fundamental do primeiro
ciclo, de 1995 a 2006, configuravam ligeira vantagem das alunas
no contingente branco. O mesmo seu deu no contingente preto &
pardo, no qual a taxa das meninas permaneceu superior a dos me-
ninos durante todo o periodo (grdfico 4.13).

Uma leitura comparativa dos graficos 4.13, 4.14 e 4.15 eviden-
cia que as taxas de criangas e adolescentes de todo o pais cafam
quanto maior a idade. Dessa forma, no segundo ciclo do ensino
fundamental, as taxas das criangas brancas e pretas & pardas (de
11 a 14 anos), em 1995, eram de, respectivamente, 31% e 12,1%.
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Ensino Médio

a escola na série esperada, mesmo entre as
brancas. Todavia, ainda pior era a situagao
das pretas & pardas, das quais somente
um terco freqiientava a escola na série cor-
reta (grafico 4.14).

Pretos & Pardos No segundo ciclo do ensino funda-

mental, a mesma desagregacdo da taxa
de adequagdo mostra, no mesmo periodo,
que as meninas brancas e pretas & pardas
apresentavam indicadores mais favordveis
do que seus colegas. Mesmo assim, as ta-
xas das meninas pretas & pardas nao eram
mais favordveis que as dos meninos e meninas brancos.

Considerando-se apenas 2006, a maior taxa de adequagdo no
segundo ciclo ocorreu entre as meninas brancas (52,7%) e a me-
nor, entre os meninos pretos & pardos (27,9%) (grdfico 4.14).

No ensino médio, de 1995 a 2006, as taxas de adequagdo por
parte da populagdo entre 15 e 17 anos também cresceram, mas per-
maneciam baixas em comparagao aos dois ciclos do fundamental.
Assim, entre os jovens brancos, passou de 17,7% para 37,4%. No
caso dos jovens pretos & pardos, esse indicador saltou de irrisorios
4,9% para 19,3% (grafico 4.15). Mais uma vez, observou-se a po-
sitiva aproximacdo das respectivas taxas. Entretanto, a dos jovens
de cor ou raga preta & parda, em 2006, era pouco maior que a me-
tade da registrada entre os brancos em 1995. Por outro dngulo: se a
taxa de adequagao dos jovens brancos, inferior a 40%, estava longe
doideal, como classificar a situagao dos pretos & pardos, dos quais
mais de 80% estavam fora da escola ou apresentavam alguma de-
fasagem? (grafico 4.15)

Ainda no ensino médio, a decomposi¢do da taxa de adequagao
também por sexo, revela, novamente, que os indicadores das jo-
vens estudantes eram mais favordveis, em ambos os grupos de cor
ou raga. Tal como ocorreu com as taxas de adequagdo ao primeiro
e segundo ciclo do ensino fundamental, de 1995 a 2006, houve uma
redugdo nas distancias relativas entre os respectivos indicadores,
tanto entre os grupos de cor ou raga, como entre os de sexo. De
todo modo, as desigualdades de cor ou raciais e de sexo eram ni-
tidas. Em 2006, a taxa das jovens brancas era de 42,2%, ao passo
que a dos jovens brancos, de 32,3%. No contingente preto & pardo,
a taxa era de 23,4%, entre as mogas, e de 15,5% entre os rapazes.
Portanto, a taxa de adequagao ao sistema de ensino médio das mo-
¢as pretas & pardas era 8,9 pontos percentuais abaixo da registra-
da entre os rapazes brancos. A dos pretos & pardos era inferior, em
26,7 pontos percentuais, a das mogas brancas (gréfico 4.15).
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4.4.3. Taxa de Eficiéncia
do Sistema de Ensino

E a razdo entre o total de
pessoas que freqiientam uma
determinada série com a idade
desejada e o total de pessoas
da mesma série. Aqui, tal como
ocorreu no estudo das taxas
brutas de escolaridade, nao se
considera somente os indicado-
res de escolarizagao de crian-
¢as e adolescentes, mas de toda
a populagdo. Porém, ao contrd-
rio da taxa de adequagdo, que
mede a distribuigao das res-
pectivas populagdes em idade
escolar pela freqiiéncia e série
esperada, a taxa de eficiéncia
do sistema de ensino permite a
andlise do total de freqiiéncias
ou matriculas em uma deter-
minada série.

De 1995 a 2006, no primei-
ro ciclo do nivel fundamental,
em todo o pafs, a taxa de efici-
éncia do sistema de ensino pas-
sou de 50,2% para 70,2%, na
populagdo branca, e de 26,5%
para 57,9%, na preta & parda.
Portanto, no perfodo, ocorreu
uma sensivel reducdo das dife-
rengas. Contudo, ainda assim,
persistiram fortes desigualda-
des entre os dois grupos. As-
sim, no fim do periodo, 47,1%
da populagdo preta & parda no
primeiro ciclo apresentava de-
fasagem escolar, enquanto en-
tre os brancos esse percentual
era de 29,8% (grdfico 4.16).

Quando os indices sdo de-
sagregados por sexo, verifica-se
que as mulheres se beneficiam
com mais eficdcia do ensino
no primeiro ciclo do ensino
fundamental e, mais uma vez,
em ambos os grupos de cor ou
raga. Em 2006, enquanto a taxa
dos homens brancos era de
68,5%, a das mulheres brancas
chegavaa72,1%. No contingen-
te preto & pardo, a taxa de efici-
éncia era de 46,9% entre os ho-
mens (21,6 pontos percentuais

Grafico 4.13 - Taxa de adequacdo ao sistema de ensino (1° ciclo do fundamental) da populagao residente de 7 a 10 anos
de idade segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nao inclui a populagdo
residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)
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Grafico 4.14 - Taxa de adequacao ao sistema de ensino (2° ciclo do fundamental) da populagao residente de 11a 14
anos de idade segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER - Fichrio das Desigualdades Raciais.
Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nio inclui a populagio
residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).
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Grafico 4.15 - Taxa de adequacao ao sistema de ensino médio da populacao residente de 15 a 17 anos de idade
segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nao inclui a populagao
residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
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Grafico 4.16 - Taxa de eficiéncia do sistema de ensino para populacao residente que freqiientava o ensino fundamental
(1° ciclo) segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil; 1995-2006 (em %)
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Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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residente nas éreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
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Grafico 4.17 - Taxa de eficiéncia do sistema de ensino para populacao residente que freqiientava o ensino fundamental
(2° ciclo) segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil; 1995-2006 (em %)
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Tabulagdes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais.

Nota: entre os anos de 1995 e 2003 néo inclui a populagéo
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Grafico 4.18 - Taxa de eficiéncia do sistema de ensino para populacao residente que freqiientava o ensino médio
segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil; 1995-2006 (em %)
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a menos do que a das mulheres
brancas) e de 54,9% entre as
mulheres (17,2 pontos abaixo
da verificada entre as brancas)
(gréfico 4.16).

A taxa de eficiéncia no se-
gundo ciclo do fundamental
aparece no grdfico 4.17. Em
uma rdpida comparagdo com
os grdficos 4.16 e 4.18, pode-
se perceber como o sistema de
ensino brasileiro perde eficdcia
na medida em que avanga de
nivel. De 1995 a 2006, a taxa de
eficiéncia no segundo ciclo pas-
sou de 38,2% para 56,9%, entre
as criangas brancas e, de 19,2%
para 38,5%, entre as pretas &
pardas (gréfico 4.17).

Novamente, observa-se re-
dugdes das distancias relativas
entre os grupos de cor ou raga,
que, porém, ainda permane-
cem. Assim, em 2006, do total
de estudantes da quinta a oita-
va série do ensino fundamen-
tal, 43,1% dos alunos e alunas
brancos tinham idade superior
a esperada e isso ocorria com
mais de 60% dos pretos & par-
dos (grdfico 4.17).

Quando os mesmos indi-
cadores sao desagregados por
sexo, confirma-se o melhor
aproveitamento do conjunto
das alunas, mais uma vez, nos
dois grupos de cor ou raga. Em
2006, a taxa dos alunos e alunas
brancos, era, respectivamente,
de 54,0% e 59,9%. Jd no contin-
gente preto & pardo, de 33,5%
para os homens (inferior em
26,4 pontos percentuais a das
mulheres brancas) e de 43,5%
para as mulheres (16,4 pontos
percentuais a menos que a das
brancas) (grdfico 4.17).

No ensino médio, a taxa de
eficiéncia, de 1995 a 2006, au-
mentou de 35% para 48,2%, en-
tre os brancos e, de 17,3% para
29%, entre os pretos & pardos.
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Assim, em termos relativos, as desigualdades de cor ou raga dimi-
nuiram no periodo. Entretanto, em 2006, o ntimero de estudantes
em idade superior a esperada superava 70% do total entre os pre-
tos & pardos, enquanto que a mesma defasagem afetava 51,8% dos
brancos (gréfico 4.18).

Quando desagregada por sexo, a taxa de eficiéncia do sistema
do ensino médio também era mais favordvel as mulheres, brancas
e pretas & pardas. Em 2006, a taxa era de 43,5% para os estudantes
brancos e de 51,1% para as brancas. Para os estudantes pretos &
pardos, era de 26,3% no sexo masculino e de 31,2% no feminino.
Respectivamente, 24,8 e 19,9 pontos percentuais inferiores ao mes-
mo indicador dos estudantes brancos dos correspondentes grupos
de sexo (grafico 4.18).

4.4.4. Indicadores de Rendimento Escolar

Apesar de os indicadores analisados até aqui mostrarem im-
portantes aspectos das lacunas ainda presentes no sistema de
ensino brasileiro, mesmo com sua forte expansao ao longo dos
tltimos anos, nenhum deles foi capaz de revelar outro ponto no
que diz respeito ao efetivo grau de aproveitamento dos contetidos
educacionais. Uma das poucas bases de dados que permitem esse
tipo de abordagem ¢ o resultado das provas do Saeb, atualmen-
te Prova Brasil, organizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educa-
¢do e Cultura (Inep/MEC).

Sdo exames de matemdtica e portugués para estudantes
em conclusdo de etapas do ensino — quarta e oitava séries do
ensino fundamental e terceira do ensino médio. Estas sdo as
fontes nesta subsecao, de 1995 a 2003. Infelizmente, o Inep/
MEC, ao contrdrio do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) e do Banco de Dados do Sistema Unico de Satide
(Datasus), ainda nao definiu uma politica de difusdo de suas
estatisticas educacionais, principalmente sobre o acesso as

bases de microdados. Isso impediu a apura¢do de informa-
¢oes da Prova Brasil de 2005 e de 2006.

Na andlise comparativa das notas dos exames do Saeb, ob-
serva-se que, em todas as séries, em ambos os sexos e em todos
os anos de aplicagdo das provas, os estudantes brancos obti-
veram resultados superiores aos dos pretos & pardos. Assim,
em 2003, no exame de matemadtica, as notas dos alunos brancos
foram 7,5%, 7,4% e 8% mais altas que as dos pretos & pardos,
respectivamente, na quarta série do ensino fundamental, na
oitava e no terceiro ano do ensino médio. J4 entre as alunas, no
mesmo ano, as brancas obtiveram notas superiores as pretas &
pardas no exame de matemdtica em 7%, 9,3% e 23%, respecti-
vamente, na quarta série do ensino fundamental, nas mesmas
séries (tabela 4.9).

No mesmo ano, as diferengas se mantinham no exame de por-
tugués. Assim, as notas médias dos estudantes brancos eram su-
periores as dos pretos & pardos em 7,5%, 7,4% e 5,5%, respectiva-
mente nas mesmas séries. Jd entre as alunas, no mesmo exame, as
brancas também obtiveram notas médias maiores em 5,4%, 7,2%
e 7,3% (tabela 4.9).

A andlise da evolugao do nivel de proficiéncia de criangas e jo-
vens brancas e pretas & pardas, em ambos os sexos, nas provas de
matemética e de portugués do Saeb, de 1995 a 2003, também revela
um dado preocupante. Com a tinica exce¢do do resultado obtido pe-
las brancas do terceiro ano do ensino médio na prova de matemdtica
(cuja nota média aumentou 1,1%), em todos os casos ocorreram re-
dugdes das notas médias em 2003, em comparagao com 1995.

Na comparagao mais imediata, entre 2003 e 2001, nos exames
de matemdtica, houve ligeiras melhorias nas notas de todos os gru-
pos de cor ou raga e sexo, menos entre as meninas brancas e os me-
ninos pretos & pardos da quarta série do nivel fundamental. Nos
exames de portugués, no mesmo perfodo, a melhoria das notas dos

Tabela 4.9 - Notas médias nos exames de proficiéncia de matematica e portugués no Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao basica (Saeb)
segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2003 (em niimero de pontos obtidos nos exames)

42 Série do Ensino Fundamental

82 Série do Ensino Fundamental 32 Série do Ensino Médio

Exames Ano Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

1995 197,5 195,6 188,9 183,2 270,5 257,2 252,0 2357 305,9 280,7 287,1 235,7

1997 197,4 195,3 188,3 183,9 265,6 252,4 245,0 233,1 310,4 289,3 285,7 233,1

Exame de Matematica 1999 187,7 187,1 175,7 176,1 259,8 249,6 2449 229,3 297,0 285,3 276,7 229,3
2001 186,5 186,0 174,8 170,8 258,5 248,0 2401 227,3 296,3 279,4 2751 227,3

2003 186,9 183,1 173,9 171,2 259,7 252,1 2418 230,7 298,2 283,6 276,1 230,7

1995 190,2 196,6 181,8 187,2 262,7 267,7 2449 246,4 298,4 298,0 279,7 278,0

1997 187,7 195,5 177,6 187,0 252,6 260,2 2414 2423 289,0 292,8 267,9 2741

Exame de Portugués 1999 173,6 181,5 161,0 169,3 232,9 2445 219,3 228,3 267,9 279,9 251,5 257,7
2001 168,0 181,8 157,1 167,8 238,2 248,7 220,2 232,7 266,8 273,3 250,2 253,6

2003 170,9 181,8 159,0 172,4 233,6 2479 2175 231,3 268,9 280,0 2548 260,8

Fonte: Inep / MEC, microdados do Saeb.

Tabulagdes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: médias baseadas em procedimentos estatisticos menos rigorosos pela definicao do Inep/MEC. Segundo a metodologia do SAEB 2003, as notas de matematica variavam de 0 a 425 pontos, tendo sido
considerados satisfatérios 200 pontos, para a 42 série do ensino fundamental; 300 pontos para a 82 série do ensino fundamental e 375 pontos para o 3° ano do ensino médio. No exame de portugués do SAEB/2003, as
notas variavam de 0 a 375 pontos, tendo considerados satisfatérios 200 pontos, para a 42 série do ensino fundamental; 300 pontos para a 82 série do ensino fundamental e 350 pontos para o 3% ano do ensino médio.
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e matematica do Saeb. Uma curiosa diferenca.

Box 4.3. Desigualdades no rendimento escolar de alunos e alunas nos exames de portugués

As sucessivas edicdes do Saeb revelaram uma curiosa desigualdade entre os grupos de sexo existentes no sistema educacional brasileiro.
Assim, tendo por eixo o plano nacional, com poucas excegdes, 0s estudantes do sexo masculino tiram notas maiores em matematica, en-
quanto as estudantes tiram notas maiores em portugués. De qualquer maneira, vale salientar que estas diferencas de género, geralmente, se
davam apenas dentro do mesmo grupo de cor ou raca. Ou seja, em todas aquelas edicdes do Saeb, com uma Unica exce¢do pontual (quarta
série do ensino fundamental, prova de portugués, ano de 2003), as notas das estudantes pretas & pardas, em todos os pontos da série, foram
inferiores as notas dos meninos brancos, inclusive no exame de portugués (tabela 4.9).

diferentes grupos teve menor alcance, ocorrendo apenas entre os
meninos brancos, meninos e meninas pretos & pardos da quarta
série do ensino fundamental e de todos os estudantes no terceiro
ano do ensino médio. De qualquer maneira, mesmo considerando
essas melhorias, a tendéncia pode ser incipiente, nao sendo possi-
vel maiores conclusoes devido a indisponibilidade dos indicadores
do Saeb dos anos mais recentes.

Por outro lado, quando analisados de forma combinada, ve-
rifica-se que a evolugao dos indicadores de proficiéncia e o rumo
tomado pelas desigualdades de cor ou raga, de 1995 a 2003, mes-
mo de forma nao expressiva, quase sempre, tém resultado nega-
tivo. Assim, com excecdo dos resultados obtidos pelas mulheres,
brancas e pretas & pardas, no exame de portugués da oitava série
do ensino fundamental e pelos homens, brancos e pretos & par-
dos, no de matematica do terceiro ano do ensino médio, em todas
as demais situagdes, o rendimento escolar dos estudantes pretos
& pardos caiu proporcionalmente mais do que o dos brancos.

Ainda que se argumente que as respectivas evolugdes pode-
riam estar dentro das margens de erro da amostra, 0 maximo que
se poderia concluir é que as desigualdades permaneceram pratica-
mente inalteradas no periodo (tabela 4.9).

4.5. Acesso ao Ensino Superior

0 tema das desigualdades de cor ou raga no acesso ao ensi-
no superior foi, proposital-
mente, deixado para uma
secdo a parte. Essa opcdo ¢
fruto do momento politico

Entre os anos de 1995 e de 2006, aumentou, em todo o pafs,
o nimero de estudantes que freqiientavam o ensino superior: de
1.993.418, em 1995, para 5.872.940, em 2006. Esse saldo liquido de
crescimento, em termos médios geométricos, foi de 1,61% ao ano.
E, como serd visto, beneficiou as pessoas de todos os grupos de cor
ou raga e sexo (tabela 4.10).

No periodo compreendido entre 1995 e 2006, o nimero total
de estudantes universitdrios de cor ou raga branca passou de 1,50
milhoes para 4,03 milhdes em todo o pais. O resultado foi um sal-
do liquido de ingresso as universidades de cerca de 2,53 milhdes de
pessoas (crescimento de 168,3%). Destas, 41,6% eram do sexo mas-
culino e 58,4% do sexo feminino. Entre o contingente de cor ou raga
preta & parda, o nimero de estudantes no ensino superior passou de
341,24 mil, em 1995, para 1,76 milhdes, em 2006, resultando em um
saldo liquido de ingresso no ensino superior de cerca de 1,42 milhoes
de pessoas (crescimento de 415,0%). Destas, 41,7%, eram do sexo
masculino e 58,3% do sexo feminino (tabela 4.10).

Entre 2002 e 2006, observa-se que entre as pessoas brancas houve
um aumento de 17,4% no nimero de estudantes das universidades pu-
blicas e de 31,1% nas universidades particulares. Neste mesmo contin-
gente, entre os homens, o crescimento da freqiiéncia no ensino supe-
rior publico cresceu 20,8%, e, no particular, 29,7%. Entre as mulheres
brancas esse crescimento foi de, respectivamente, 14,6% e 32,3%.

No mesmo periodo, entre o contingente preto & pardo ocorreu
um aumento de freqiiéncia de 31,4% no sistema de ensino publico

Tabela 4.10 - Populagao residente que freqiientava instituicoes de ensino de nivel superior segundo os grupos de cor
ouraca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2002-2006 (em niimero de pessoas)

) Sexo 1995 2002 2006
no qual esse debate ¢ fei- Brancos Total Pdblico Privado Total Plblico Privado Total
to, posto que hd uma for- Homens 678.965 342.780 1.014.465  1.357.245 414.174 1315438  1.729.612
te pressio do Movimento Mulheres 822.116 434.262 1.361.349  1.795.611 497.689 1.800.409  2.298.098
Negro pela democratiza- Total 1.501.081 777.042 2.375.814 3.152.856 911.863 3.115.847 4.027.710
¢do do acesso as universi- Pretos & Pardos Total Publico Privado Total Pablico Privado Total
dades, especialmente, as Homens 148.033 151.662 224.923 376.585 216.956 521.540 738.496
p]j_b]icas’ para garantir a Mulheres 193.214 224.236 337.819 562.055 277.147 741.693 1.018.840
diversidade étnico-racial Total 341.247 375.898 562.742 938.640 494.103 1.263.233  1.757.336

dO COTPO diSCCnte neSteS Fonte: IBGE, microdados Pnad.

espacos (e, certamente, do-
cente, no futuro).

Tabulagoes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: nos anos de 1995 e de 2002, n&o inclui a populagéo residente nas areas rurais da Regido Norte. No ano de 1995, a PNAD nZo identificava se a
instituicdo de ensino de freqliéncia dos estudantes era publica ou privada.
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e de 124,5% no privado. Para os homens, esses nimeros foram,
respectivamente, de 23,6% e de 119,6%. Jd para as mulheres o res-
pectivo crescimento foi de 31,4% e 124,5% (tabela 4.10).

Verifica-se que o forte processo de expansao do ensino de nivel
superior, no Brasil, teve como maior responsével o sistema privado.
Este perfil teve especial efeito sobre os pretos & pardos, que tém nas

universidades particulares o seu principal acesso para a formagdo
académica. De fato, se em 2002, do total de estudantes universitdrios
pretos & pardos 40% estavam em institui¢cGes publicas, em 2006,
esse niimero caiu para 28,1%. Jd no caso dos brancos, no mesmo pe-
rfodo, o peso relativo do sistema de ensino publico sobre o total de
universitdrios caiu de forma mais suave — dois pontos percentuais —,
de 24,6% para 22,6% (tabela 4.10, ver box 4.4 e 4.5).

Segundo pesquisa realizada por Renato
Ferreira, vinculado ao Laboratério de Politicas
Publicas da Uerj, no ano de 2007, 51 instituicoes
publicas de ensino superior, em todo o pafs, ja
adotavam algum tipo de mecanismo alternati-
VO a0 vestibular para o ingresso nestas universi-
dades. Estes mecanismos eram implementados
através das denominadas acoes afirmativas e
foram aplicados por 18 das 35 universidades
estaduais, 51,4% delas, e por 22 das 53 universi-
dades federais, 429% das existentes. Além dessas,
existem outras 11 faculdades, centros universi-
tarios e Centros Federais de Educacéo Tecno-
l6gica (Cefet) que, igualmente, adotam algum
tipo de critério diferenciado de ingresso para
o0 preenchimento das suas vagas discentes (ver
mapa 4.2).

De acordo com a pesquisa, as principais
politicas de acao afirmativa, para o ingresso nas
universidades, sdo as cotas e a bonificacao, no
vestibular, para os grupos considerados em po-
sicdo de desvantagem em relacdo aos demais
candidatos. Entre os beneficidrios das medidas
encontram-se: negros (as vezes identificados
como pretos e pardos ou como negros e par-
dos), indigenas, pobres, estudantes provenien-

Box 4.4. O acesso recente de estudantes afro-descendentes nas universidades brasileiras. Qual o estado da arte?

Mapa 4.2. Instituicdes publicas de ensino superior que adotam algum critério diferenciado de ingresso
no quadro discente por motivagaes sociais, tipo de escola de origem, étnico-racial e outros e tipo de medida
adotada, unidade da federagao, Brasil, 2008 (més de referéncia, Fevereiro)

Fonte: Labaratdrio de Polticas Poblicas da UER | Pesguizadar R. Ferreira

O T
AM UEA x usp x
PA v

Vale salientar que esse conjunto de medi-

tes de escola publica e portadores de necessi- ) . x x - x v
dades especiais. PA UFRA v x x S| FATEC * v x
. ' 0 UFT v x x SP FACEF v * 4
Dos mecanismos existentes, a reserva de WAL UM s x s 5[ UFscR 7 = z
5 itui- i RN UFRN x v x PR UFPR 7 * 7
vagas, através de cotas, constitui-se na mais A N x z x e Urem - z z
usual. Em sete instituicoes publicas existe a T s . : e Z . -
adocao do sistema de bonificacdo. Das 51 ins- R z : o Z . 5
. . P ~ . v x v v x v
tituicoes que adotam politicas de acdo afirma- I A . BT e v .
o 0 BA UEFS v x v RS UFSM v x v
tiva para o ingresso de estudantes na gradua- BA_ | URBA v * v Ms | UEMS v x %
~ . BA UFRB v x v MT UNEMAT v x v
¢do, 33 delas possuem cotas para negros, seja BA UESC % * % 60 UEG % * v
oz 2. .9 . BA UNEB v x v DF UNB v x v
este um critério Unico ou mesclado a outras di- BA | CEFTER z * 7 DF | ESCS-DF v x x
mensdes de natureza social. A pesquisa mostra | MG | UNMONTES | x z Cotas: Sistema onde hé a reserva de um percentual de vagas na
L. ~ x i para um determinado grupo;
que, para deflnlr S€ uma pessoa pode Oou Nnao : HER‘é j :: : Bénus: Politica que oferece a um grupo especifico pontos a
q ez e . o R UEZ " x v mais no vestibular, mas sem reservar um percentual de vagas
ser considerada negra, o Criterio mais utilizado R FAETEC 7 * 7 (Na UNICAMP, FATEC-SP e FAMERP o sistema de bnus inclui
I . . d d o d d | - R UFF x v Py pontuacéo diferenciada para negros);
pelas universidades é o da autodeclaracao, no T % . % Gotsgaa Hgros:Uniersiaces aue, o 5 5 i
I3 8 AR x x optarem por fazer um corte racial em favor dos estudantes
qual o proprio estudante se classifica. s | FaMERP F 7 P pretos ou pardes
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das corresponde, antes, a agdes politicas dos conselhos colegiados das préprias universidades do que, propriamente, a uma iniciativa gover-
namental. A principal iniciativa do atual governo, para a ampliacdo do ingresso de estudantes nas Instituicbes Federais de Ensino Superior, foi
o Projeto de Lei 3.627/04, apensando ao Projeto de Lei n°® 73/99, que propds a instituicdo, nas universidades e instituicdes publicas de ensino
superior, de todo o pais, do sistema de reserva de 50% das vagas para alunos provenientes de escolas publicas, adotando um percentual para
negros e indigenas, conforme os dados do IBGE para cada Unidade da Federagéo.

Contudo, por pressao dos segmentos que se opdem as acoes afirmativas nas universidades, este projeto encontra-se parado no Con-
gresso Nacional a espera de votacao. Mais recentemente, o governo federal apresentou o Projeto de Lei n° 7.200/2006, que trata da reforma
universitaria. Apesar deste projeto fazer uma mencao inicial as cotas (que teriam prazo de dez anos para serem implementadas nas Institui-
¢oes Federais de Ensino Superior — com regras semelhantes ao Projeto de Lei 3.627/04), esta foi retirada em sua versao posterior e, apenas,
mencionada dentro dos principios e diretrizes do projeto (POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E ANALISE. ne 13, p. 302).

Infelizmente, as universidades e demais instituicoes publicas de ensino superior, que adotam tais politicas, ndo possuem mecanismos
que favorecam a permanéncia dos beneficiados na instituicdo. Segundo documento publicado pelo préprio Instituto de Pesquisas Eco-
ndémicas e Aplicadas (Ipea), em 2006, “sdo poucas as universidades que tém bolsas para ofertar, e as bolsas sdo, em geral, em pequeno
nimero. Apenas a Universidade Federal de Sao Paulo oferece, no curso de medicina, bolsas a todos os alunos cotistas” POLITICAS SOCIAIS:
ACOMPANHAMENTO E ANALISE. ne 13, p. 303). Na mesma publicacdo, também é mencionado que os alunos cotistas tendem a se inscrever
em cursos menos concorridos e prestigiados.

Até os dias atuais, as principais acoes desenvolvidas pelo governo federal, para os estudantes universitarios negros, cotistas ou ndo cotistas,
de instituicoes publicas de ensino superior, acontecem por meio de agoes localizadas, como, por exemplo, o Programa Integrado de A¢des
Afirmativas Para Negros, resultante de uma parceria entre o Programa Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveis / Sindrome de Imuno-
deficiéncia Adquirida (DST/Aids), do Ministério da Saude, e dez universidades publicas (com apoio do MEC e da Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial; Seppir). O programa oferece 500 bolsas de estudo para alunos cotistas de todo o pafs.

Outra politica, que atuou no mesmo sentido, foi a criacdo do Programa Diversidade na Universidade, em 2002, e o seu desdobramento
institucional, em 2003, com a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao Diversidade (Secad), vinculada a Secretaria de
Educacao Superior (Sesu), do MEC. Entre as principais iniciativas do Secad esta o Programa de Ac¢oes Afirmativas Para Populacdo Negra
nas Instituicoes Publicas de Ensino Superior (Uniafro) — realizado em parceria com a Sesu, visando o apoio aos Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (Neab) localizados dentro das universidades, o que incluiu o LAESER-UFRJ. Até o comeco de 2008, o Uniafro havia tido somente
duas versoes: uma no ano de 2005 e outra no ano de 2006.

Na verdade, as medidas mais efetivas do governo federal, na promogao das politicas de agéo afirmativa, para o acesso dos estudantes
negros, de todo o Brasil, ao ensino superior, vém se dando no ambito das instituicoes privadas. As principais sao:

v/ Programa Universidade Para Todos - Prouni. Criado em 2004 e, efetivamente, institucionalizado em 2005, fornece bolsas parciais
(para alunos com renda familiar per capita de até trés salarios minimos) e integrais (para alunos com renda familiar per capita de até
um saldrio minimo e meio) aos estudantes de renda baixa provenientes das escolas publicas. Necessariamente, parte das mesmas
deveré ser concedida a alunos negros e indigenas, de forma proporcional a participacao destes contingentes nos respectivos Estados.
Segundo o Ipea, entre os anos de 2005 e 2006, cerca de 204 mil estudantes foram beneficiados por este programa, sendo que, destes,
63,2 mil (31% do total) eram negros. Como contrapartida as instituicdes privadas de ensino superior, o Prouni prevé um conjunto de
mecanismos de isencao de pagamento de impostos e contribuicdes por parte daquelas instituicées (POLITICAS SOCIAIS: ACOMPA-
NHAMENTO E ANALISE. ne 13, p. 300);

v/ Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior (Fies). Instituido em 1999, estabelece uma linha de financiamento para es-
tudantes de nivel superior que sejam pobres (mensurado por diversos indicadores pessoais e familiares), financiando, atualmente, até 50%
do valor das mensalidades. Ao contrario das bolsas do Prouni, esta modalidade exige, apds a formatura, a restituicao financeira aos cofres
publico, além das salvaguardas, ao tomador do empréstimo, como fiador e renda minima. A partir de 2004, os candidatos negros aos Fies
passaram a receber um bonus de 20% no indice de classificacao. Comisso, entre 2004 e 2006, cerca de 36 mil estudantes afro-descendentes
obtiveram acesso ao Fundo (POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E ANALISE. ne 13, p. 300).

Assim, pode-se observar que, as acoes recentes do governo federal, na adogéo de politicas de agao afirmativa para os estudantes negros
interessados em cursar o ensino superior, se deu de forma mais impetuosa e eficaz no interior das instituicoes privadas de ensino. Entre 2003 e
2006, pelo menos, quase 100 mil universitarios afro-descendentes foram atendidos, ou pelo Prouni, ou pelo Fies.

Por outro lado, parece evidente o cardter ainda timido destas acoes. Posto que, viabilizam, na maioria dos casos, 0 acesso dos jovens
afro-descendentes a instituicdes de ensino de menor prestigio académico, o que, certamente, dard a este contingente uma menor capa-
cidade de alocacao futura no mercado de trabalho. Isso sem mencionar o préprio cardter questiondvel das isencoes fiscais dadas aquelas
instituices, que, na verdade, ja vinham operando com razodvel capacidade ociosa (C.f. POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E ANALISE.
n°13, p.298). Finalmente, ndo deixa de ser curiosa a constatacao de que, ao contrario do que ocorre nas universidades publicas, praticamen-
te ndo se registraram controvérsias a respeito da adocao das agoes afirmativas para afro-descendentes nas universidades privadas, ficando
a ddvida se isso ndo estaria ocorrendo pelo fato destas serem menos concorridas.
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De 1995 a 2006, o peso de pretos & pardos no ensino superior bra-
sileiro também aumentou em termos relativos. Em 1995, 18,1% do total
de universitdrios eram deste contingente, tendo esse indice aumentado
para 29,9%, em 2006. O peso relativo de pretos & pardos no total de
estudantes, universitdrios e das demais institui¢des publicas de ensino,
era de 32,3%, em 2002, e de 34,3%, em 2006. Jd no ensino superior pri-
vado, o0 peso relativo de pretos & pardos entre os universitarios, foi de
19% em 2002, e de 28,5% em 2006 (tabela 4.10, ver box 4.6).

Apesar do crescimento relativo das universidades particu-
lares, e mesmo das publicas, ainda que em menor grau, para o
contingente preto & pardo, a composi¢ao de cor ou raga que elas
apresentam ainda estd muito distante do peso relativo da popula-
¢ao preta & parda no Brasil como um todo. De qualquer maneira,
especialmente o crescimento do peso relativo do ensino superior
privado, para os pretos & pardos, ndo pode ser desprezado. Ao
menos parcialmente é reflexo dos incentivos dados, pelo governo
federal, para os estudantes deste contingente. Como o Programa
Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento ao
Estudante de Nivel Superior (Fies) (ver boxes 4.4 € 4.5).

Outro indicador igualmente importante no estudo das assi-
metrias de cor ou raga no acesso ao ensino superior sdo as taxas
brutas e liquidas. No caso dos universitdrios, elas sao analisadas
tomando por referéncia a faixa etdria dos 18 aos 24 anos.

Aolongo de 1995 € 2006, a taxa bruta de escolaridade no ensino
superior da populagdo branca passou de 13,1% para 30,7%. Jd na
populagao preta & parda passou de irrisérios 3,3%, em 1995, para
nao menos irrisérios 12,1%, em 2006. De todo modo, pode-se afir-
mar que as distancias relativas entre os dois grupos se reduziram
no perfodo (grafico 4.19; ver boxes 4.4 ¢ 4.5).

Em termos da desagregacdo dos indices pelos grupos de cor
ou raga e sexo, observa-se que, em todos, ocorreram significativos
aumentos das taxas brutas de escolaridade no ensino superior. As-
sim, entre 1995 e 2006, entre a populagao branca, a taxa bruta de
escolaridade passou de 12,1% para 27,2%, entre os homens, e de
14% para 34,1%, entre as mulheres. Jd no caso da populacdo preta
& parda, em 1995, estas foram modestas: 2,8%, entre os homens
e 3,9%, entre as mulheres. Onze anos mais tarde, em 2006, a taxa
bruta de escolaridade dos homens e mulheres pretos & pardos ha-
via alcangado 7,6% e 14,3%, respectivamente, representando me-
nos do que a metade em termos proporcionais ao ocorrido entre o
contingente branco (grafico 4.19).

A taxa liquida de escolaridade no ensino superior, entre 1995 e
2006, passou de 9,2% para 19,5% entre a populagdo branca e, de 2%
para 6,3% entre a populagdo preta & parda. No periodo, a taxa liqui-
da de escolaridade no ensino superior duplicou entre os brancos e
triplicou entre os pretos & pardos. Contudo, em 2006, do total de jo-
vens brancos com idade esperada para ingressar no ensino superior,
um em cada cinco estava na universidade. Jd entre os jovens pretos &
pardos desta mesma faixa etdria, mais do que 93,7% estavam fora da
universidade, fosse ela ptiblica ou privada. Assim, a taxa liquida de
escolaridade deles, em 2006, ainda era inferior a mesma taxa obser-
vada, em 1995, entre os jovens brancos (grdfico 4.22).

Entre 1995 e 2006, quando os indicadores das taxas liquidas de
escolaridade sdo desagregados pelos grupos de cor ou raga e sexo,
verifica-se que as jovens brancas entre 18 e 24 anos de idade sdo as
que mais apresentam probabilidades de cursarem o nivel superior (a
taxa passou de 10,0%, para 21,7%). No caso dos homens brancos, a
taxa liquida de escolaridade no periodo cresceu 8,3% para 17,1%.

Grafico 4.19 - Taxa bruta de escolaridade no ensino superior da populacao residente segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em %)

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

34,1

20,0 =

26,1

10,0

0,0

1996 1997
Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulacoes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nao inclui a populagdo
residente nas areas rurais da Regiao Norte (exceto Tocantins).

2003 2004 2005 2006

Homens Brancos = = = Homens Pretos & Pardos

Mulheres Brancas === = Mulheres Pretas & Pardas

Total Brancos ==Total Pretos & Pardos
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4. Desigualdades de Cor ou Raca no Acesso ao Sistema de Ensino

Box 4.5. O peso do sistema de ensino publico e do privado para os estudantes brancos
e pretos & pardos dos trés niveis de ensino.

No debate sobre o futuro do siste- Gréfico 4.21 - Populagéo residente segundo os grupos de cor ouraca (branca e preta & parda) que
) g freqiientava instituicoes de ensino por tipo de instituicao (publica ou privada), Brasil, 2006 (em %)
ma educacional brasileiro, um dos temas
mais polémicos é o do papel exercido 100,0%
pelo ensino privado no pais. As opgoes
de governos passados se pautaram pela
massificagdo do sistema de ensino fun- s 034% 5oy -
damental, do ensino médio e, mais re-
centemente, do superior, enquanto era 40,0%
deixada de lado a questao da qualidade
dos mesmos. Isto fez com que, nos niveis 20,0% -
fundamental e médio, as boas escolas -
com excecao dos colégios de aplicacao 0.0% -
ligados as universidades publicas ou ins-
tituicoes especificas como, por exemplo,
a rede de colégios Pedro Il, na cidade do # Ensino Fundamental # Ensino Médio m Ensino Superior
Rio de Janeiro -, se tornassem um sinoni-
e de eSCOla privada. :’::Lel;(l;%gf:‘ Hérggi{d?sﬁilﬁi.o das Desigualdades Raciais.

J& no ensino superior a situagao

curiosamente se inverte: as universidades
publicas sdo consideradas de boa quali- Gréfico 4.22 - Taxa liquida de escolaridade no ensino superior da populagao residente segundo os grupos
e e e par iaulaEs = e excegéo s de cor ou raa (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em %)

confessionais e algumas outras de maior
tradi¢cdo - sao tidas como de qualidade
inferior e menos prestigiadas. Conside- o7
rando, também, o pouco investimento
publico nas universidades publicas, as
universidades particulares, de fato, am- 150 A
pliaram sua importancia relativa no con-

texto educacional, dada a quantidade de 100
vagas que oferecem anualmente. Contu- e
do, estas instituicdes ainda nao equacio- =

naram a questao do binémio quantidade TR 30

X qualidade. Questao esta que, no Brasil, 1995 9% 1997 1998 1999 2001 202 2003 2008 2005 2005
parece sempre piorar quando o ensino Homens rancos

Mulheres Brancas

80,0%
67,1%

53,7%

Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos

Instituicio de Ensino Publica Instituicdo de Ensino Privada

30,0

— - - emmm et 51

se massifica. De todo modo, a questdo Tabuingacs: LACSERL Pt das Desigualdads Racis LB e
Nota: entre os anos de 1995 e 2003 néo inclui a populagéo === = Mulheres Pretas & Pardas

é: qual o efeito deste perfil desajustado resdente nas areas urls a regiao Nort (exceto Tocantins) Tota Pretos & Pardos

do sistema de ensino brasileiro sobre as

desigualdades de cor ou raca?

No gréfico 4.20, pode-se observar que, em 2006, nos ensinos fundamental e médio, respectivamente, 17,6% e 24,1% dos estudantes
brancos estudavam em escolas privadas. No caso dos pretos & pardos, o percentual de matriculados em escolas privadas era de, respecti-
vamente, 7,0% e 11,2%, em ambos 0s estagios do sistema educacional. Correspondiam, assim, a menos da metade do indicador do outro
contingente. Finalmente, no ensino superior, o percentual de pessoas brancas estudando na rede privada era de 774%. No caso dos pretos
& pardos, 0 ensino privado de nivel superior correspondia a 71,9% do total de estudantes universitarios.

No gréfico 4.21, observa-se, por outro lado, que a composicao de cor ou raca dos alunos das escolas de nivel fundamental de todo o
pais, no caso dos pretos & pardos, em 2006, era a seguinte: de 59,8% nas escolas publicas e de 34,1% nas escolas privadas.
No ensino médio, a presenca relativa de pretos & pardos em seu interior era de 53,7%, no ensino publico e 31,5%, no ensino
privado. No ensino superior, 0 peso deste contingente era de 34,3%, no ensino publico e 28,5%, no ensino privado. Ou seja,
a diferenca do peso relativo de pretos & pardos entre instituicbes de ensino publico do nivel fundamental e do superior,
em 2006, era de 25,5 pontos percentuais. Quando a comparagao é feita entre ensino publico, nos niveis médio e superior, a
diferenca, no mesmo periodo, é de 194 pontos percentuais.
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4. Desigualdades de Cor ou Raca no Acesso ao Sistema de Ensino

Grafico 4.20 - Taxa liquida de escolaridade no ensino superior da populagao residente segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Publico Privado

Pretos & Pardos

m Ensino Médio m Ensino Superior

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

As taxas liquidas de escolaridade entre os homens e mulhe-
res pretos & pardos, em 1995, eram demasiadamente modestas
em termos relativos. Assim, por maior que tenha sido o avango
daqueles indicadores até 2006, as propor¢des sdo, francamente,
muito reduzidas. Dessa forma, a taxa liquida de escolaridade
dos jovens pretos & pardos do sexo masculino era de 1,6%, em
1995, passando para 5,1%, em 2006. No caso das mulheres pre-
tas & pardas, esse indicador aumentou
de 2,4%, em 1995, para 7,6%, em 2006,
sendo de qualquer maneira igualmente
modesto (grafico 4.22).

Grande Regiao

Verifica-se pela tabela 4.11 que, nas

. . Norte
grandes regides do Brasil, as taxas bru- Nordeste
tas e liquidas de escolaridade dos bran- Sudeste
cos eram superiores as dos pretos &

Sul

pardos. As maiores e menores taxas das
pessoas brancas eram respectivamente
encontradas no Centro-Oeste (37,8%)

Centro-Oeste

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

& pardos as maiores e menores taxas brutas de escolarida-
de também estavam no Centro-Oeste (16,8%) e no Nordeste
(9,7%). Quanto as taxas liquidas de escolaridade, no ano de
2006, os indicadores mais e menos expressivos entre os bran-
cos e os pretos & pardos eram verificados, mais uma vez, no
Centro-Oeste (23,1% e 9,5%) e no Nordeste (12,9% e 4,8%),
respectivamente.

Tabela 4.11 - Taxas bruta e liquida de escolaridade no ensino superior da populagao residente
segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda); regides geograficas, Brasil, 2006 (em %)

Brancos Pretos & Pardos
Taxa Bruta Taxa Liquida Taxa Bruta Taxa Liquida
25,0 13,8 12,2 5,8
21,8 12,9 9,7 4.8
33,3 21,6 14,0 7,6
31,3 20,0 11,3 6,4
37,8 23,1 16,8 9,5

Tabulagdes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.

e no Nordeste (21,8%). Entre os pretos
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5. Desigualdades de Cor ou Raga na Dindmica do Mercado de Trabalho

5.1. Evolugao da Participagcao
no Mercado de Trabalho

De 199522006, a Populagao Economicamente Ativa (PEA) do Bra-
sil, que corresponde ao total de pessoas entre 10 e 64 anos de idade que
estavam ocupadas ou procurando ocupagao, descontando a popula-
¢ao residente nas dreas rurais da regido Norte, apresentou um saldo li-
quido de ingresso no mercado de trabalho de 20,6 milhdes de pessoas.
Quando se considera os grupos de cor ou raga, observa-se que, entre 0s
brancos, este saldo liquido foi de 7,7 milhdes de pessoas, ao passo que,
entre os pretos & pardos, 12,6 milhdes de pessoas. Portanto, ao longo
do periodo analisado, a presenga das pessoas de cor ou raga preta &
parda no mercado de trabalho apresentou maior dinamismo em face
do que ocorreu entre os de cor ou raga branca (gréfico 5.1).

Observando aquela evo-
lugao em nimeros absolutos,
desagregada por sexo, vé-se

& pardos totalizava 25,7 milhdes, ao passo que os brancos, 25,6 mi-
lhdes de pessoas. No caso das mulheres, a PEA branca superava a PEA
preta & parda em 2,59 milhoes de trabalhadoras (gréfico 5.1).

A tabela 5.1 mostra as respectivas evolugdes das PEA's regionais,
de 1995 e de 2006. Para fins de comparabilidade, vale salientar que, na
regiao Norte, s6 estd incluida a populagao residente nas dreas urbanas.
Em todas as regides e grupos de cor ou raga houve um incremento da
PEA feminina, a taxas maiores do que na PEA masculina (tabela 5.1).

Com a andlise comparativa entre os grupos de cor ou raca e
sexo, na tabela 5.1, constata-se que, em niimeros absolutos, com
exce¢do do Nordeste, ocorreu um incremento relativo da PEA mas-
culina, feminina e total preta & parda em relacao as respectivas

Grafico 5.1 - Tamanho da PEA residente segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda) e sexo, Brasil 1995-2006 (em niimero de pessoas)

: . 50.000.000 T oE 9
que as maiores responséveis i Aia290
por aquele saldo foram as 39.359.005 :
mulheres, que contribuiram 40.000.000
com 56,4% do crescimento 41.997.023
da PEA ocupada. As mulhe- 30.000.000
res pretas & pardas, sozi-
nh.as,~ levaram cerca de 6,.4 20,000,000 1
milhdes de pessoas a mais
para o mercado de trabalho.
Os homens pretos & pardos 10.000.000
. 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
responderam pelo incremen- -
to liquido de 6,3 milhdes de ——Homens Pretos & Pardos
Fonte: IBGE, microdados PNAD. Mulheres Brancas
pessoas. Entre os homens e Tabulagdes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais. Mulheres Pretas & Pardas
mulheres brancos, respecti- Nota: néo inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto =Total Brancos
«==Total Pretos & Pardos
vamente, o acréscimo liqui-
do de ingresso no
mercado de traba- ;
Tabela 5.1 - Tamanho da PEA residente segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda)
lho, entre 1995 e e sexo, regides geograficas, Brasil, 1995 e 2006 (em nimero de pessoas)
2.006’ foi de, respec- Raca ou Cor Regido Homem Mulher Total
tivamente, 2,6 e 5,1 o < 1995 2006 1995 2006 1995 2006
milhdes de pessoas Norte 508.498 742.344 374.080 599.926 882.578  1.342.270
(gréfico 5.1). Nordeste 3.050.002  3.787.312  2.406.041  3.117.900  5.456.043  6.905.212
Brancos Sudeste 12.167.727 13.021.413  8.240.985 11.016.272 20.408.712 24.037.685

No mesmo pe- Sul 5.859.560  6.371.130  4.394.829 5493293  10.254.389  11.864.423
riodo, entre os ho- Centro Oeste 1.392.502  1.630.075 964.781 1.305.527  2.357.283  2.935.602
mens,aPEA preta & Norte 1.365.196  2.213.002 872.342 1.547.520  2.237.538  3.760.522
parda, em nimeros Nordeste 8.872.041  10.220.294 5815590  7.310.940 14.687.631 17.531.234
absolutos de traba- Pretos & Pardos  Sudeste 6.408.568  9.345.044  4.220.236  7.296.123  10.628.804 16.641.167
lhadores, superou Sul 1.098.488  1.661.588  703.760  1.184.259  1.802.248  2.845.847
a branca. Assim, Centro Oeste 1.658.828  2.229.491 981.974 1.602.469  2.640.802  3.831.960

em 2006, o niimero
total de ocupados e
desocupados pretos

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagoes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: néo inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)
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masculina e feminina branca e
total em todas as demais regides.

Grafico 5.2 - Taxa de participacao no mercado de trabalho da populagao residente sequndo os grupos
de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em %)

. . 85,0
Os maiores crescimentos pro-
porcionais da PEA, para todos os R 765 76,3 76,4
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70,0 q ’ 66.9
ocorreram no Norte-Urbano. Isso 641 sao :
: | 63,1 2
tanto pode ser reflexo do intenso —_— ro 6.0
. . . B 62,8 »
crescimento das cidades daregiao, s 58,3
como eventuais reclassificagoes 5501 ors 508 - 547
das respectivas malhas urbanas, : ’
. . 50,2 49,9
passando-se a se considerar assim
40,0 T T T T T T T T T

dreas antes tidas como rurais.
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Mas, com esta eXCC(;éO, no Fonte: IBGE, microdados Pnad.
caso da PEA do sexo masculino
preto & pardo, o maior incre-
mento relativo ocorreu no Sul, de
51,3% e 0 menor, no Nordeste, de 15,2%. J4 no caso do sexo mascu-
lino branco, o maior crescimento se deu, também, no Nordeste, de
24,2% e 0 menor, no Sudeste, de 7,0%. Na PEA feminina, dentro do
mesmo intervalo, o maior acréscimo proporcional foi no Sudeste, de
72,9%, para as pretas & pardas, e no Centro-Oeste, para as brancas,
35,3%.

5.2. Taxa de Participa¢cao no Mercado de Trabalho

Por taxa de participagdo no mercado de trabalho se compreen-
de a proporgdo da PEA sobre a Populagdo em Idade Ativa (PIA). De
1995 a 2006, as taxas de participagdo no mercado de trabalho das
mulheres brancas e pretas & pardas cresceram, respectivamente,
7,0 e 4,4 pontos percentuais. Jd entre os homens brancos e pretos &
pardos, os idénticos indicadores declinaram, respectivamente: 1,4
e 2,2 pontos percentuais (grdfico 5.2).

Esses dados implicam que, por um lado, o dinamismo da evo-
lugdo do mercado de trabalho brasileiro dependeu muito da pre-
sen¢a das mulheres e dos novos papéis que as mesmas vém assu-

Tabulagées: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: nos anos de 1995 a 2003 nao inclui a populagdo
residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Homens Brancos
Homens Pretos & Pardos
Mulheres Brancas
Mulheres Pretas & Pardas
Total Brancos

Total Pretos & Pardos

mindo na sociedade. Assim, esses indicadores sdo coerentes com
as informagoes debatidas no capitulo 4, referentes a presenga das
pessoas do sexo feminino no sistema educacional.

Por outro lado, o paradoxo da maior presenca dos pretos & par-
dos no mercado de trabalho acompanhar-se da redugdo de sua taxa de
participacdo deve ser interpretado a luz do que foi debatido no capitu-
lo 2, sobre a evolugao demogréfica dos respectivos grupos. Ou seja, 0
crescimento da PEA preta & parda foi proporcionalmente menor que o
crescimento da PIA deste grupo de cor ou raga (grafico 5.2).

A tabela 5.2 relaciona as taxas de participacdo no mercado de
trabalho nas cinco regides, de 1995 a 2006. No caso da PEA masculi-
na, percebe-se que, com exce¢ao do Nordeste, as taxas da populagdo
masculina de cor ouraga preta & parda cresceram ligeiramente mais
que as da branca. Na PEA feminina, em 2006, as taxas das brancas
confirmaram-se maiores que as das pretas & pardas em todas as
regides geograficas, inclusive no Sudeste, onde, em 1995, eram um
pouco menores. Finalmente, quando lidos de forma agregada, bali-
zados nos respectivos indicadores apresentados, pode-se ver que as
taxas de participacdo no mercado de trabalho da PEA branca cres-

ceram ligeiramente mais do que as mesmas
taxas entre os pretos & pardos.

Tabela 5.2 - Taxa de participagao no mercado de trabalho da populagao residente segundo os grupos
de cor ou raga (branca e preta & parda) e sexo, regioes geograficas, Brasil, 1995 e 2006 (em %)

Raga Regiao Homem Mulher

1995 2006 1995 2006

Norte 75,5 76,9 47,6 51,7

Nordeste 77,0 74,1 50,8 53,4

Brancos Sudeste 76,1 75,9 48,4 58,4
Sul 82,2 78,6 58,9 62,7

Centro Oeste 78,8 77,3 50,1 56,6

Norte 73,6 74,3 47,0 50,5

Nordeste 77,8 75,0 50,4 52,9

Pretos & Pardos Sudeste 76,6 75,6 50,1 57,4
Sul 82,6 77,9 55,7 58,2

Centro Oeste 80,9 76,1 49,6 54,5

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Total
1995 2006 5.3. PEA Ocupada no Mercado
64 838 de Trabalho
62,7 63,1
61,8 66,7 < ~ .
205 20s Ao longo desta segdo, serdo focaliza-
635 665 fiosf por cor ou raga e sexo, 0s seguintes
603 626 indicadores da PEA ocupada no mercado
640  63.9 de trabalho brasileiro: evolugao do tama-
633 66.4 nho da PEA ocupada e taxa de atividade;
69,5 68,2 nivel de instrucdo da PEA ocupada; tempo
65,5 65,3 de permanéncia na ocupagio; posi¢ao na

ocupac¢ao; trabalho sem protecao legal;
distribui¢ao da populagdo pelos ramos de
atividade e jornada de trabalho.
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5.3.1 — Evolucdo da PEA
Ocupada no Mercado
de Trabalho

60.000.000

Grafico 5.3 - PEA residente ocupada segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda) e sexo, Brasil 1995-2006 (em nimero de pessoas)

A PEA ocupada em todo pais,
excetuando-se os residentes nas
dreas rurais da regiao Norte, obte-

37.069.568
40.000.000

43.426.503

ve saldo liquido de 20,6 milhdes de
pessoas, de 1995 a 2006. Quando

40.234.609
29.818.935

20.000.000

desagregada por cor ou raga e sexo,
as maiores evolugdes proporcio-
nais se deram entre as mulheres:
27,1%, entre as brancas, e 42,7%,

1995 1996

entre as pretas & pardas. Jd na PEA
masculina, a evolugdo relativa do
ntimero de ocupados foi de 10,2%,
entre os homens brancos, e de
30,0%, entre os pretos & pardos.
No total, o nimero de ocupados
cresceu proporcionalmente, no periodo descrito, em 17,1%, entre os
brancos, e 34,9%, entre os pretos & pardos (gréfico 5.3)

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

da regido Norte (exceto Tocantins)

Quando decomposta pelas grandes regides, percebe-se que a
ocupagdo avancou relativamente de forma mais intensiva na re-
gido Norte, em todos os grupos de cor ou raga e sexo. Para melhor
comparagao, vale salientar que o indicador dessa regiao, tal como
na tabela 5.3, jd se encontra expurgado da populagao rural nos
dois pontos da série. Mesmo assim, entre 1995 e 2006, a ocupagao
cresceu no Norte: 48,1%, entre os homens brancos; 63,8%, entre
os homens pretos & pardos; 59,2%, entre as mulheres brancas; e
68,5%, entre as mulheres pretas & pardas.

Jé as regides onde a ocupagdo cresceu proporcionalmente menos
foram no Sudeste, entre os brancos do sexo masculino, com 5,7%, e
no Nordeste, entre os pretos & pardos do sexo masculino, com 12,3%.
No contingente de sexo feminino, a ocupagdo cresceu com menor
intensidade relativa no Sul, entre as brancas, com 22,5% e, de novo,
no Nordeste, entre as pretas & pardas, com
19,5% (tabela 5.3).

1997

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: ndo estd incluida a populagéo residente nas areas rurais

1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—Homens Brancos

——Homens Pretos & Pardos
Mulheres Brancas
Mulheres Pretas & Pardas

—Total Brancos

—Total Pretos & Pardos

5.3.2. Instrucao da PEA Ocupada

A tabela 5.4 mostra a evolugao da distribuicdao da PEA ocu-
pada de 10 anos de idade ou mais, de acordo com a condigdo de
escolaridade, de 1995 a 2006. Com esta fonte e coerentemente ao
analisado no capitulo 4, constata-se uma progressiva melhoria
da qualidade da distribuicao do perfil ocupacional por nivel de
escolaridade. Essa melhoria foi também observada em todos os
grupos de cor ou raga e sexo do pais. Entretanto, esse movimento
recente ndo implicou em uma grande aproximagao dos respecti-
vos perfis da distribuigdo relativa da PEA ocupada conforme as
condi¢des de instrugao.

Na popula¢do branca ocupada acima de 10 anos de idade no
mercado de trabalho, o peso relativo dos que apresentavam no
méximo o primeiro ciclo do ensino fundamental incompleto de-
clinou de 22,4% para 11,8%), enquanto entre os de cor ou raga preta
& parda, o peso relativo dos que possufam até trés anos de estu-

Grafico 5.4 - Taxa de atividade da populacao residente segundo os grupos de cor

Apesar da forte evolugdo do nimero de 90,0%

ouraca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil 1995-2006 (em %)

ocupados, em termos da elevagao da taxa de
atividade (que mede a populagao de ocupa-
dos sobre a PIA), o crescimento foi modesto

entre a populagdo branca e se reduziu entre

a populagdo preta & parda. Assim, de 1995

a 2006, a taxa de atividade da populagao

branca passou de 60,3% para 61,3%, ao
passo que, no contingente preto & pardo,
declinou de 59,5%, para 56,7%. Na popu-

lagdo masculina, a taxa recuou 2,6 pontos
percentuais entre os brancos e 5,9 entre os
pretos & pardos. Na feminina, ao contrério,
ocorreram elevagdes: entre as brancas, 4,4
pontos percentuais e, entre as pretas & par-
das, 0,1 ponto percentual (grafico 5.4).

73,9% o
71,2% 71,2% 7.3%
o
70’0%73,1/‘, 5
69,7% 69,2%
60,3%
57,6% 59,4% —6+2%
59,5% 57.3% 56,7%
56,6% "
50,0% — 5o
47,.8% 45,1% e
16,1% 43,6% 45.4% 46,29
30,0% T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
===Homens Brancos
=== Homens Pretos & Pardos
Mulheres Brancas
Fonte: IBGE, microdados Pnad. _::::Z:;::ZS & Pardas
Tabulacdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais. Total Pretos & Pardos
Nota: n&o inclui a populacéo residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).
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do, passou de 45,6% para 25,6%. Ou
seja, apesar dessa proporgdo relativa
dos que apresentavam até trés anos

Tabela 5.3 - PEA residente ocupada segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e
sexo, regides geograficas, Brasil, 1995 e 2006 (em niimero de pessoas)

Brancos
de estudo ter declinado para ambos Regiao Homens Mulheres Total
os grupos no periodo, no interior das 1995 2006 1995 2006 1995 2006
: PR Norte 474,387 702.333 334.980 533.187 809.367 1.235.520
respectivas distr ¥bu1<;oes. ?13 PEA ocu- Nordeste 2915512 3571610 2262349  2.814.058  5.177.861 6.385.668
pada, ainda assim, verificou-se que Sudeste 11486840  12.138.034  7.612.450  9.764.366  19.099.200  21.902.400
0 peso deste contingente, de menor sul 5615594  6.082.393  4.160.458  5.005.967  9.776.052  11.178.360
nivel de instrugdo formal, reduziu- Centro-Oeste  1.316.414  1.541.666 890.584 1.182.889  2.206.998  2.724.555
se ainda mais fortemente no interior
dos ocupados no mercado de trabalho Pretos & Pardos
entre os brancos (47,3%) do que entre Regiao Homens Mulheres Total
1995 2006 1995 2006 1995 2006
pretos & pardos (43,8%) (tabela 5.4). Norte 1.264.859  2.071.842 772.271 1.359.886  2.037.130  3.431.728
Nordeste 8454446 9496232 5406554 6460109  13.861.000  15.956.341
Entre os ocupados no mercado Sudeste 5.956.881 8.566.464  3.836.221 6.196.843  9.793.102  14.763.307
de trabalho com pelo menos o ensino sul 1.028.659 1.556.912 639.375 1.061.309 1.668.034 2.618.221
médio completo, no contingente bran- Centro-Oeste  1.565.220 2.065.846 894.449 1.399.166 2.459.669 3.465.012

co, a propor¢ao passou de 27,6% para
48,2%, a0 passo que entre os pretos &
pardos, de 12,0% para 28,1%. Neste
caso, o ritmo de evolugdo do indica-
dor caminhou mais aceleradamente
para os pretos & pardos do que para os brancos, com diminui¢do
das distancias relativas entre os dois grupos (tabela 5.4).

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Porém, a propor¢ao de pretos & pardos ocupados, com pelo menos
o ensino médio completo, em 2006, equivalia a situagao dos brancos
onze anos antes, em 1995. Do mesmo modo, apesar de ter pratica-
mente dobrado o percentual de ocupados pretos & pardos com nivel
superior — de 1,9%), em 1995, para 3,7%, em 2006 —, o peso dos diplo-
mados com este nivel de instrugdo, comparativamente a distribui¢ao
dos ocupados brancos por nivel de instrugao — de 13,5% neste caso —,
correspondia a menos de um terco que o dos brancos (tabela 5.4).

Tabela 5.4 - Distribuicao da PEA residente ocupada, segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda)
e sexo, de acordo com condicao de escolaridade, Brasil, 1995 e 2006 (em %)

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: ndo inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

No mesmo periodo, na PEA ocupada no mercado de tra-
balho do sexo masculino, o peso dos trabalhadores que apre-
sentavam, no mdximo, o ensino fundamental incompleto pas-
sou de 23,6% para 10,1%, entre os brancos, e de 48,2% para
28,1%, entre os pretos & pardos. Com pelo menos o ensino
médio completo, a propor¢ao passou de 24,2% para 43,7%,
entre os brancos, e de 9,5% para 23,9%, entre os pretos & par-
dos. Jd com nivel superior completo, em 2006, eram 11,3% dos
brancos e, apenas, 2,7% dos pretos & pardos (tabela 5.4).

No contingente feminino ocupado, de 1995 a 2006, o peso
relativo das trabalhadoras com, no
mdximo, o primeiro ciclo do ensino
fundamental incompleto passou de

Brancos 20,7% para 10,2%, entre as brancas
Condigao de Escolaridade Homens Mulheres Total 0 0
1995 2006 1995 2006 1995 2006 e, de 41,4% para 22%, entre as pre-
Zero ano de estudo 8,7 5,1 7.8 41 8,3 4.6 tas & pardas. ]é entre as OCupadaS
12 Ciclo do Ensino Fundamental Incompleto 14,9 8,1 12,9 6,2 14,1 7,2 que apresentavam a0 menos o0 en-

12 Ciclo do Ensino Fundamental Completo e 2° Ciclo do Ensino

Fundamental Incompleto 364 255 325

Ensino Fundamental Completo e Ensino Médio Incompleto 15,7 17,7 14,5
Ensino Médio Completo e Ensino Superior Incompleto 16,4 32,3 22,3
Ensino Superior Completo 7.8 11,3 10,1

Pretos & Pardos

sino médio completo, o percentual
das brancas aumentou de 32,3%

20,8 34,8 23,4

192 T2 el para 53,7% e o das pretas & pardas,
37,6 18,8 34,7
o o 1o de 16% para 34,2% (tabela 5.4).

Assim, tal como ocorrera entre

Condigéo de Escolaridade Homens Mulheres Total

1995 2006 1995 2006 1995 2006 os homens, o peso das trabalha-

Zero ano de estudo 24,0 13,0 19,6 10,3 22,3 11,9
doras ocupadas pretas & pardas

12 Ciclo do Ensino Fundamental Incompleto 24,2 15,2 21,9 11,7 23,3 13,7 . , . -
1 Gicto do Ening Fun | Commleto o 2 Giclo 6o £ com maior nivel de instrugdo, em
2 Ciclo do Ensino Fundamental Completo e 2° Ciclo do Ensino , .
Fundamental Incompleto ste %09 s4 2wt 37 204 2006, era préximo ao das brancas,
Ensino Fundamental Completo e Ensino Médio Incompleto 10,4 17,1 11,2 16,8 107 17,0 em 1995. As trabalhadoras que, em
Ensino Médio Completo e Ensino Superior Incompleto 8,0 21,1 135 29,0 10,1 24,3 2006, possufam diploma de nivel
Ensino Superior Completo 15 27 25 52 1,9 37 superior correspondiam a 16,2%

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: no ano de 1995, nao inclui a populagao residentes nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

das brancas e, somente, a 5,2% das
pretas & pardas (tabela 5.4).
A tabela 5.5 mostra dados sobre
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Tabela 5.5 - Distribuicao da PEA ocupada, segundo os grupos cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, de acordo
com condicao de escolaridade, regioes geograficas, Brasil 2006 (em %)

Brancos
Norte  Nordeste Sudeste
Zero ano de estudo 7,4 12,2 29
12 Ciclo do Ensino Fundamental Incompleto 9,7 13,1 5,6
2 Ci i 0 (O]

1 C|clq do Ensino Fundamental Completo e 2° Ciclo 24,0 243 204
do Ensino Fundamental Incompleto

Ensino Fundamental Completo e Ensino Médio 17.4 133 16,6
Incompleto

Ensino Médio Completo e Ensino Superior Incompleto 32,9 27,7 38,4
Ensino Superior Completo 8,7 9,4 16,1

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais.

o perfil educacional da PEA ocupada, através da distribuigao dos
niveis de instru¢ao nos respectivos contingentes e nas grandes
regides brasileiras, em 2006. Assim, entre os trabalhadores bran-
cos, a faixa modal dos ensinos selecionados nas cinco regides foi
a do médio completo e do superior incompleto: 32,9%, no Norte;
27,7%, no Nordeste; 38,4%, no Sudeste; 31,8%, no Sul; e 33,7%, no
Centro-Oeste.

Jd entre os ocupados no mercado de trabalho pretos & pardos,
a faixa modal foi a do primeiro ciclo do ensino fundamental com-
pleto e segundo ciclo do fundamental incompleto: 28,3%, no Nor-
te; 27,6% no Nordeste; 30,2% no Sudeste; 35,1% no Sul; e 31,3%, no
Centro-Oeste (tabela 5.5).

O peso relativo dos trabalhadores ocupados brancos que
possufam, no maximo, o ensino fundamental incompleto nas
regides era: 41,0%, no Norte; 49,7%, no Nordeste; 28,9%, no Su-
deste; 38,9%, no Sul; e 34,2%, no Centro-Oeste. Entre os pretos &
pardos: 55,5%, no Norte; 63,1%, no Nordeste; 47%, no Sudeste;
55,3%, no Sul; e 50,8%, no Centro-Oeste (tabela 5.5).

Entre os trabalhadores com nivel superior completo, nas regi-
des, os brancos apresentavam os seguintes pesos relativos: 8,7%,
no Norte; 9,4%, no Nordeste; 16,1%, no Sudeste; 10,9%, no Sul; e
15,3%, no Centro-Oeste. Pretos & pardos: 3,8%, no Norte; 3,1%,
no Nordeste; 4,2%, no Sudeste; 3,3%, no Sul; e 5,3%, no Centro-
Oeste (tabela 5.5).

5.3.8. Posicdo na Ocupacao

Nesta subsecdo, serdo analisados os indicadores da PEA ocu-
pada por cor ou raca e sexo, desagregados por posi¢do na ocupa-
¢do, em 1995 e 2006.

Na tabela 5.6 observa-se que na PEA branca ocupada, em
2006, a maioria era assalariada, sendo 36,8% do total com car-
teira assinada, havendo ainda 15,5% de assalariados sem car-
teira e 7,7% de funciondrios estatais, entre outros . De 1995 a
2006, neste contingente, o peso relativo dos assalariados com
carteira assinada cresceu 3,6 pontos percentuais, o dos assa-
lariados sem carteira, 1,7 ponto percentual e o do funciondrio
publico ou militar permaneceu estdvel.

Pretos & Pardos

Sul Centro-Oeste  Norte  Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
3,5 3,7 12,4 18,3 6,2 8,5 8,5
6,7 71 14,8 17,2 10,7 11,8 10,9
28,7 23,4 28,3 27,6 30,2 35,1 31,3
18,4 16,8 16,4 14,1 19,5 19,8 18,3
31,8 33,7 24,4 19,8 29,4 22,0 25,6
10,9 15,3 3,8 3,1 4,2 3,3 53

A segunda forma mais relevante em termos relativos de ocupagdo
para a PEA ocupada branca era a de trabalhadores por conta-propria.
Em 2006, esta condigao representava a situagdo de 19,8% do total des-
te grupo, de importancia proporcional menor do que em 1995, com
21,4%. O emprego doméstico respondia por 6,1% do total de brancos
ocupados, em 2006, proporc¢ao estdvel desde 1995 (tabela 5.6).

Em 2006, as modalidades ocupacionais do emprego nao remu-
nerado e do trabalho em atividades para o préprio consumo repre-
sentavam relativamente, 2,6% e 5,3% do total de ocupados, ambas
comparativamente menos importantes do que em 1995. Jd a condi-
¢ao de empregador representava a situagao de 5,6% dos ocupados
brancos, em 2006 (em 1995, 4,5%) (tabela 5.6).

Ainda na tabela 5.6, quando se analisa o perfil da populagao
masculina branca ocupada, percebe-se que, em 2006, as principais
modalidades de posi¢des ocupacionais eram: o emprego privado
com carteira assinada junto com o funcionalismo ptblico & mi-
litares, 45,7%; o emprego por conta-prépria, 23,4%; o emprego
privado sem carteira, 17,2%; a condi¢ao de empregador, 6,9%; e as
ocupagdes nao remuneradas, 3,6% .

Jd para a PEA branca ocupada do sexo feminino, as principais
modalidades de posi¢do na ocupagao, no mesmo ano, eram: em-
prego assalariado com carteira e funcionalismo publico & milita-
res, 42,9%; emprego sem carteira assinada, 13,5%; emprego por
conta-propria, 13,3%; emprego doméstico, 12,9%; e ocupagao nao
remunerada, 7,4% (tabela 5.6).

A tabela 5.7 mostra a evolugao da distribuigao da PEA preta & par-
da por posi¢ao na ocupagao, em 1995 e 2006. Segundo os dados, em
2006, a principal forma era a condi¢do assalariada com carteira assi-
nada, com 28,5% do total de ocupados e aumento relativo de 4,6 pontos
percentuais desde 1995. A segunda e a terceira formas mais importan-
tes foram, respectivamente, o trabalho por conta-prépria, com 21,2% e
0 emprego assalariado sem carteira assinada, com 20,7%. Neste caso,
desde 1995, a importancia relativa de ambas as modalidades tiveram
mudangas opostas: a assalariada sem carteira cresceu ligeiramente em
0,7 ponto percentual e a autonoma diminuiu 1,6 ponto percentual.

A condigdo de funciondrio publico & militar correspondia, em
2006, a posicdo de 5,8% da PEA preta & parda ocupada, estédvel pro-
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porcionalmente desde 1995.
No mesmo ano, o emprego
doméstico respondia relati-

Tabela 5.6 - Distribuicao da PEA residente ocupada de cor ou raca branca (masculina e feminina)
segundo posi¢ao na ocupacao, Brasil, 1995 e 2006 (em %)

Trabalhadores Brancos LISTETE MRS ol
vamente por 9,5% deste con- 1995 2006 1995 2006 1995 2006
tingente, também uma pro- Empregado privado com carteira assinada. 37,3 39,8 27,4 33,0 33,2 36,8
- , Empregado privado sem carteira. 16,5 17,2 10,0 13,5 13,8 15,5
porcao estdvel desde 1995. o .
Ih L. Empregado publico/estatutario/militar. 5,6 5,9 10,7 9,9 7,7 7,7
O trabalho para 0 proprio Empregado doméstico com carteira. 0,3 0,3 2,7 3,9 1,3 1,9
consumo € a ocupagao nao Empregado doméstico sem carteira. 0,4 0,4 11,0 9,0 47 4,2
remunerada tiveram suas im- Conta propria com 32 grau. 1,3 1,9 1,3 0,0 1,3 2,0
portancias reduzidas propor- Conta propria sem 3° grau. 238 215 147 133 20,1 178
cionalmente entre os pretos & Empregador com até 5 empregados. 4,0 47 1,9 2,8 3,2 3,9
pardos ocupados. No primei- Empregador com mais de 5 empregados. 1,7 2,2 0,7 1,0 1,3 1,7
Trabalhador na construgao para o proprio uso. 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
ro caso, de 5,1% para 4,8%, e gdo para o proprio
I ndo. de 11.4% r Trabalhador na produgéo para o préprio consumo. 1.1 1,4 7,0 4.2 3,5 2,6
0 segundo, de 11,37, para N&o remunerado. 6,6 3,6 12,6 7,4 9,1 5.3

7,0%. Jd a condi¢do de em-
pregador, escassa entre pre-
tos & pardos, correspondia
a 1,5%, em 1995 e 2%, em
2006 (tabela 5.7).

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Quando desagregada por sexo, a distribuigao da PEA ocupada
preta & parda, em 2006, segundo a posi¢do na ocupagao, evidencia
importantes desigualdades de género. Entre os homens, as mais
importantes posi¢des ocupacionais eram: empregados com carteira
assinada junto com funciondrios pablicos & militares, 37,6%; traba-
lhadores por conta-prépria, 24,7%; empregado sem carteira, 25,2%;
e ocupagao ndo remunerada, 5,7%. Neste contingente, 0 emprego
doméstico respondia por 1,1% da PEA ocupada e a condi¢do de em-
pregador por 2,5% (tabela 5.7).

Jd na PEA preta & parda do sexo feminino, no mesmo ano,
os pesos relativos eram: assalariadas com carteira em conjunto
com funciondrias publicas & militares, 29,5%; emprego domés-
tico, 21,8%; trabalhadoras por conta-prépria, 16,3%; ocupagao
ndo remunerada, 8,7%; e atividades para o préprio consumo,
10,1%. A condigao de empregadora correspondia a situagao de
1,4% da PEA preta & parda:
1,1% com até cinco empre-
gados e 0,3% com mais de
cinco (tabela 5.7).

Tabulacdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: no ano de 1995, no inclui a populagao residente nas éreas rurais da regio Norte (exceto Tocantins)

v’ A condigdo assalariada com carteira assinada era mais comum:
entre os trabalhadores brancos (36,8%) do que entre os pretos &
pardos (28,5%); entre os homens brancos (39,8%) do que os pretos
& pardos (33%); e entre as brancas (33%) do que entre as pretas &
pardas (22%).

v/ 0 emprego assalariado sem carteira assinada era mais comum: aos
homens pretos & pardos (25,2%) do que aos brancos (17,2%). Entre as
mulheres, o percentual de pretas & pardas era ligeiramente superior.
v/ 0 emprego de funciondrio publico ou militar era pouco mais co-
mum as mulheres brancas (9,9%) do que as pretas & pardas (7,5%)
e aos homens brancos (5,9%) do que aos pretos & pardos (4,6%).
v’ 0 emprego doméstico ocupava mais mulheres do que homens e
mais pretas & pardas do que brancas. Assim, das pretas & pardas,
uma em cada cinco era doméstica (21,8%). A probabilidade de se
encontrar uma mulher branca como tal era 8,9 pontos percentuais
inferior do que a de uma preta & parda.

v/ 0 trabalho por conta-propria era relativamente comum, tanto

Tabela 5.7 - Distribuicao da PEA residente ocupada de cor ou raca preta & parda (masculina e feminina)
de acordo com a posi¢ao na ocupagao, Brasil, 1995 e 2006 (em %)

Trabalhadores Pretos & Pardos 19 ggomen;me 199’;"”"19@:006 — Total —

Em resumo, essa longa Empregado privado com carteira assinada. 27,7 33,0 17,8 22,0 23,9 28,5
descrj(;go permite algumas Empregado privado sem carteira. 25,9 25,2 10,6 14,2 20,0 20,7
comparagdes visando evi- Empregado publico/estatutario/militar. 4,6 4,6 74 75 5,7 58
denciar as diferen(;as de cor Empregado doméstico com carteira. 0,3 0,4 3,8 52 1,7 23
ouracae de sexo nas distin- Empregado doméstico sem carteira. 0,6 0,7 19,0 16,6 7,7 7.2
tas formas de distribuigdo Conta prépria com 3° grau. 02 05 0,0 0.4 02 0.4
das posicdes na ocupagido Conta propria sem 3 grau. 26,0 24,2 16,8 159 22,4 20,8
do mercado de trabalho. Empregador com até 5 empregados. 1,6 2,0 0,6 11 1,2 1,6
Para simplificar, serdo co- Empregador com mais de 5 empregados. 0,4 0,5 0,0 0,3 0,3 0,4
mentados somente os in- Trabalhador na construgdo para o préprio uso. 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,2
dicadores das respectivas Trabalhador na produgao para o préprio consumo. 1,9 2,5 10,1 8,1 5,1 4,8
Ocupagéo nao remunerada. 10,2 57 13,4 8,7 11,4 7,0

distribuigdes da PEA segun-
do posicao na ocupagdo em
2006, tal como constam nas
tabelas 5.6 € 5.7:

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: no ano de 1995, n&o inclui a populagéo residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)
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entre brancos (19,8%)
como entre os pretos &
pardos (21,2%). Com
a diferenca de que este
trabalho com diploma
de ensino superior, em-
bora pouco freqiiente,
era cinco vezes mais
provavel entre os bran-
cos (2%) do que entre os
pretos & pardos (0,4%).
v A condi¢ao de em-
pregador era pouco
comum em ambos 0s
grupos de cor ou raga
e sexo. Todavia, na PEA
ocupada preta & par-
da esse percentual era
ainda menor: 2,5%, en-
tre os homens e 1,4%,
entre as mulheres. Com mais de cinco empregados, entdo, essas
proporgdes caiam para 0,5% dos homens e 0,3% das mulheres. Na
PEA branca ocupada a condigao de empregador era de 6,9% entre
os homens e de 3,8% entre as mulheres. Com mais de cinco empre-
gados, respectivamente, 2,2% e 1%.

v’ 0 trabalho para o consumo préprio era quase seis vezes mais co-
mum para uma mulher preta & parda (8,1%) do que para um homem
branco (1,4%). Um homem preto & pardo tinha uma probabilidade
de viver com atividades de subsisténcia (2,5%) em uma propor¢do
1,78 vez superior a um branco igualmente ocupado (1,4%).

v’ A ocupagdo ndo remunerada era mais comum entre as mulheres
do que entre os homens. No caso das pretas & pardas, a probabili-
dade de se encontrarem nessa condi¢ao era de 8,7% e das brancas,
de 7,4%. Na PEA masculina, o percentual de ndo remunerados era
de 5,7%, entre os pretos & pardos, e de 3,6%, entre os brancos.

Empregado privado sem carteira.
Empregado publico/estatutario/militar.
Empregado doméstico com carteira.
Empregado doméstico sem carteira.
Conta prépria com 32 grau.

Conta propria sem 3° grau.

Empregador com até 5 empregados.
Empregador com mais de 5 empregados.

Ocupagdo ndo remunerada.

Fonte: IBGE, microdados Pnad

A tabela 5.8 mostra a composicdo relativa, por cor ou raga e sexo, nas
distintas modalidades de posi¢ao na ocupagao em 2006. Percebe-se que
a PEA ocupada branca era predominante nas modalidades do emprego
com carteira, do funcionalismo publico & militares, dos trabalhadores
por conta-prépria com ensino superior concluido e dos empregadores.
Jé a PEA preta & parda tinha maioria nas modalidades do emprego sem
carteira assinada, do emprego doméstico, do trabalho por conta-prépria
sem ensino superior completo, de construgao para beneficio proprio, de
produgdo para o préprio consumo e ndo remunerada.

5.3.4. Incidéncia das Formas de Trabalho Sem
Protecao Legal

Jé é tradigao no pensamento social latino-americano o debate sobre
0 peso da economia informal no mercado de trabalho. Todavia, quando
analisados pelos seus recortes de cardter étnico-racial, tal abordagem
costuma ser superficial (C.f. GERMANTI, 1974 [1969]). Nesta subsecao,
serd focalizado o peso do trabalho informal sobre a PEA ocupada desa-
gregada por cor ou raga e sexo. A base empirica da abordagem continua-
rd com as tabelas 5.6,5.7 e 5.8.

Empregado privado com carteira assinada.

Trabalhador na construgéo para o préprio uso.
Trabalhador na produgao para o préprio consumo.

Tabela 5.8 - Composicao da PEA residente ocupada segundo grupos de cor ou raca (branca e preta & parda)
deacordo com a posicao na ocupacao, Brasil, 2006 (em %)

Brancos Pretos & Pardos Total (*)
Homens Mulheres Homens Mulheres

34,3 22,8 28,9 13,3 99,2
26,7 16,9 40,0 15,5 99,2
247 33,1 19,5 21,9 99,2
4,3 41,6 55 48,3 99,5
1,8 36,1 3,3 58,2 99,4
43,8 36,9 10,9 6,1 97,8
31,4 15,7 36,0 16,3 99,3
47,3 22,5 20,8 7,4 98,0
58,8 22,1 12,6 3,9 97,4
29,7 3,4 55,7 10,4 99,1
10,5 25,7 19,8 43,4 99,4
16,8 27,4 27,0 28,3 99,6

Tabulagdes LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: a diferenca entre o total e os 100% corresponde a participacéo das pessoas de cor ou raga amarela e indigena.

Segundo as recomendacdes aprovadas na 152 Conferéncia de
Estatisticas do Trabalho da Organiza¢ao Internacional do Traba-
lho (OIT), realizada em 1993, sdo consideradas modalidades in-
formais de ocupagao as seguintes formas de atividades: trabalho
assalariado sem carteira assinada em quaisquer tipos de negécios;
empregadores e assalariados, com ou sem carteira de trabalho, em
empreendimentos de até cinco trabalhadores; trabalhadores auto-
nomos e trabalhadores autonomos donos de negécios familiares
(em ambos os casos, tendo empresas ou o publico como clientes);
empregados domésticos (com ou sem carteira assinada); e traba-
lhadores familiares sem remuneragao. Quase sempre este conjunto
de atividades sao realizadas sob condi¢des a margem da legislagdo
(C.£. KJELD et alii (orgs), 1996).

No caso das empresas com até cinco trabalhadores empregados,
independentemente da firma estar registrada formalmente ou ndo,
o que torna informais tanto patrdes, como empregados, sdo a baixa
escala da producdo e a auséncia de impessoalidade nos lagos entre os
donos dos pequenos capitais e os integrantes da forca de trabalho, re-
sultando assim em relagdes quase sempre paternalistas e autoritdrias.

No caso do emprego doméstico, a sua identificacdo como in-
formal, sob quaisquer hipéteses, decorre da subordinagéo a lagos
empregaticios de tipo paternalista, do baixo prestigio social da
ocupagdo e do fato de ser uma ocupagdo que nao possui 0s mesmos
direitos sociais e trabalhistas das demais categorias, como o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (Fgts) e o seguro-desemprego.

Na verdade, tendo em vista a base de dados utilizada neste
capitulo, da Pnad, a andlise seguird trés ordens de adaptagoes na
metodologia da OIT.

A primeira adaptagao se deve ao fato de a existéncia de trabalha-
dores em empresas de até cinco empregados (com carteira assinada
ou ndo) ndo ser captada pelas bases de microdados da Pnad, pois a
respectiva pergunta nao faz parte do questiondrio da pesquisa.
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Box 5.1. Perfil de género e cor ou raca das 500 maiores empresas do Brasil

Desde o ano de 2001, a cada dois anos, o Instituto Ethos e o Instituto Brasileiro de Opiniao e Estatistica (Ibope) vém realizando uma
enquete chamada “Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil e Suas Acoes Afirmativas”. Como o nome do estudo
indica, trata-se de um levantamento do modo pelo qual a diversidade é incorporada pelas grandes corporagdes empresariais atuantes no
espaco interno. A definicdo das maiores empresas obedece a da j& tradicional classificacéo, neste plano, feita pela Revista Exame. No ano de
2005, responderam ao questiondrio 119 das 500 maiores empresas do pafs.

Gréfico 5.5 - Composicao de cor ou raca nos escaldes hierarquicos de comando,
amostra de 24% das 500 maiores empresas do Brasil, 2005 (em %)

100,0 944
89,0
84,1
75,0 68,7
50,0 +—
25,0 +—
15,5
8.0 s 88 10, is
2922 1,9 ’ 2,3 ,
0,5 < 0,0 1,0 ~ 0,1 "~ 0,1 0,7
0.0 ,4_——J ‘
Quadro Executivo Geréncia Supervisao Quadro Funcional

Brancos M Pretos M Pardos © Amarelos M Indigenas

Fonte: Instituto Ethos - Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil e Suas A¢des Afirmativas, pesquisa
2005.

Especificamente no que tange a composicao de cor ou raca do quadro funcional deste conjunto de empresas, vé-se que, em 2005,
0s brancos correspondiam a 94,4% do quadro executivo, a 89% do corpo de gerentes, a 84,1% do corpo de supervisores e a 68,7% do
conjunto de funciondrios. Ja os pretos & pardos correspondiam a 3,4% do quadro executivo, a 9% da geréncia, a 13,5% dos supervisores
e a 26,4% do quadro total de funcionérios. No caso do quadro executivo, vale a comparagcdo com o contingente amarelo, que corres-
pondendo a menos de 0,5% da populacao brasileira, aparecia naquele nivel hierdrquico em uma propor¢do quatro vezes maior que o
contingente preto e somente 0,7 ponto percentual inferior ao contingente pardo. Do mesmo modo, é notéria como a presenca relativa
de pretos & pardos nos distintos niveis hierarquicos das 500 maiores empresas ia declinando com a elevacao da importancia da funcéo
dentro da empresa (grafico 5.5).

Por outro lado, comparando com a situacéo presente em 2003, vé-se que ocorreu uma certa melhora neste plano, tendo em vista que,
no referido ano, os pretos & pardos correspondiam a 1,8% do quadro executivo, 9% do total de gerentes, 13,5% dos supervisores e 23,4% do
corpo funcional. De qualquer maneira, essa evolugéo positiva é notoriamente timida e, de acordo com os termos do préprio estudo, ‘ndo
permite concluir que haja, como é desejavel, uma tendéncia de crescimento no topo da escala” (p. 11).

O estudo também indagou as empresas pesquisadas acerca do estabelecimento de programas especiais para contratagao de pessoas
usualmente discriminadas no mercado de trabalho, como mulheres, negros e individuos com mais de 45 anos de idade. No ano de 2003,
7% das empresas responderam que possufam esse tipo de acao. No ano de 2005, essa proporcéo havia crescido para 11%. Quanto ao
desenvolvimento de programas de capacitagao profissional que visassem melhorar a qualificagdo de negros, apenas 1% das 500 maiores
empresas, em 2003, e 4% das 500 maiores empresas, em 2005, declararam realizar.

A segunda ¢ que as modalidades ocupacionais do trabalho
de construg¢do ou de produgdo para uso ou consumo préprio
foram consideradas informais, apesar da OIT ndo as ter des-
crito expressamente assim.

A terceira adaptacao decorre do fato de que, independente-
mente das cldssicas definigoes da OIT e considerando as carac-
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terfsticas do mercado de trabalho brasileiro, ndo parece razodvel
ocultar situagoes diferenciadas como a existéncia ou nao da car-
teira assinada, no caso do emprego doméstico, e a posse ou nao do
diploma de nivel superior, no caso das ocupagdes autonomas. As-
sim, na andlise que segue, também serdo feitas mengdes a algumas
dessas diferenciagdes em determinadas modalidades de posi¢des
ocupacionais informais, em 2006.
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Box 5.2. Empreendimentos informais desagregados pela cor ou raca do empreendedor.
0 que dizem os indicadores da Ecinf?

A principal pesquisa realizada pelo IBGE para mensuracao do setor informal urbano é o Estudo da Economia Informal Urbana (Ecinf).
Essa pesquisa, como o nome diz, faz um levantamento dos empreendimentos econémicos organizados por: trabalhadores que atuam
por conta-prépria e empregadores que assalariam até cinco trabalhadores. Até o momento, foram realizadas duas edicoes da Ecinf: 1997
e 2003.

Na tabela 5.9, podem ser vistos alguns indicadores econdmicos e financeiros dos empreendimentos informais urbanos em todo o
Brasil, de acordo com a cor ou raga do responsavel pelo negdcio. Assim, tanto entre os trabalhadores por conta-prépria, como entre 0s
empregadores de até cinco empregados, as condicoes financeiras dos empreendedores brancos eram mais favoréveis do que as dos
empreendedores pretos & pardos, sendo tais informagoes validas para os valores medianos das receitas (52,5% de diferenca entre os
autbnomos e 86% de diferenca entre os empregadores), despesas (52,6% de diferenca entre os autbnomos e 73,1% de diferenca entre
os empregadores), lucros (52,6% de diferenca entre os autbnomos e 67,0% de diferenca entre os empregadores) e dividas (60,0% de
diferenca entre os autbnomos e 92% de diferenca entre os empregadores). Também o conjunto de demais condi¢oes de realizacéo das
atividades era mais positivo para os empreendedores brancos do que para os empreendedores pretos & pardos, fossem eles trabalha-
dores por conta-propria, ou fossem 0s mesmos empregadores de até cinco trabalhadores. Assim, eram verificdveis assimetrias entre
ambos 0s grupos de donos de negdcios No acesso a assessoria contabil, registro de microempresa, adesdo ao SIMPLES, licen¢a municipal
e adesao a algum érgao de representacao de classe (C.f ROSSETTO, 2006).

Tabela 5.9 - Indicadores econdmicos e financeiros selecionados dos empreendimentos econdmicos urbanos informais de acordo com a posi¢ao na
ocupacao, conta-propria ou empregador, e cor ou raca (branca e preta & parda) dos donos dos estabelecimentos, Brasil, 2003

Indicador Econdmico Conta-Proépria Empregadores (até 5 funcionarios)
Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos
Valor mediano das receitas (em R$) (1) 610 400 4.000 2.150
Valor mediano das despesas (em R$) (2) 290 190 2.250 1.300
Valor mediano dos lucros (em R$) (3) 440 290 1.336 800
Valor mediano das dividas (em R$) (4) 800 500 3.000 1.562
Possuem assessoria contabil (%) 9,4 2,8 50,8 27,7
Possui registro de microempresa (%) 8,7 2,8 43,6 24,4
Aderiu ao SIMPLES (%) 1,9 0,6 10,4 5,1
Possui licenga municipal ou estadual (%) 23,6 13,3 57,6 40,2
Firmas que receberam crédito (%) 53 4,8 141 11,7
Filiacéo a algum 6rgao de classe (%) 10,8 5,6 33,5 15,5

Fonte: IBGE, microdados Ecinf. In Rossetto (2006)
Nota: (1) das empresas que tiveram receita; (2) das empresas que tiverem despesas; (3); das empresas que tiveram lucros; (4) das empresas que
tiveram dividas. Valores financeiros em R$ de outubro de 2003.

Daquele conjunto de informacoes, para além da mera e simples constatacdo da existéncia de desigualdades, parece notério que
existe um amplo conjunto de possibilidades de adogdo de politicas publicas que poderiam incidir junto ao empreendedor preto &
pardo no sentido da consolidacdo de seus negdcios, tais como, entre outras, o incentivo ao registro nos érgaos competentes, a faci-
litacdo do acesso ao crédito, a viabilizagdo do acesso a assessoria contabil e a participacao nas licitacdes publicas. Do mesmo modo,
a profunda reducédo dos custos com burocracias no processo de abertura do empreendimento econémico apresenta-se como uma
medida de carater universalista, mas com elevado potencial em termos do fortalecimento das iniciativas empreendedoras da popula-
cdo afro-descendente no Brasil.

Das conclusdes possiveis sobre os indicadores contidos nas ta-  riada nos setores ptiblico e privado, o peso relativo dos empregados

belas 5.6, 5.7 e 5.8, destacam-se: sem carteira assinada era de 37,6%. Decompondo por sexo, 0 peso

correspondia a, respectivamente, 40,1% e 32,5% da PEA masculina

0 peso relativo do emprego sem carteira assinada na PEA ocu- e feminina preta & parda. Assim, enquanto a presenga relativa de

pada assalariada, nos setores publico e privado, era de 25,8% paraa  pessoas brancas equivalia a 57,1% dos empregados privados com

branca e de 27,3% e de 23,9% para as, respectivas masculina e femi-  carteira e 57,8% do funcionalismo publico, os pretos & pardos cor-
nina desse grupo de cor ou raga. Entre a PEA preta & parda assala-  respondiam a 55,5% dos empregados sem carteira assinada.
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Entre os empregados domésticos pretos & pardos, a auséncia
da carteira assinada englobava 63,6% dos homens, 76,1% das mu-
lheres e 75,8% do total ocupados daquela forma. Entre os brancos
que eram empregados domésticos, correspondiam a esta situagdo
de 57,1% dos homens, 69,8% das mulheres e 68,9% do total. No
contingente de empregados domésticos com carteira assinada,
53,8% eram pretos & pardos. No total de empregados domésticos
sem carteira assinada, o peso dos homens pretos & pardos alcan-
¢ava 3,3% e o das mulheres do mesmo grupo, 58,2%.

Entre os trabalhadores autonomos: enquanto 10,1% dos
brancos possufam nivel superior, isso sé ocorria com 1,9%
dos pretos & pardos. Ainda que o diploma nao garanta atua-
¢ao profissional na respectiva formagao, nao deixa de ser um
indicativo sobre as diferentes probabilidades de vinculo com
o mercado de trabalho como auténomos profissionais liberais.
Dessa forma, entre os trabalhadores por conta-prépria com en-
sino superior completo, 80,7% eram brancos. Jd entre 0s sem
ensino superior completo, 52,3% eram pretos & pardos.

Dos empregadores, o peso dos que empregavam mais de cin-
co funciondrios era de 30,4%, entre brancos e de 20%, entre os
pretos & pardos. Do sexo masculino: 31,9%, entre os brancos e
de 20% entre os pretos & pardos. Das empregadoras, 26,3% en-
tre as brancas e 21,4% entre as pretas & pardas. O peso relativo
do grupo de cor ou raga branca nos empregadores com até cinco
empregados era de 69,8% e entre os empregadores com mais de
cinco, de 80,9% (58,8% eram homens brancos).

No somatério das demais posi¢des na ocupagao informal -
construgdo para beneficio préprio, produgio para consumo pro-
prio e ocupagdes nao remuneradas —, o peso relativo na PEA preta
& parda era de 12%, e na branca, de 8%. Entre as mulheres pretas
& pardas, estas modalidades respondiam por 16,8% das formas
de ocupagdo. Entre as brancas, essa propor¢ao era de 11,6%. Entre
os homens brancos e
pretos & pardos, essas
formas atipicas de tra-
balho respondiam por,

sificadas como informais chega-se ao seguinte quadro: em 2006,
a informalidade atingia relativamente mais os pretos & pardos.
Assim, ao passo que as ocupagdes informais correspondiam a
situagdo de 51,1% da PEA branca masculina, 54,1% da feminina
€ 53,3% da de ambos os sexos, entre a PEA preta & parda, corres-
pondia a 61,5% dos homens, quase 75% das mulheres e 65% de
ambos o0s sexos (tabelas 5.6 € 5.7).

Na PEA ocupada de cor ou raga branca de todo o pafs, o
percentual de trabalhadores em empreendimentos informais
alcangava 57% do total, em 1995, caindo 3,7 pontos percen-
tuais onze anos depois. Entre os homens o peso relativo da
informalidade se reduziu, no mesmo periodo, em 2,6 pontos
percentuais, enquanto entre as mulheres, em oito pontos per-
centuais (tabela 5.6).

Jd na PEA ocupada preta & parda, o movimento geral no
perfodo foi, igualmente, de redu¢ao do peso da informalida-
de, que caiu 4,5 pontos percentuais. A queda entre os homens
foi de 3,6 pontos percentuais e, entre as mulheres, de 6,7 pon-
tos percentuais (tabela 5.7).

De 199522006, o peso relativo da informalidade declinou mais
na PEA ocupadabranca feminina: 11,6%. A propor¢ao de ocupados
em atividades informais na masculina preta & parda caiu 7,8%. Na
preta & parda feminina houve uma redugéo de 6,7%. O menor de-
clinio relativo do peso da informalidade foi na branca masculina,
de 5,4%. Analisando o total de ambos os sexos, ocorreu queda de
6,5% na branca e de 6,7%), na preta & parda, mantendo-se pratica-
mente inalterada durante estes anos.

No mesmo periodo, da PEA ocupada em atividades informais
em todo o pafs, os brancos passaram a concentrar de 50,1% a 52,3%
do total. Essa propor¢do resulta, em parte, do fato de o peso dos
brancos na PEA ocupada ser igualmente maior (gréfico 5.6).

Grafico 5.6 - Composicao de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo da PEA
residente ocupada no setor informal, Brasil, 1995 e 2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Mulheres Brancas M Homens Pretos & Pardos

2006

Mulheres Pretas & Pardas ® Total

Tabulagdes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.

Analisando-se os
dados sobre as posi-
¢Oes ocupacionais clas-

Nota: i) No ano de 1995 n&o inclui a populagao residente nas reas rurais da regido Norte (exceto Tocantins); ii) Definicdo de emprego informal: emprego sem
carteira, trabalho por conta-prépria, emprego doméstico, empregadores de até 5 empregados, ocupados em atividades de auto-construcdo e auto-consumo e
nao remunerados; iii) A diferenga entre o total e os 100% corresponde a participagdo das pessoas de cor ou raga amarela e indigena
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5.3.5. Ocupacao
Segundo Ramo de
Atividade

Brancos

Outra forma de estu-
dar o perfil do mercado de
trabalho ¢ a andlise da dis-
tribui¢do da PEA ocupada
segundo os ramos de ativi-
dade. Desta forma, é pos-
sivel entender os vinculos
da populagao trabalhadora
com os diversos setores da
economia, o que favorece a

~ . B 27 a3s% (0
compreensao de lmportan- O 22a2% (0}
.. . O 17a21% (3)

tes aspectos adicionais como E *g :gi Sg;

os niveis de rendimento e a
prépria qualidade do acesso
ao mercado de trabalho.

Fonte: IBGE, microdados do Censo Demogréfico.

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Pretos & Pardos

W 27 a35%

B 22 a26% (10)
O 17a21% ()
O 13a16% (1)
O 9at2% (@

Quando analisado o
contingente masculino, em
2006, verifica-se que a distribui¢ao dos brancos era de 16,1%
no setor primdrio, 28,1% no secunddrio e 55,9% no tercidrio.
No preto & pardo masculino: 26,3% no setor primdrio, 28,3%
no secunddrio e 45,6% no tercidrio. Ainda que em diferentes
niveis relativos de importancia, nas PEA’s masculinas branca
e preta & parda, os destaques ocorreram nos ramos de Co-
mércio & Reparagdo (respectivamente, 20,7% e 17,3%) e de
Transporte, Armazenagem & Comunicacao (7,6% e 6,5%) (ta-
bela 5.10).

A distribuicao da PEA feminina nos ramos de atividade mos-
tra que as mulheres, em 2006, apresentavam perfil ocupacional
diferente dos homens, em ambos os grupos de cor ou raga. Assim,
na PEA feminina branca, 10,5% estavam no setor primdrio, 14,5%

no secunddrio e 75,1% no tercidrio. Os maiores destaques eram nos
ramos de Educagao, Satide & Servigos Sociais (18,9%), Comércio &
Reparacao (17,8%), Servigos Domésticos (12,9%) e Administragdo
Publica (5,0%).

0O contingente feminino de cor ou raga preta & parda, naquele
mesmo ano, dividia-se entre os seguintes setores: primdrio, 17,8%;
secunddrio, 11,3% e tercidrio, 70,9%. No tercidrio, os maiores em-
pregadores de mulheres pretas & pardas eram dos ramos do Servigo
Doméstico (21,8%), do Comércio & Reparagao (14,5%), da Educa-
¢ao, Satide & Servigos Sociais (14,1%) e da Administragao Publica
(4,1%). De qualquer maneira, percebe-se que a concentragdo das
mulheres no setor tercidrio era maior do que a dos homens, e a das
brancas era superior a das pretas & pardas (tabela 5.10).

T T
Agricola 16,1 26,3 10,5 17,8 13,6 22,8
Industria em Geral 1,3 1,3 0,3 0,2 0,9 0,8
Industria de Transformagéo 17,5 13,8 13,6 10,8 15,8 12,6
IndUstria da Construgdo Civil 9,3 13,2 0,6 0,3 54 8,0
Comércio & Reparacéo 20,7 17,3 17,8 14,5 19,4 16,1
Alojamento & Alimentacéo 3,3 3,1 4,4 5,0 3,8 3,9
Transporte, Armazenagem & Comunicagao 7.6 6,5 1,7 1,1 5,0 4,3
Administragao Publica 6,0 51 5,0 41 55 4,7
Educagao, Salude & Servigos Sociais 4.3 2,8 18,9 14,1 10,8 7.4
Servigos Domésticos 0,7 1,1 12,9 21,8 6,1 9,5
Outros Servigos Coletivos, Sociais & Pessoais 3,3 2,8 6,1 5,8 4,5 4.1
Outras Atividades 9,8 6,3 8,3 4.5 9.1 5,6
Atividades Mal Definidas ou N&o Declaradas 0,2 0,6 0,0 0,0 0,1 0,4
Fonte: IBGE, microdados Pnad. Tabulagées LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: a diferenca entre o total e os 100% corresponde a participagdo das pessoas de cor ou raca amarela e indigena.
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A tabela 5.11 mostra a com-
posigdo da ocupagdo nos dis-
tintos ramos de atividade, por
cor ou raca e sexo, em 2006.

Agricol 25,1 13,2 41,8 195 99,5
A PEA ocupada branca era gricoa
.. . Indastria em Geral 43,6 9,1 423 4.4 99,5
maioria nos seguintes ramos:
~ , . IndUstria de Transformagéo 34,6 21,7 27,8 15,0 99,1
Educagao, Sadde & Servicos Industria da Construg&o Civil 39,4 1,9 57,1 1,0 99,4
.. , . naustria da Gonstrugao Civi y 5 5 3 )
Sociais (60,1%), Industria de , )
T f N (56 3(V) C Comercio & Reparagéo 32,6 22,6 27,7 16,0 99,0

ransformacao b 0-

‘rcio & Rc > 55’ 204 Alojamento & Alimentagao 24,5 26,1 23,0 25,6 99,2
m;rc.lo. ?para/q]jl(_) (55, 00)’ Transporte, Armazenagem & Comunicag&o 46,3 8,3 40,1 47 99,4
Administragao Publica (55%), Administragio Publica 32,9 221 28,6 15,7 99,3
Transporte, Armazenagem & Educagéo, Salde & Servigos Sociais 13,3 46,8 8,6 30,3 99,0

1 3 0,
Com}mlcag:ao_(?‘l’6 %), Outrqs Servigos Domésticos 2,4 37,6 3,9 55,5 99,4
SeerQOS Sociais & Pessoais Outros Servigos Coletivos, Sociais & Pessoais 21,3 32,0 19,0 26,7 98,9
(53,3%), Industria em Geral Outras Atividades 37,1 25,2 24,6 12,0 98,9
(52,7%) e Alojamento & Ali- Atividades Mal Definidas ou Nao Declaradas 25,1 41 66,6 38 99,6

mentagdo (50,6%). Jd a PEA
preta & parda era majoritdria
nas Atividades Mal Definidas
ou Nido Declaradas (70,4%),

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: a diferenca entre o total e os 100% corresponde a participacdo das pessoas de cor ou raca amarela e indigena.

Agricola (61,3%), Servigos Do-
mésticos (59,4%) e na Industria da Construgao Civil (58,1%).

5.8.6. Jornada de Trabalho

Esta subse¢ao apresenta a distribui¢do da PEA ocupada pelas
classes de jornada hordria semanal em 1995 e 2006. Nos dois gru-
pos de cor ou raga, o peso relativo das jornadas superiores a 41
horas semanais era mais freqiiente entre os homens do que entre
as mulheres. Isso indica que o acesso delas ao mercado de trabalho
encontra barreiras especificas, muito provavelmente associadas as
necessidades de presenca no lar (tabela 5.12).

Sobre as desigualdades nas distribui¢des de ambos os grupos nas
respectivas classes de jornada de trabalho, nota-se que o contingente
preto & pardo, em comparagdo ao branco, apresentava, embora nao
acentuado, um maior peso relativo das faixas de uma a 14 horas e de 15
a19horas semanais, tanto em 1995, como em 2006. Esse indicador pode
revelar uma subocupacao da capacidade produtiva, hipdtese reforcada
quando, mais uma vez, sdo comparadas as situagdes de homens e mu-
lheres tal como comentados no pardgrafo anterior (tabela 5.12).

Tal perfil fazia com que as jornadas semanais médias da PEA
branca acabassem sendo cerca de duas horas superiores as da
preta & parda. Assim, em 2006, os homens e mulheres brancos
trabalhavam, em média, respectivamente, 45,4 e 36,9 horas se-
manais, enquanto os pretos & pardos, 43,6 e 34,5 horas sema-
nais. Em média, a PEA branca trabalhava 41,6 horas por semana
e a preta & parda, 39,9 horas.

5.4. Evolucao da Desocupacao Aberta

De 1995 a 2006, em todo o pais, com exce¢ao dos estados da
regido Norte, ocorreu um incremento liquido de 3,6 milhoes de
pessoas no nimero total de pessoas desocupadas em busca de ocu-
pagdo na semana de referéncia das respectivas pesquisas. A grande
contribui¢ao para este saldo foi da populagdo feminina, com 68,4%
deste total. Com a desagregagdo por cor ou raga e sexo, 0s pretos &
pardos correspondiam a 60,4% daquele incremento, sendo 22,2%
de homens e 40,2% de mulheres. A PEA branca desocupada, por
sua vez, contribuiu com 38,3%, divididos em 9,8% de homens e
28,5% de mulheres (grdfico 5.7).

1995 35,4 13,7 47,9 10,2
2006 2,9 1,1 38,5 15,1 42,3 9,5 3,0

52,3 24,9 42,3 1,9 38,4
51,4 11,8 24,3 5,9 2,0 44,2 13,6 34,3

1995 39,3 10,9 45,7 13,3
2006 3,6 1,8 40,5 12,9 41,1 13,8 4,5

49,7 26,3 434 38,2
49,3 8,0 24,4 7,7 2,9 44,1 10,9 34,3

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: no ano de 1995 n&o inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)
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5. Desigualdades de Cor ou Raga na Dindmica do Mercado de Trabalho

Box 5.3. Discriminagao étnico-racial no contexto europeu: o caso francés

Entre o final de 2005 e meados de 2006, a OIT e a Direcao de Producao de Pesquisas e Estatisticas (Dares), vinculada ao Ministério do
Emprego e da Coesao Social da Franca, realizaram uma enquéte sobre a intensidade da discriminacéo no acesso aos postos de trabalho.
Seguindo a metodologia da propria OIT, esta enquéte foi organizada segundo a origem dos candidatos e, chamada, pelos autores do levan-
tamento, de testes de discriminacéo.

Para a realizacao da enquete, pediu-se para que jovens de 20 a 25 anos de idade, todos de cidadania francesa, se candidatassem a vagas
de empregos nos setores de hotéis e restaurantes, comércio, turismo e transportes, gestao e administracao, construcao e obras publicas e,
também, nas areas da satide e servicos sociais. As formas de contato com os empregadores foram: telefone, curriculo via correio ou entrega
pessoal junto aos 6rgdos competentes das firmas contratantes.

Todos os jovens apresentavam a mesma escolaridade e niveis de experiéncia profissional similares, bem como tinham modos verbais de
expressao e traje, igualmente parecidos quando da procura do emprego. As duas Unicas diferencas visiveis existentes entre os respectivos
jovens eram, em primeiro lugar, seus sobrenomes, que configuraria, a cada um, uma provavel ascendéncia - francesa (por exemplo, Roche
ou Moulin), ou da regido do Maghreb (Larbi ou Boukhrit) ou do Norte da Africa (por exemplo, Larbi, Boukhrit, no primeiro caso, Bongo ou
Traoré, no segundo caso), por exemplo.

Em segundo lugar, as diferencas visiveis entre os respectivos candidatos estavam na cor de suas peles. Os de origem maghrebina ou
norte-africana tinham peles negras, os de origem francesa tinham peles brancas. Para efeito de andlise, quando do resultado direto da
pesquisa no mercado de trabalho, os organizadores da enquete classificaram os candidatos em dois grupos. Os de provavel ascendéncia
francesa foram chamados de candidatos majoritérios, ao passo que os candidatos de provavel ascendéncia nao francesa foram chamados
de candidatos minoritarios. Foram realizados testes, igualmente, 2.440 para cada um dos grupos, resultando em 4.880 candidaturas. Destes,
foram considerados vélidos, para as finalidades da pesquisa, 1.100 (os demais nao o foram ou pela inexisténcia de resposta inicial do poten-
cial empregador, ou por outros motivos que tornaram o caso inutilizavel para o estudo).

Dos resultados obtidos, verificou-se que 11% dos empregadores nao apresentaram nenhuma preferéncia especifica por qual-
quer candidato, seja por ter recrutado ambos 0s grupos, majoritarios e minoritarios, conjuntamente (3,5%), ou por té-los recusado
igualmente (7,5%). Nos demais casos, os empregadores escolheram os candidatos majoritdrios em 70% das situagdes e 0s minori-
tarios em 19% das situagdes. Essa diferenca de 51 pontos percentuais foi classificada, pelos pesquisadores, como taxa de discrimi-
nacdo liquida acumulada.

Amaior parte da taxa de discriminagdo liquida acumulada negativamente aos candidatos dos grupos minoritérios ocorria, principalmen-
te, no contato inicial do candidato com o potencial empregador. Assim, quando do contato telefénico, 40,5% dos empregadores preferiram
o candidato majoritdrio e 12% o candidato minoritério (taxa liquida de discriminagdo de 28,5 pontos percentuais); quando do envio do
curriculo pelo correio, 69,9% dos empregadores preferiram o candidato majoritério e 18,6% o candidato minoritario (taxa liquida de discrimi-
nacéo de 51,5 pontos percentuais) e; quando da entrega pessoal do curriculo, 32% dos empregadores prefeririam o candidato majoritério e
13% preferiram o candidato minoritario (taxa liquida de discriminacao de 19 pontos percentuais).

As taxas liquidas de discriminacao dos candidatos que ficaram em lista de espera foram de 10,6 pontos percentuais, favoravelmente aos
candidatos do grupo majoritério e, entre os que chegaram a fase de entrevistas, esta taxa foi de 7,3 pontos percentuais, favoravelmente aos
candidatos do grupo majoritario.

A preferéncia por candidatos majoritdrios foi de 69,5% no setor de hotelaria e restaurantes, de 68,1% no ramo comercial e de 67,3% nos
demais setores pesquisados conjuntamente.

Fonte: Foroni (2007)

Em 2006, 54,1% do total de desocupados eram pretos & pardos,
sendo 23,9% de homens e 30,8% de mulheres. Em 1995, os pretos &
pardos correspondiam a 48,6% do total (25,3% eram homens e 23,3%
eram mulheres). Logo, em onze anos, o peso relativo de pretos & par-
dos na populagao desocupada aumentou, merecendo aqui uma aten-
¢ao especial a0 ocorrido entre as mulheres deste grupo (gréfico 5.7).

No gréfico 5.8, observa-se que, de 1995 a 2006, as taxas de deso-
cupagdo da PEA preta & parda cresceram em um ritmo proporcio-
nalmente mais acentuado do que as da branca. Assim, no perfodo, a
taxa cresceu 0,8 ponto percentual entre os homens brancos, ao passo
que entre os pretos & pardos, 1,5 ponto percentual. No contingente

do sexo feminino, entre as brancas, a taxa cresceu 3,1 pontos percen-
tuais. Jd entre as pretas & pardas, 4,5 pontos percentuais. Ou seja,
neste dltimo caso, mais de cinco vezes superior ao que ocorreu entre
os homens brancos. Finalmente, na comparagdo da média de ambos
0s grupos, a taxa de desocupacdo entre os brancos passou de 5,8%
para 7,7% e a dos pretos & pardos, de 6,2%, para 8,7%.

0 gréfico 5.9 mostra as taxas de desocupagao da PEA nas cinco
regides brasileiras em 2006. Na PEA branca, a maior e a menor taxa
de desocupagdo foram encontradas, respectivamente, no Sudeste
(8,9%) e no Sul (5,8%), idéntica situacdo tanto para os homens,
como para as mulheres.
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Na PEA preta & parda,

maior taxa de desocupa-

¢do também foi verificada o.000.000
no Sudeste - 11,3% para 4.876.121
os homens e 15,1% para 4.000.000
as mulheres. A menor taxa 2.280.457 3.672.226

de desocupagao masculina

ocorreu no Norte (7,3%), jd 2.000.000 2.17@\__\
afemininano Sul (10,4%), e

no Norte ficando com uma

.. . 0
taxa ligeiramente superior 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(10,5%). De qualquer ma-
. «===Homens Brancos
neira, em 2006, em todas Mulheres Brancas
*~ . === Total Brancos
as regioes, as taxas de de- :t’EtT: IBGE, &Egggdoill’:,aq- sa Dosicualdados Radai ——Homens Pretos & Pardos
~ abulagdes: - Fichério das Desigualdades Raciais. ——Mulheres Pretas & Pardas
socupagao da PEA pr eta & Nota: néo inclui a populagéo residente nas areas rurais da regiao Norte ——Total Pretos & Pardos

parda eram superiores as
da branca.

taxas de desocupagdo pelos 0

grupos etdrios revela que a
maior incidéncia é na popu-
lagao jovem. Assim, em to- 15% 1
dos os grupos de cor ou raga
e sexo, as faixas etdrias nas

‘/f\‘ ps%

9,9%

10%

8,7%

7,7%
7,3%

5,99

quais o problema se apre- 8.3%
senta relativamente maior _—
sdo: dos 15 aos 17 anos e 5% Sa%

5,8%

5,1%

dos 18 aos 24 anos de ida-
de. Nesse tltimo intervalo,

0% T T T

entre as jOVenS, ataxa de de- 1995 1996 1997 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
socupagéo atinge quase um

. . Fonte: IBGE, microdados Pnad. =—Homens Brancos ~=Mulheres Pretas & Pardas
teI'QO. A Partlr dessa falxa, Tabulagoes: LAESER. =——Homens Pretos & Pardos ~—Total Brancos
invariavelmente, as taxas de Nota: entre os anos de 1995 a 2003 n&o inclui a populagéo residente ~~Mulheres Brancas ~——Total Pretos & Pardos

nas dreas rurais da Regido Norte (exceto Tocantins)

desocupagao vao caindo.

Em 2006, nas faixas dos 10 aos 14 anos e dos 15 aos 17 anos de
idade, surpreendentemente, a taxa de desocupagao dos brancos era
ligeiramente maior do que a dos pretos & pardos. Todavia, a partir
dos 18 anos de idade, as taxas de desocupagao desse dltimo grupo
passavam a ser proporcionalmente maiores que as dos brancos dos
dois sexos (grafico 5.10).

0 grdfico 5.11 ilustra a decomposicdo das taxas de desocupa-
¢do dos grupos de cor ou raga e sexo, por nivel de instrucio em
todo o pafs, em 2006. Observa-se que as taxas de todos os grupos
eram maiores nos niveis de instru¢ao de um a trés anos de estudo
(primeiro ciclo do ensino fundamental incompleto) e dos quatro
aos sete (segundo ciclo do fundamental incompleto). Nas faixas
de zero ano de estudo e de um a trés, as taxas dos pretos & par-
dos (respectivamente, 9,6% e 22,2%) eram menores do que a dos
brancos (respectivamente, 10,0% e 22,8%). Na desagregagdo por
sexo, esta situagdo ocorria entre os homens com zero ano de estudo
(9,4% dos brancos e 7,7% dos pretos & pardos) e as mulheres com
um a trés (29,7% das brancas e 29,5% das pretas & pardas).

Homens Brancos
Mulheres Brancas

Homens Pretos & Pardos
Mulheres Pretas e Pardas

OmOoO

Fonte: IBGE, microdados PNAD.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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Todavia, a partir da faixa de qua-
tro a sete anos de estudo, as taxas de
pretos & pardos, de ambos 0s sexos,
apareciam razoavelmente maiores
do que as dos brancos. Na faixa de
oito a 10 anos de estudo (ensino mé-
dio incompleto) a diferenca da taxa
de desocupagao de pretos & pardos
e brancos era de 25,1%. Nas de 11
a 14 anos (ensino superior incom-
pleto) e dos 15 anos ou mais (supe-
rior completo), as taxas dos pretos
& pardos eram, respectivamente,
19,9% e 24,2% maiores do que as
dos brancos (gréfico 5.11).

5.5. Padroes de Rendimento
da Atividade Principal

5.5.1. Rendimento do Trabalho
Principal

Em 2006, o rendimento médio
mensal real do trabalho principal
dos homens brancos em todo o pais
equivalia a R$ 1.164,00. Esse valor,
no mesmo ano, era 56,3% superior
a mesma remunera¢do obtida pelas
mulheres brancas (R$ 744,71); 98,5%
superior a auferida pelos homens pre-
tos & pardos (R$ 586,26) e 200% a
recebida pelas mulheres pretas & par-
das (R$ 388,18) (grdfico 5.12).

De 1995 a 2002, as desigualda-
des de cor ou raga e sexo, em ter-
mos de rendimentos, diminuiram
paulatinamente. Assim, a diferenca
entre homens brancos e pretos e &
pardos caiu de 120,1% para 105,9%.
No contingente feminino, a redugao
foi mais modesta: de 107,8% para
101,8%. No geral, as desigualdades
entre brancos e pretos & pardos
cafram de 113,9% para 101,9%. De
2003 22006, as diferengas continua-
ram a cair. Entre os homens brancos
e pretos & pardos, de 113,7% para
98,5%; e entre as mulheres brancas
e pretas & pardas, de 96,4%, para
91,8%. Finalmente, de 1995 a 2006,
as assimetrias de rendimentos entre
brancos e pretos & pardos de ambos
os sexos, caiu de 113,9% para 93,3%
(gréfico 5.12).

5. Desigualdades de Cor ou Raga na Dindmica do Mercado de Trabalho

Gréfico 5.9 - Taxa de desocupacao da PEA residente segundo os grupos de cor ou raca

(branca e preta & parda) e sexo, grandes regides, Brasil, 2006 (em %)

Brancos

Homens

Pretos & Pardos Brancas Pretas & Pardas

Homens Mulheres

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulacoes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais

= Norte

Brancos

Mulheres Total

m Nordeste

Pretos & Pardos

Total

W Sudeste Sul  mCentro-Oeste

Grafico 5.10 - Taxa de desocupacao da PEA residente por faixas etdrias selecionadas e sequndo os grupos

de cor ouraca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 2006 (em %)

Brancos

Total

Pretos & Pardos

Total

Brancos

Pretos & Pardos

Brancas

Pretas & Pardas

Mulheres|Mulheres| Homens | Homens

17,6

17,8

9,5

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0
10a 14 anos m15a 17 anos

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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18 a 24 anos W25 a 49 anos M50 a 64 anos

Grafico 5.1 - Taxa de desocupacao da PEA residente por anos de estudos selecionados, segundo os grupos

45

de cor ouraca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 2006 (em %)

Brancos

Homens

Pretos & Pardos Brancas Pretas & Pardas

Homens Mulheres

Brancos

Mulheres Total

Pretos & Pardos

Total
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulacées: LAESER - Ficha

rio das Desigualdades Raciais.
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Das informacgoes estatisticas dis-
poniveis sobre niveis de desocupacdo
em paises latino-americanos desagre-
gradas pelos grupos étnico-raciais,
verificou-se que os homens afro-des-
cendentes apresentavam taxas mais
elevadas que os indigenas e brancos
& mesticos no Equador e no Peru. Na
Guatemala as maiores taxas eram en-
contradas entre os brancos & mesticos
e, na Nicardgua, entre os indigenas.
Ja entre as mulheres, reproduzindo o
mesmo cenario verificado no Brasil, as

Paises
Equador (2006)
Guatemala (2004)
Nicaragua (2001)
Peru (2001)

elevadas que a dos demais grupos étnico-raciais e de sexo.

Box 5.4. Comparacao internacional das taxas de desocupacéo de grupos étnico-raciais

Tabela 5.13 - Taxa de desocupacao da PEA segundo grupos étnico-raciais em paises

selecionados da América Latina, anos diversos (em %)

Afro-descendentes Indigenas Brancos e Mestigos
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
6,2 13,4 2,3 2,9 4,2 10,1
2,5 5,0 0,9 2,2 4,3 4,8
9,5 13,7 11,7 6,6 10,0 12,9
9,3 10,1 4,0 3,6 5,1 6,3

Fonte: CELADE/CEPAL - tabulagdes especiais dos censos populacionais do Equador (2001), Guatem ala (2004) e Nicaragua
(2001). No Peru (2001), amostra de domicilios (encusta de hogares).

Nota: Afro-descendente = Equador (negro ou afro-equatoriano e mulato); Guatemala (garifuna); na Nicaragua (creole ou
garifuna); no Peru (negro, mulato ou zambo).

taxas de desocupacao da PEA feminina afro-descendente, dentro de cada um daqueles paises, eram proporcionalmente mais

Em parte, essas redugdes podem ser explicadas pelas varia-
¢oes das remuneracdes daqueles contingentes. Assim, de 1995 a
2002, o rendimento real médio mensal dos homens brancos caiu
10,7%, enquanto que o das mulheres subiu 5,5%; o dos homens
pretos & pardos diminuiu 4,8% e o das mulheres aumentou 8,7%.
Jé de 2003 a 2006, o rendimento dos homens brancos aumentou
9,8%. Porém, os dos demais grupos aumentou ainda mais: 15,9%
entre as mulheres brancas; 18,2% entre os homens pretos e pardos
e; 18,7% entre as mulheres pretas & pardas. De forma geral, o ren-
dimento das pessoas brancas cresceu 11,1%, ao passo que o das
pretas & pardas, 18% (gréfico 5.12).

Por outro angulo, o curioso é que tal movimento se deu na
contramao da evolu¢do das taxas de desocupagdo entre os dis-
tintos contingentes. Isso leva a hipétese de que fatores institucio-
nais, como as politicas de valoriza¢ao do saldrio minimo no peri-

Grafico 5.12 - Rendimento médio mensal real do trabalho principal da PEA residente ocupada segundo os grupos de cor ou raga
(branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006 (em R$ set- 2006, INPC)

odo, podem ter atenuado os efeitos de outra varidvel no mercado
de trabalho, que levaria a uma compressao dos rendimentos.

Nas regides geograficas, em 2006, os maiores rendimentos
médios, tanto para a PEA ocupada branca, como para a preta
& parda, eram no Centro-Oeste. Isso ocorria com as mulheres
brancas e os homens e mulheres pretos & pardos. Jd entre os
homens brancos, os maiores rendimentos estavam no Sudes-
te. Naquele ano, os menores rendimentos médios, tanto para
brancos, como para pretos & pardos, de ambos os sexos, eram
observados no Nordeste.

Entretanto, no geral, o rendimento médio de uma pessoa bran-
ca no Nordeste, naquele ano, era maior do que o das pretas & par-
das em todas as regioes, com exce¢ao do Centro-Oeste. Entre as
mulheres ocorria a mesma situagdo. Jd entre os homens, o rendi-
mento dos brancos nordestinos
era menor do que o dos pretos
& pardos do Centro-Oeste (em
17,6%) e, também, do Sudeste

1200 1256,00

(em 5,9%) (tabela 5.14).

1164,00

012,00

900

o77.22 A maior diferenga entre os

rendimentos dostrabalhadores

662,69

600 15706

744,71 brancos e dos pretos & pardos

ocorria no Sudeste, de 84,8%.
586,26

473,17

318,92

300

As desigualdades eram meno-
res nas regioes: Norte (59,7%
favordvel aos brancos) e Sul

505,54

388,18

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER.

Nota: entre os anos de 1995 a 2003 n&o inclui a populagao
residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)
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1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003

2006 2005 2008 (61%). Na PEA ocupada mas-
culina, as maiores diferencas
ocorriam no Sudeste (87,4%
favordvel aos brancos) e Sul
(67,8%). A menor, no Nordeste

(61,4% favordvel aos brancos).

Homens Brancos

=== Homens Pretos & Pardos
Mulheres Brancas
Mulheres Pretas & Pardas
Total Brancos

Total Pretos & Pardos
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Box 5.5. Quanto tempo se trabalha para comer?

De acordo com o Decreto Lei n° 399, promulgado em 30/4/1938 e que regulamentava a Lei 185 de 14/1/1936, que criou o Salério
Minimo, foi estabelecido o conjunto de bens, e respectivas quantidades, que formam a Cesta Basica Nacional, que seria suficiente
para o sustento e bem-estar de um trabalhador em idade adulta, contendo quantidades balanceadas de proteinas, calorias, ferro,
célcio e fosforo. Os bens e as quantidades médias dos respectivos bens estipuladas para todo o pais foram: carne (6,6 kg, més), leite
(151), feijao (4,5 kg), arroz (3 kg), farinha (1,5 kg), batata (6 kg), legumes (tomate) (9 kg), pao francés (6 kg), café em po (600 gr), frutas
(banana) (90 unidades), agtcar (3 kg), banha ou 6leo (1,5 kg) e manteiga (900 gr).

De todo modo, essas quantidades variam em trés regides definidas do pais: regido um (todos os Estados do Sudeste e Distrito
Federal); regido dois (todos os Estados do Norte e do Nordeste) e; regido trés (Estados do Sul, Mato Grosso e, posteriormente, Mato
Grosso do Sul). Mensalmente, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos (Dieese) realiza um levanta-
mento dos custos desta cesta de consumo, também chamada de Racao Essencial Minima. Esse calculo € realizado pelos escritérios
regionais desta entidade em 16 capitais brasileiras. Assim, baseado no valor hordrio do padronizado do salério minimo de cada mo-
mento, o Dieese calcula quanto um trabalhador, que receba este ou aquele nivel de remuneracao, teria de trabalhar para adquirir a
Racdo Essencial Basica naqueles locais.

Neste Relatorio, aplicou-se a metodologia do Dieese, porém, de modo adaptado. Assim, ao invés do valor do saldrio minimo,
tomou-se, por parametro, o valor da remuneracdo horario média do trabalho principal da PEA ocupada, de todo o pais, decomposto
pelos grupos de cor ou raca branca e preta & parda e pelos correspondentes grupos de sexo. Outra adaptacdo disse respeito ao valor
da cesta de consumo de cada Estado, que foi regionalizado e tomando por parametro os respectivos precos das capitais, tais como
mensurados pelo Dieese. Nos Estados cujas capitais nao tivessem o valor da cesta de consumo estimada, tomou-se por parametro
a unidade da Federacao mais assemelhada em termos socioecondémicos. Assim, as cestas de consumo do Mato Grosso do Sul e do
Mato Grosso tomaram por parametro o valor da cesta de consumo de Goiania (GO); nos Estados da regiao Norte, o valor da cesta de
consumo de Belém (PA); em Alagoas, o valor da cesta de consumo de Recife (PE) e; no Maranhao e no Piauf, os valores da cesta de
consumo de Jodo Pessoa (PB). O periodo de comparacao foi setembro de 2006, periodo de referéncia da Pnad.

Naquele ano, o tempo hordrio médio estimado de trabalho para aquisicdo da racdo essencial minima era de 77,8 horas para a
PEA preta & parda ocupada e de 55,8 horas para a PEA branca ocupada. A desagregacédo pelos grupos de sexo revelou que, entre 0s
homens, os trabalhadores pretos & pardos precisavam labutar, em termos hordrios, 40,9% a mais que seus companheiros brancos
para a aquisicao da racdo essencial minima. J& entre as mulheres, as trabalhadoras pretas & pardas precisariam labutar 38,0% a mais,
em termos hordrios, do que as trabalhadoras brancas. Ainda tomando em conta aqueles respectivos valores, para a aquisicao da
racao essencial minima, uma mulher preta & parda precisaria labutar 46,5% de horas a mais (ou 25,2 horas de diferenca, mais do que
a metade da jornada semanal do hordrio de trabalho regulamentar tal como definido pela atual Constituicao brasileira) do que um
homem branco, para a aquisicdo da racao essencial mfnima (gréfico 5.13).

Grafico 5.13 - Tempo horario médio para aquisicao daracao essencial pela PEA residente ocupada segundo os grupos
de cor ou raga (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 2006 (em horas médias trabalhadas)

Total
55,84
79,63
Feminino
57,68
76,6
Masculino
54,37
0 25 50 75 100

Brancos W Pretos & Pardos

Fonte: IBGE, microdados Pnad. Fonte dos valores das cestas de consumo das capitais brasileiras, DIEESE (www.dieese.org.br).
Tabulacdes: LAESER - Fichario das desigualdades Raciais.
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Tabela 5.14 - Rendimento real médio mensal da PEA residente ocupada segundo os grupos de cor ou raca

ravelmente aos brancos

(branca e preta & parda) e sexo, regides geograficas, Brasil, 2006 (em RS, set. 2006, INPC) (tabela 5. 15) .

Regides Homens Mulheres Total )
Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos Em sintese, era
Norte 943,48 570,36 602,45 391,84 801,51 502,01 justamente nos seto-
Nordeste 675,84 418,63 528,26 282,24 610,80 363,41 res mais ricos e mais
Sudeste 1.341,16 715,79 855,65 460,09 1.124,71 608,46 pobres da distribuiqéo
Sul 1.090,26 649,88 634,59 399,68 882,53 548,46 que se encontravam as

Centro-Oeste 1.326,78 794,95 896,82 545,24 1.140,11 694,12

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Mapa 5.3 - Diferenca relativa dos rendimentos do trabalho principal da PEA ocupada
branca em comparagao com o rendimento médio do trabalho principal
da PEA ocupada preta & parda, unidades da federagao, Brasil, 2006 (em %)

80 a 172%
Tha 79% (5)
Sla 69% (8)
Ba 49% (8)
25a 35% (2)

O0OOmE

Fonte: IBGE, microdados PNAD.
Tabulagées: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Entre as mulheres, a maior diferenga aconteceu no Nordeste
(87,2% favorével as brancas) e a menor, no Norte (53,7%).

Finalmente, a maior diferenga entre homens brancos e mulhe-
res pretas & pardas se dava no Sudeste (191,5% favordvel aos ho-
mens brancos) e a menor, no Nordeste (139,5%) (tabela 5.14).

5.5.2. Decomposicao dos Niveis
de Rendimento Por Decis

Essa decomposicdo pode revelar aspectos importantes das desi-
gualdades de cor ou raga no mercado de trabalho brasileiro. Em 2006,
as maiores assimetrias eram encontradas no tltimo (10°) e penulti-
mo (9°) decis, nos quais os rendimentos dos brancos eram, respecti-
vamente, 116,6% e 102,5% superiores aos dos pretos & pardos. Curio-
samente, a terceira e quarta maiores diferencas estavam no extremo
oposto, ou seja, no primeiro e segundo decis, de 85,5% e 84,7% favo-

maiores desigualdades
nos niveis de rendi-
mento entre brancos
e pretos & pardos. Os
decis onde as diferencas de rendimentos entre trabalha-
dores brancos e pretos & pardos eram menores corres-
pondiam ao quarto decil (26,1% favordvel aos brancos) e
ao terceiro (34,2%) (tabela 5.15).

Analisando especificamente os extremos da distribuicéo,
naquele ano, observa-se que a média de rendimentos dos ho-
mens brancos no 10° decil, em comparagao com a das mulhe-
res pretas & pardas no primeiro decil, era 102,6 vezes maior
(ou mais 10.161,4% superior) (tabela 5.15).

A evolugdo do nivel de rendimento nos respectivos
decis, de 1995 a 2006, revela que os trabalhadores brancos
tiveram perdas no primeiro decil e do quinto ao 10°decil,
sendo maiores neste tltimo. Jd entre os pretos & pardos, as
perdas ocorreram somente no primeiro, 0 mais pobre, e nos
tltimos dois, os mais ricos (tabela 5.15). Os decis nos quais,
de 1995 a 2006, ocorreram ganhos reais dos trabalhadores
brancos foram: segundo, terceiro e quarto. J& entre pretos &
pardos, do segundo ao oitavo decil (tabela 5.15).

Aparentemente, o comportamento dos respectivos
indicadores, naqueles onze anos, foi compativel com as
politicas de valorizagdo do saldrio minimo oficial. Esta
suposi¢ao € refor¢ada pelo fato de que o saldrio minimo
oficial, em geral, se destaca mais em determinados decis
da distribuicdo dos rendimentos, seja nos muito proxi-

mos do seu valor, ou nos que se situam em torno de seus multiplos
mais imediatos, especialmente, meio, um e meio e dois saldrios
minimos.

Considerando que o valor do saldrio minimo em 2006 era de
R$ 350,00, observa-se que, entre pretos & pardos, o segundo decil
apresentava rendimento médio muito préximo a metade, o tercei-
10, a 75% e o quarto correspondia, exatamente, aquele valor. Nos
demais decis, até o oitavo, se verifica que o valor do rendimento
médio ndo ultrapassava o dobro do saldrio minimo.

Na distribuicao dos rendimentos dos trabalhadores brancos, so-
mente os decis do segundo ao quinto se situavam na zona de meio,
um, um e meio e dois saldrios minimos. Do sexto em diante, o valor do
rendimento médio jd era superior ao dobro do saldrio minimo e sujeito
a outros fatores, refletindo, na verdade, a dindmica no mercado de tra-
balho para os setores médios e médios altos da sociedade. Ou seja, os
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Box 5.6. Composicao dos decis de rendimento do trabalho principal segundo os grupos de cor ou raga e sexo, 1995 e 2006

A decomposicdo dos decis de rendimento da PEA ocupada, segundo a remuneragdo do trabalho principal também revelam importan-
tes aspectos das desigualdades de cor ou raga e sexo existentes no Brasil. Assim, no ano de 1995, ao passo que os homens e mulheres pretos
& pardos respondiam, relativamente, por 67,5% do contingente de ocupados do primeiro decil de rendimento (mais pobre), no interior do
10° decil de rendimento (mais rico) seu peso relativo caiu para 17,3%. No ano de 2006, esse cendrio passou por certa melhoria, ao menos
comparado com onze anos antes. Assim, naguele momento, o peso relativo de homens e mulheres pretos & pardos no primeiro decil de
rendimento, de 2006, passou para 66,9%, ao passo que no 10° decil de rendimento passou para 21,4%.

Por outro lado, quando se analisa, especificamente, a situacao das mulheres pretas & pardas, essas, em 1995, respondiam por 35,3%
do contingente que recebia um nivel de remuneracao préprio ao primeiro decil de rendimento. J4 no ano de 2006, essa propor¢ao havia
permanecido, praticamente, estavel, (35,5%). No outro extremo, ou seja no 10° decil de rendimento, a presenca relativa das mulheres pretas
& pardas correspondia a, apenas, 3,5% do total de trabalhadores naquela condicao, tendo avancado positivamente, no ano de 2006, para
5,5%. De qualquer maneira, apesar desta evolugao positiva, sua intensidade néo foi suficiente para se afirmar tratar-se, decisivamente, de
uma nova tendéncia de reverséo deste quadro. (gréficos 5.14 e 5.15).

Grafico 5.14 - Composicao de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo dos decis de rendimento
auferido do trabalho principal da PEA ocupada residente, Brasil, 1995

10
9
8
7 21,6%
6 22,6%
5 23,8%
4
3
2 15,5%
1 ‘19,1%
O;A, 20“’/0 4(;% 6(;% 8(;% 1 06%
B Homens Brancos & Mulheres Brancas B Homens Pretos & Pardos ® Mulheres Pretas & Pardas
Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: nédo inclui a populacéao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)
Grafico 5.15 - Composicao de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo dos decis de rendimento
auferido do trabalho principal da PEA ocupada residente, Brasil, 2006
10
9
8
7
6
5
4
3 17,8%
2 18,5%

B Homens Brancos ® Mulheres Brancas B Homens Pretos & Pardos M Mulheres Pretas & Pardas

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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trabalhadores pretos & pardos aparentam ser mais sensiveis a variagao
do saldrio minimo e na medida em que este passou por uma politica de
revalorizagdo, tal movimento parece ter contribuido para a redugo das
diferencas de remuneragdo entre os grupos de cor ou raca (tabela 5.15).

Tabela 5.15 - Rendimento real médio mensal do trabalho principal por decis de remuneragao e segundo os

Ao longo do perfodo de 1995 a 2006, as maiores redugdes nas
assimetrias de cor ou raciais se deram nos 3°, 4° e 5° decil. No
quarto decil de rendimento, no periodo em aprego, as assimetrias
de rendimentos de brancos e pretos & pardos cairam de 88,7%

grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995 e 2006 (em R$ set, 2006, INPC)

Brancos
Decis de Rendimento 1995 2006

Homens Mulheres Total Homens Mulheres
12 Decil 165,28 100,37 136,80 166,65 102,49
22 Decil 274,31 210,89 227,77 341,20 251,96
32 Decil 395,30 285,59 321,67 410,21 350,00
4° Decil 502,54 325,99 428,19 512,42 376,24
52 Decil 649,24 417,54 541,68 630,51 446,98
62 Decil 832,00 504,74 694,80 757,39 534,08
7° Decil 1.070,38 666,12 920,55 965,37 662,33
82 Decil 1.489,02 922,65 1.247,00 1.325,62 896,37
9° Decil 2.297,69 1.397,55 1.960,89 2.013,30 1.371,55
10° Decil 6.148,87 3.568,46 5.269,13 5.414,93 3.585,97

Pretos & Pardos
Decis de Rendimento 1995 2006

Homens Mulheres Total Homens Mulheres
12 Decil 88,19 56,43 72,70 89,86 52,77
2° Decil 181,75 108,90 145,90 203,48 126,29
32 Decil 221,08 163,53 214,86 317,44 204,87
4° Decil 271,90 221,08 226,87 350,18 318,50
52 Decil 344,89 221,08 300,88 394,49 350,00
6° Decil 436,80 279,53 376,63 475,67 359,22
7° Decil 561,66 354,97 47317 571,90 416,25
82 Decil 733,86 464,92 631,91 715,06 506,71
92 Decil 1.060,43 656,24 924,72 958,28 682,46
10¢ Decil 2.693,60 1.704,94 2.388,30 2.416,61 1.703,87

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: no ano de 1995 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

Total
129,92
312,10
365,54
441,43
537,23
656,68
838,29

1.124,27
1.737,37
4.695,15

Total
70,02
168,94
272,35
350,00
360,91
417,62
506,50
638,84
857,91
2.167,73

para 26,1%; no terceiro decil de 49,7% para 34,2%
e no quinto decil de 80% para 48,9%. Jd os decis de
rendimentos nos quais as assimetrias entre os gru-
pos menos recuaram foram o 9° e 0 10°. No primeiro
caso, as diferencas declinaram de 112% para 102,5%
e, no segundo, de 120,6% para 116,7% (tabela 5.15).

5.6. Presenca no Mercado de Trabalho
de Criancas e Jovens

Nesta se¢do serdo focalizados alguns indicadores
de acesso ao mercado de trabalho por parte da popu-
lagao jovem. Embora a defini¢do de PEA englobe os
jovens acima de 10 anos, parece que hd um consenso
atual na sociedade brasileira acerca do caréter perni-
cioso do ingresso dos jovens menores de 18 anos no
mercado de trabalho.

A base de consulta empirica serd a tabela 5.16,
que concentra os indicadores de acesso ao mercado
de trabalho por parte daqueles contingentes, em ni-
meros absolutos e respectivas taxas de participa¢ao
1no mesmo.

5.6.1. Trabalho de Criancas
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Tabela 5.16 - Indicadores selecionados de participacao no mercado de trabalho de pessoas
residentes de 5 a 9 anos; 10 a 14 anos e; 15 a 17 anos de idade, segundo os grupos de cor ou
raca (branca e preta & parda e sexo), Brasil, 1995 e 2006

Numero de Pessoas, 1995

Brancos Pretos & Pardos
Faixa etéria Homens Mulheres  Total Homens Mulheres  Total
05 a 09 anos de idade 111.978  80.868 192.846 225205 102.523 327.728

10 a 14 anos de idade
15 a 17 anos de idade

Numero de Pessoas, 2006

Brancos Pretos & Pardos
Faixa etéria Homens Mulheres  Total Homens Mulheres  Total
05 a 09 anos de idade 59.459 *) 83.593  104.471 46.583  151.054

10 a 14 anos de idade
15 a 17 anos de idade

Taxa de Participagdo no Mercado de Trabalho, 1995 (em %)

Brancos Pretos & Pardos
Faixa etéria Homens Mulheres  Total Homens Mulheres  Total
05 a 09 anos de idade 2,8 2,0 2,4 55 2,6 4,0
10 a 14 anos de idade 22,1 12,5 17,3 30,4 16,3 23,5
15 a 17 anos de idade 59,6 37,6 48,7 66,6 39,4 53,3

Taxa de Participacao no Mercado de Trabalho, 2006 (em %)

Brancos Pretos & Pardos
Faixa etéria Homens Mulheres  Total Homens Mulheres  Total
05 a 09 anos de idade 1,6 *) 11 2,2 1,1 1,7
10 a 14 anos de idade 10,9 7,0 9,0 15,8 8,5 12,2
15 a 17 anos de idade 43,7 31,4 37,4 49,4 32,4 41,2

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: nos indicadores em que constam o nimero de pessoas néo se inclui a populagao residente nas areas rurais da regido
Norte (exceto Tocantins). (*) = Indicador ndo apresentou consisténcia estatistica

957.364 542714 1.500.078 1.379.359 698.727 2.078.086
1.494.959 931.608 2.426.567 1.712.094 960.928 2.673.022

429.146  270.450 699.596 709.924 365.647 1.075.571
1.003.941 767.663 1.771.604 1.350.441 877.573 2.195.708
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de cinco a nove Anos de Idade

De 1995 a 2006, houve queda de 54,9% no nimero des-
sas criangas que trabalhavam. Assim, a taxa de participagao
no mercado de trabalho correspondente passou de 3,2% para
1,4%. As quedas no ntimero de criangas de cinco a nove anos
de idade trabalhando também foram expressivas quando con-
siderados os grupos de cor ou raga: 109,2 mil criangas brancas
e 176,7 mil criangas pretas & pardas. A taxa de participagdo das
brancas passou de 2,4%, em 1995, para 1,1%, em 2006 (que-
da de 54,2%). Jd entre as pretas & pardas, de 4,0%, para 1,7%
(queda de 57,5%). Todavia, o peso relativo das criangas pretas
& pardas praticamente permaneceu constante, com ligeira ele-
vagao de 63%, para 64,4% (tabela 5.16).

5.6.2. Trabalho de Criancas
de 10 a 14 Anos de Idade

Entre os anos de 1995 e 2006, o nimero de criangas de 10 a
14 anos de idade que trabalhavam, em todo o pafs, diminuiu de
3,6 milhdes para 1,8 milhdo (redugdo de 51,1%). Uma impor-
tante caracteristica deste indicador ¢ o seu perfil predominan-
temente masculino. Desse modo, nos dois pontos da série, e nos
dois grupos de cor ou raga, a taxa de participagao no mercado
de trabalho de jovens do sexo masculino era maior do que o
mesmo indicador entre as jovens de mesma idade (tabela 5.16).
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No mesmo periodo, quando estes indicadores sdo analisados
decompostos pelos grupos de cor ou raga, observa-se que ocorreu
uma redugao da presenca de jovens daquele grupo etdrio em ambos
os grupos, sendo que, entre os brancos, o saldo liquido de retirada
do mercado de trabalho foi de 800,5 mil pessoas e, entre os pretos &
pardos, esse mesmo saldo liquido foi superior a um milhao de jovens.
Assim, neste intervalo de tempo, a taxa de participagdo no mercado
de trabalho dos jovens brancos passou de 17,3% para 9,0%, ao passo
que, entre os jovens pretos & pardos, esta taxa de participagao caiu,
proporcionalmente, de 23,5% para 12,2% (tabela 5.16).

De qualquer maneira, vale salientar que, do ponto de vista relati-
vo, a taxa de participagao no mercado de trabalho de jovens pretos &
pardos, na faixa etdria dos 10 aos 14 anos de idade, prosseguiu sendo,
em 2006, tal como em 1995, 35% superior a dos brancos. Na verdade,
o peso relativo de jovens pretos & pardos deste intervalo etdrio, no
seio do contingente trabalhador do mesmo grupo de idade, aumen-
tou, proporcionalmente, de 58,1% para 60,6% (tabela 5.16).

5.6.3. Trabalho de Adolescentes
de 15 a 17 Anos de Idade

A faixa etdria dos 15 aos 17 anos de idade tem uma presenga pro-
gressivamente maior, no mercado de trabalho, do que as faixas etd-
rias anteriores. Isto acontece por razdes mais ou menos evidentes.

No Brasil, no ano de 2006, quase quatro milhdes de pessoas que
estavam na faixa dos 15 aos 17 anos de idade trabalhavam ou procu-
ravam ocupagdo. Nesta faixa etdria, assim como observado entre as
criangas de 10 a 14 anos, a taxa de participagdo no mercado de trabalho
também para os jovens entre 15 e 17 anos de idade era mais expressiva
entre os rapazes do que entre as mogas. De todo modo, comparando-
se com o cendrio vigente, o movimento geral da presen¢a no mercado
de trabalho dos adolescentes entre 15 e 17 anos foi declinante. Este ce-
ndrio esteve presente em ambos 0s grupos de cor ou raga.

Medindo-se este indicador pelo seu saldo liquido no perfodo
1995-2006, entre os jovens brancos de 15 a 17 anos de idade, cer-
ca de 655 mil deixaram o mercado de trabalho. Esse indicador foi
mais expressivo do que o ocorrido entre os pretos & pardos de mes-
ma idade, cujo saldo liquido de saida do mercado de trabalho foi de
cerca de 477,3 mil pessoas. Dessa forma, o peso relativo dos jovens
pretos & pardos desta faixa etdria no contingente total de pessoas
com a referida idade, que participavam do mercado de trabalho,
passou de 52,4%, em 1995, para 55,3%, em 2006 (tabela 5.16).

Entre os anos de 1995 e 2006, as taxas de participagdo no
mercado de trabalho dos jovens entre 15 e 17 anos de idade, co-
erentemente, passaram por uma progressiva reducdo. Entre os
brancos, as taxas de participa¢do no mercado de trabalho decli-
naram de 48,7%, para 37,4%. Entre os pretos & pardos, as mes-
mas taxas de participagdo no mercado de trabalho declinaram
de 53,3%, para 41,2%. Do ponto de vista relativo, as redugoes
ocorreram com nivel de intensidade muito semelhante, tendo-se,
portanto, ficado inalteradas as assimetrias relativas entre os dois
contingentes (tabela 5.16).
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Homem 51,2 54,2 33,1 38,8
Mulher 435 49,9 27,8 34,1
Total 48,0 52,2 31,0 36,8

Mulher 2,9 3,5 1,3 13
Total 3,2 4,2 1,5 1,5

Homem 64,5 66,0 65,4 66,1
Mulher 65,3 66,6 66,6 66,5
Total 64,9 66,3 66,0 66,3

Homem 46,6 56,0 46,4 52,7
Mulher 59,8 64,0 56,0 60,0
Total 59,1 63,2 55,3 59,2

Homem 53 53 3,3 3,5
Mulher 6,8 72 59 58
Total 6,1 6,3 4,6 4.7

Homem 928,69 988,41 530,55 695,64
Mulher 565,72 711,61 317,87 480,63
Total 775,16 858,47 431,66 595,39

Homem 532,93 638,06 382,01 482,15
Mulher 540,66 696,00 360,48 516,37
Total 540,22 690,55 362,04 512,54

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais.

Nota: no ano de 1995 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto
Tocantins).

[=]
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Box 5.7. 0 que vem a ser a Convengdo 111 da OIT?

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) é uma das mais antigas instituicdes existentes do sistema internacional de nacoes, tendo
sido criada em 1919, pelo Tratado de Versalhes, apds a Primeira Grande Guerra Mundial. Desde quatro de junho de 1958, essa instituicdo,
ja incorporada ao Sistema da Organizagdo das Nac¢oes Unidas (ONU), promulgou uma Convencdo de nimero 111, intitulada “Convencao
Sobre a Discriminacao em Matéria de Emprego e Profisséao” (ver mapa 5.4).

Essa Convencéo é formada por 14 artigos sendo que, logo no primeiro —, item a —, € definido o conceito de discriminacao: .. toda dis-
tingdo, exclusdo, ou preferéncia, com base em raga, cor, sexo, religiao, opinido politica, nacionalidade ou origem social que tenha por efeito anular
ou reduzir a igualdade de oportunidade ou tratamento no emprego ou profissdo(...).". O Brasil ratificou essa Convencéo em 1965. Em meados da
presente década, de 178 paises, 14 nagdes nao haviam assinado a Convencao (vide mapa 54).

Apesar da ratificagdo oficial do governo brasileiro aos termos da Convencao 111 da OIT, sua postura, historicamente, veio sendo
marcada por seu caréter decerto insuficiente. Assim, segundo relato feito pelo préprio Ministério do Trabalho, quando da elaboragéo
de documentos periédicos sobre a aplicagao da Convencao 111, para apresentacéo a OIT, em tempos passados, o Brasil ja foi descrito
como ‘exemplo de comunidade multirracial na qual as pessoas de diferentes racas e cor vivem em harmonia sem conflitos nem rivalidades
importantes por motivos de raca” (C.f MINISTERIO DO TRABALHO (1998) - A Convencdo 111 e a promogao da igualdade na Convencao
Coletiva, p. 5). Assim, ndo surpreende que, até os anos de 1990, a ratificacao do Brasil a Convencéo 111 da OIT teve um carater antes
protocolar do que prético.

A partir do ano de 1994, tal cenério comecou a passar por uma certa alteracao. Nesse ano, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
perpetrou denuncia, a prépria OIT, de que o pais estaria descumprindo a Convencdo 111, no que tange a discriminacao racial no mercado
de trabalho brasileiro. Durante a 832 Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1995, em Genebra, o Governo do Brasil assumiu a
efetiva existéncia da discriminacao no mercado de trabalho brasileiro e solicitou cooperacéo técnica da OIT para superacao do problema.

Noanode 1996,0MinistériodoTrabalhoinstituiuoGrupodeTrabalhoparaaEliminacaodaDiscriminacdono Empregoe Ocupacao (Gtdeo).
Em termos praticos, o Gtdeo funcionou através daimplantagao, nas Delegacias e Subdelegacias Regionais do Trabalho, de ntcleos de promo-
caodaigualdade de oportunidades e eliminacdo da discriminacao racial no acesso ao emprego e a profissao. Todavia, sequndo avaliacao feita
pelo préprio Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), por sua vez, baseado em informacdes produzidas pelo Ministério do Trabalho,
“90% dos cerca de 15 mil atendimentos realizados por ano estdo voltados para populagdo com deficiéncia, o que, alega-se, poderia ser explicado pela
falta de recursos e pela existéncia de legislacéo especifica de cotas para insercéo desse grupo no mercado de trabalho” (POLITICAS SOCIAIS: ACOM-
PANHAMENTO E ANALI-
SE, n° 13, p. 306).

Em um perfodo
mais recente, mais pre-
cisamente em agosto de
2004, foi criada, sob co-
ordenacdo do Ministério
do Trabalho, a Comissao
Tripartite de lgualdade
de Oportunidade e de
Tratamento de Género
e Raca no Trabalho. Esta
Comisséo é formada por

Mapa 5.4 - Paises de mundo que ratificam a convengao 111 da Organizacao Internacional do Trabalho (0IT), 2007

representantes do go- S
verno federal, das cen- :
trais sindicais e das con-
federacbées  patronais,
contando com assesso- e

ria da OIT. Todavia, em E ﬁ;?é’;ﬂ?&?:fén (EH

relato, mais uma vez, fei- Fonte: Social Watch Report 2007. W Haie i
to pelo Ipea, o plano de

trabalho originalmente

produzido pela Comissdo era um tanto vago (POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E ANALISE, ne 13, p. 308).

De acordo com a mesma fonte, uma acao mais bem sucedida, inspirada nos marcos da Convencéo 111 da OIT, veio a ser a Coordenado-
ria Nacional de Promogao da Igualdade de Oportunidades e Eliminacéo da Discriminacéo, constituida em 2002, na estrutura do Ministério
Publico do Trabalho. No ano de 2005, as acdes dessa Coordenadoria passaram a ser sistematizadas no Programa da Igualdade de Oportuni-
dade para Todos. A principal medida adotada pelo Programa foi a analise do corpo funcional das empresas dos estabelecimentos bancarios
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(baseado em informacoes disponiveis na Relacdo Anual de Informagées Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho), que resultando na conclu-
sdo da evidente desproporcdo de pretos & pardos no seio da categoria bancéria —vis-a-vis sua presenca na PEA ocupada —, primeiramente,
buscou um Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta para com estas instituicoes bancarias.

Nao tendo obtido sucesso, o Ministério Publico do Trabalho ajuizou, em setembro do mesmo ano, agdes civis publicas na Justica Tra-
balhista contra as filiais, em Brasilia, dos cinco principais bancos brasileiros. Apesar do conjunto de acdes ter recebido parecer negativo por
parte dos juizes, que questionaram os indicadores estatisticos obtidos como meio de prova da prética da discriminacao, ainda assim, os
Procuradores do Ministério Piblico do Trabalho entraram com recursos nas segundas instancias dos tribunais. Esses recursos ainda nao foram
julgados (POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E ANALISE, ne 13, p. 309).

De qualquer maneira, a partir dessa iniciativa pioneira do Ministério Publico do Trabalho, as préprias instituicbes bancarias tornaram-se
mais abertas a discussao da discriminagdo no acesso e no préprio ambiente de trabalho. Tais instituicdes contrataram, recentemente, atraves
da Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), a ONG paulistana Centro de Estudos das Relagcdes de Trabalho e Desigualdades (Ceert), para a

realizagéo de uma pesquisa sobre o perfil de cor ou raga e sexo da categoria bancéria de todo o pais.

5.7. Contribuintes e Beneficiarios
da Previdéncia Social

Na presente secdo serd abordada a propor¢ao de integrantes da
PEA, de todo o pafs, que contribufam para a Previdéncia Social entre
os anos de 1995 e de 2006. A importancia do tema reside no fato de o
indicador expressar a quantidade relativa de pessoas que, no presente,
podem ou ndo contar com quaisquer formas de prote¢ao assistencial -
auxilio-doenga, contra invalidez tempordria ou permanente por mo-
tivos de acidentes e enfermidades, pensoes para os dependentes em
caso de falecimento, licenca maternidade, etc. —, bem como as que, no
futuro, poderdo ou nao contar com uma aposentadoria.

No conjunto da PEA branca, o peso relativo dos que contri-
bufam para a Previdéncia Social passou de 48,0%, em 1995, para
52,2%, em 2006. Jd na PEA preta & parda, no mesmo periodo, a
propor¢ao de contribuintes para a Previdéncia Social passou de
31,0% para 36,8%. Assim, neste dltimo grupo, a propor¢ao dos
trabalhadores que nao contribufa era superior a seis em cada dez
pessoas. Comparando as respectivas proporcoes, nota-se que as
diferencas entre brancos e pretos & pardos, que era de 54,8%, em
1995, passou para 41,8%, em 2006.

Quando este indicador ¢ visto de modo desagregado pelos gru-
pos de sexo, na PEA masculina branca e na preta & parda, o percen-
tual de contribuintes para a Previdéncia Social no ano de 2006, era
de, respectivamente, 54,2% e 38,8%. Jd na PEA do sexo feminino, no
mesmo ano, o percentual de contribuintes para a Previdéncia Social
era de 49,9%, entre as brancas, e de 34,1%, entre as pretas & par-
das. Ou seja, a PEA feminina preta & parda constitufa o grupo de
trabalhadores com maior dificuldade de contribuigao a Previdéncia
Social, o que, em outras palavras, significa que 65% do total deste
contingente de mulheres trabalhadoras nao tinha acesso a nenhuma
forma de prote¢ao assistencial por parte do Estado. (tabela 5.17).

0 percentual de contribuintes para a Previdéncia Complemen-
tar Privada (fechada e aberta) era, igualmente, reduzido, tanto para
a PEA branca como para a preta & parda. Assim, no ano de 1995,
apenas 3,2% da PEA branca e 1,5% da PEA preta & parda pagavam
por esse tipo de servico. Onze anos depois, o percentual da PEA

branca que contribufa para a Previdéncia Social passou para 4,2%
e o percentual da PEA preta & parda que também o fazia manteve-
se em 1,5%. A desagregacdo por sexo da PEA, de ambos os grupos
de cor ou raga, revela pequenas diferengas relativas entre homens e
mulheres. Porém, os homens sempre apresentam propor¢des mais
expressivas do que as mulheres (tabela 5.17).

Quando se debate a questdo previdencidria, é também ¢ im-
portante analisar o perfil dos beneficidrios do sistema. Na tabela
5.17 também podem ser vistas as idades médias de aposentados e
pensionistas dos planos previdencidrios publico e privado.

No ano de 1995, a idade média dos aposentados pretos & par-
dos era 1,1 ano superior aos aposentados brancos. Todavia, no ano
de 2006, as idades médias dos aposentados brancos e pretos & par-
dos havia se igualado.

De qualquer maneira, quando se analisa a populagdo considera-
da, oficialmente, como idosa, ou seja, acima de 60 anos de idade (vide
Politica Nacional do Idoso, de 1994, e o Estatuto do Idoso, de 2003),
percebe-se que ocorreu um aprofundamento da diferenca entre os
brancos, de um lado, e pretos & pardos, de outro lado, que recebiam
algum tipo de provento da Previdéncia Social. Assim, no perfodo entre
1995 e 2006, entre os idosos brancos essa propor¢ao avangou positiva-
mente de 75,7%, para 78,2%, ao passo que, entre os pretos & pardos,
essa propor¢ao declinou, relativamente, de 76,4% para 74,9%.

Talvez essa evolugdo denote que as alteragdes que vieram sen-
do promovidas no Regime Geral da Previdéncia Social desde 1998,
com a Emenda Constitucional n° 20/98 que, para fins de aposen-
tadoria, alterou o principio do tempo de servico pelo do tempo de
contribui¢ao, possa ter tido efeitos negativos do ponto de vista das
assimetrias de cor ou raga. De qualquer maneira, frise-se que o in-
dicador referente ao percentual de pessoas acima de 60 anos bene-
ficiadas monetariamente pelo sistema previdencidrio nao diz res-
peito apenas as aposentadorias, englobando também as pensoes.

No caso dos pensionistas, as idades médias dos brancos apare-
ceram superiores as idades médias dos pensionistas pretos & pardos,
tendo tal hiato relativo, basicamente, se mantido entre os anos de 1995
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€2006. Assim, neste intervalo, a média etdria dos pensionistas da Pre-
vidéncia Social brancos cresceu 6,9%, e a média etdria dos pensionis-
tas da Previdéncia Social pretos & pardos avangou 7,1%. No caso dos
homens e mulheres brancos, essas mesmas evolugoes positivas, no
igual perfodo, foram de 20,2% e 7,0%, respectivamente. No contingen-
te preto & pardo dos sexos masculino e feminino as médias etdrias dos
pensionistas cresceram, respectivamente, 13,6% e 7,1%. (tabela 5.17).

Por outro lado, observa-se que, entre 1995 e 2006, manteve-se
praticamente estdvel o percentual de pessoas entre 15 e 59 anos de
idade que recebiam algum tipo de provento da Previdéncia Social.
Estainformagao ¢ vdlida para todos os grupos de cor ou raga e sexo
que vém sendo estudados. De todo modo, no ano de 2006, a dife-
renga nas proporc¢oes de pensionistas brancos e pretos & pardos,
na faixa entre 15 e 59 anos, era de 1,6 ponto percentual favordvel ao
contingente branco (tabela 5.17).

A tabela 5.17 mostra, ainda, os rendimentos mensais mé-
dios de aposentados e pensionistas da populagao brasileira
segundo os grupos de cor ou raga branca e preta & parda do
sexo masculino e feminino. Primeiramente, cabe salientar que,
acompanhando o movimento de revalorizagao do saldrio mini-
mo, em todos os casos descritos ocorreram evolugdes positivas
nos rendimentos reais médios das pensdes e aposentadorias
dos beneficiados pela Previdéncia Social. Essa evolugdo tam-
bém teve um efeito positivo em relagdo as assimetrias de cor
ou raga. Assim, no ano de 1995, a diferenga dos rendimentos
mensais médios dos aposentados brancos em relagdo aos ren-
dimentos mensais médios dos aposentados pretos & pardos era
de 79,6%), tendo declinado para 44,2% em 2006. Jd no caso dos
pensionistas, as assimetrias de cor ou raga, favordveis ao con-
tingente branco, que eram de 49,2%, em 1995, declinaram para
34,7% em 2006.
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6.1. Decomposicao dos Niveis de Rendimento
Médio Domiciliar Per Capita Por Decis

A decomposi¢do da populagdo pelos decis de rendimento
implica na sua divisao em 10 partes, com nimero igual de in-
dividuos, organizados em ordem crescente, assim como seus
respectivos rendimentos médios observados, dos mais pobres
(primeiros decis) para os mais ricos (tltimos decis). Anali-
sando-se a decomposi¢do do rendimento médio domiciliar per
capita pelos grupos de decis nos anos de 1995 e de 2006, ve-
rificou-se que, em todos os décimos da distribuigdo, incidiam
assimetrias de cor ou raga (tabela 6.1).

No ano de 2006, em todo o pais, as maiores desigualdades
de cor ou raga, entre brancos e pretos & pardos, eram encon-
tradas, em ordem crescente, nos trés dltimos decis: oitavo
(79,3%), nono (91,4%) e décimo (110,2%). As menores desi-
gualdades situavam-se no extremo oposto, precisamente, nos
primeiro e segundo decis, nos quais as diferencas de rendi-
mento médio domiciliar per capita entre domicilios chefia-
dos por brancos e pretos & pardos eram, respectivamente, de
50,5% e 46,1% favordveis ao primeiro grupo. Do quarto ao
décimo decil, as desigualdades de cor ou raga obedeciam a
um movimento crescente, denotando, definitivamente, que,
entre as pessoas com maiores padroes de rendimento médio
domiciliar per capita, as disparidades entre os grupos de cor
ou raga eram mais acentuadas (tabela 6.1).

Quando se analisa a evolugdo das disparidades de cor ou raga
nos decis de rendimento médio domiciliar per capita, entre 1995 e
2006, ¢ possivel observar que, excluido o tlltimo decil - no qual essas
diferencas passaram de 107,4%, em 1995, para 110,2%, em 2006 —,
em todos os demais décimos houve uma redugao dessas assimetrias.
As diminui¢oes mais acentuadas foram observadas nos seguintes
decis: segundo (queda
de 22,1 pontos percen-
tuais), quarto (queda
de 21,8 pontos percen-

6. Condi¢oes Materiais de Vida dos Grupos de Cor ou Raca

Tabela 6.1 - Rendimento médio dos decis de rendimento domiciliar
per capita segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda),
Brasil, 1995 e 2006 (em R$, set. 2006, INPC)

. Brancos Pretos & Pardos Total

Bect 1995 2006 1995 2006 1995 2006
10° 070388 921957 467816 438545 7.877,61 7.186,55
90 398664 371463 197339 194092 3.06195 279189
8o 263701 252672 137417 140958 202570 1.919,18
70 194945 189791 103996 1.11650 1.486,08 1.454,23
6° 148306 148767 821,22 91427  1.13450 1.15344
50 115653 118892 651,15 75112 880,18 93361
40 892,04 95267 51241 62549 68119 74851
30 673,01 74297 402,66 47773 50958 590,65
2 47527 53794 28252 36809 367,32 420,04
10 25264 29695 166,33 197,32 19584 240,64

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER - Fichéario das Desigualdades Raciais.

Nota: no ano de 1995 n&o inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto
Tocantins).

1995 e 2006, em todo o pais, foi causada por trés tipos de mo-
vimentos. Do primeiro ao sexto decil, o rendimento domiciliar
per capita de brancos e pretos & pardos evoluiu positivamente,
porém, o ultimo grupo cresceu em ritmo proporcionalmente
maior. Nos sétimo e oitavo decis, este mesmo indicador, em
termos reais, declinou para os brancos e evoluiu positivamente
para os pretos & pardos. Jd nos nono e décimo decis, o valor
do rendimento domiciliar per capita de brancos e de pretos &
pardos, em termos reais, teve movimento negativo, porém, com
maior intensidade entre os brancos (tabela 6.1).

Em relagao a 2006, através da tabela 6.2, é possivel uma and-
lise sintética da decomposi¢do dos decis do rendimento médio
domiciliar per capita, dentro dos respectivos contingentes, pelas
grandes regides brasileiras. Este indicador apresentou, em todos
os decis, significativas assimetrias entre as pessoas brancas e as
pretas & pardas.

Tabela 6.2 - Rendimento médio dos decis de rendimento domiciliar per capita segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda),
regides geograficas, Brasil, 2006 (em R$, set. 2006, INPC)

. . Brancos Pretos & Pardos
tuais) e quinto (queda beci
de 19,3 pOIltOS percen- Norte Nordeste ~ Sudeste Centro-Oeste Norte Nordeste ~ Sudeste Sul Centro-Oeste
tuais), como mostra a 10° 764673 7.42896 10.107,88 7.930,30 11.012,55 439274 375220 4577,19 4.158,23 5.876,29
tabela 6.1. 9 2937,75 2.330,08 4.198,64 3.481,90 4.305,20 1.900,33  1456,57 2.247,73 2.133,72 2.415,07
8 1.980,34 1.479,06 2.851,01 249426 2.795,02 1.390,18  1067,57 1.694,08 1.606,56 1.703,57
A diminuicio das 7 146992 110352 2.152,08 1.948,04 2.017,74 1.116,05 844,45  1.36549 1.289,33 1.303,16
diferencas entre os 6° 116507 859,56  1701,07  1566,37 1.527,35 919,99 70679  1.130,51 1.063,10 1072,81
. . 5 939,23 707,43 137464  1278,83 1196,04 767,74 57428 946,11 889,55 895,36
rend}nllt?ntos medlqs 4 765,52 553,08 110531  1044,45 957,63 646,59 457,64 780,35 734,71 746,17
domiciliares per capi- 3 608,7 420,82 879,38 750,81 504,45 373,09 64554 592,69 612,47
ta dos distintos gru- 20 43498 323,67 66209 61585 575,01 390,37 290,19 47322 440,58 451,53
pos de cor ou raca, 10 276,72 157,72 381,13 332,28 240,85 138,28 28924 263,64 279,62

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

desagregados pelos Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

grupos de decis, entre

Nota: no ano de 1995 n&o inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).
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Do primeiro ao sexto decil, as regides brasileiras que apresentaram
asmaiores diferencas entre os contingentes de cor ouraga, favoravelmen-
te aos individuos brancos, foram a Sudeste e a Sul. Do sétimo ao nono
decil, foram as regioes Sudeste e Centro-Oeste. No 10° decil, em todas as
regioes, foram encontradas as maiores diferengas de rendimentos do-
miciliares per capita entre brancos e pretos & pardos: Sudeste, 120,8%;
Nordeste, 98%; Sul, 90,7%; Centro-Oeste, 87,4%; e Norte, 74,1%.

Dentro de cada decil, as menores desigualdades entre os contin-
gentes de cor ou raga ocorre-
ram nas regides Norte e Nor-
deste, com excegdo do tltimo.
Nele, como visto, as menores

vanos decis superiores, enquanto a preta & parda registrava maior
presenga relativa nos decis inferiores, portanto, nos mais pobres.
Desse modo, em todo o Brasil, os brancos totalizavam 26,5% de
pessoas no primeiro decil frente aos 73% dos pretos & pardos.
Neste dltimo contingente, 23,5 pontos percentuais superior a sua
presenga na populagao como um todo. J& o 10° decil era composto,
majoritariamente, por brancos (78%), sendo o peso relativo dos
pretos & pardos igual a 20,4%; 29,1 pontos percentuais inferior a
sua presenc¢a na populagdo total (grafico 6.1).

Grafico 6.1 - Composicao de cor ou raga (branca, preta & parda e outras) dos decis de rendimento domiciliar per capita

da populagao residente, Brasil, 1995 (em %)

diferencas foram encontradas
nas regides Norte e Centro-
Oeste (tabela 6.2). °

6.2. Decomposicao
dos Decis de

Rendimento Médio 6

Domiciliar Per 5|
Capita da Populacao N
Brasileira 1

Em 2006, a desagrega- 2 |
¢ao dos decis de rendimento ] 27.9
domiciliar per capita da po-

pulagdo brasileira, segundo 00 100 200 800

os grupos de cor ou raga dos
decis de rendimento médio
domiciliar per capita, revela
que a populacdo branca au-
mentava sua presenga relati-

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
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Tabulacao: LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: n&o inclui os residentes nas areas rurais da regiéo Norte (exceto Tocantins).
Nota: Outros = pessoas de cor ou raga amarela e indigena.

Grafico 6.2 - Composicao de cor ou raca (branca, preta & parda e outras) dos decis de rendimento domiciliar per capita
da populacao residente, Brasil, 2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: Outros = pessoas de cor ou raca amarela e indigena
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A leitura comparativa dos gréficos 6.1 e 6.2 evidencia que,
entre 1995 e 2006, houve um parcial declinio da presenca rela-
tiva dos brancos em todos os decis de rendimento médio domi-
ciliar per capita. Assim, os crescimentos relativos mais expres-
sivos de pretos & pardos se deram nos seguintes decis: quarto
(em 7,1 pontos percentuais), quinto (em 7,5 pontos percentu-
ais) e sexto (em 6,6 pontos percentuais). Os menos expressivos,
no primeiro (em 1,1 ponto percentual), segundo (em 2,6 pontos
percentuais), terceiro (em 3,8 pontos percentuais) e quarto de-
cil (em 4 pontos percentuais).

Este movimento pode ser explicado por dois vetores, um
demogrdfico e outro socioecondmico. Em termos demogra-
ficos, o fato é que, ao longo daquele perfodo, ocorreu um de-
clinio do peso relativo do contingente branco na populagao
brasileira - conforme visto no capitulo 2. Assim, este movi-
mento de queda se refletiu, também, em cada um dos décimos
da distribuigao.

De qualquer maneira, é preciso combinar essas informacdes
com as que se reportam a queda das assimetrias de cor ou raga
em termos dos rendimentos domiciliares per capita, conforme
visto nesta se¢do. Assim, comparando-se o movimento ocorrido
em cada um dos décimos da distribuicao, foram, justamente, nos
decis intermedidrios que se observou o maior crescimento relati-
vo da presenca de pretos & pardos.

Em todas as regides brasileiras, verificou-se a mesma ten-
déncia encontrada no conjunto do pafs. Ou seja, aumento do peso
relativo dos individuos brancos nos decis de rendimento médio
domiciliar per capita mais elevados e o aumento do peso relati-
vos dos individuos pretos & pardos nos mais baixos.

Vale destacar que a decomposi¢ao regional dos decis de
rendimento domiciliar reflete a composi¢ao demografica das
grandes regides. Assim, no ano de 2006, a presenca majoritdria
da populagdo de cor ou raga preta & parda no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste influenciou uma presenga majoritdria dos domi-
cilios pretos e pardos em todos os decis de rendimento, com a
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excegdo dos trés decis mais ricos desta tltima regido.

0 inverso ocorria nas regides Sudeste e Sul, em ambos os ca-
sos, com uma populacdo majoritariamente branca, o que tendia
a se expressar em cada um dos décimos. Desse modo, a forma
mais adequada de compreensdo daqueles respectivos indicado-
res é a comparagdo da composi¢ao de cor ou raga da populagao
nas regides do pais e o modo pelo qual esses mesmos grupos se
repartem dentro de cada decil de rendimento médio domiciliar
per capita (tabela 6.3).

6.3. Medidas de Concentracao de Renda

Os Coeficientes de Gini e de Theil (T) formam dois importantes
indicadores no estudo das desigualdades de rendimento. Ambas as
medidas de desigualdade consistem em um ntimero entre zero e um,
no qual o nimero-indice zero corresponde a completa igualdade de
renda (em que todos tém a mesma renda conformando uma situ-
acao de perfeita igualdade) e o nimero-indice um (1)corresponde
a completa desigualdade (em que uma pessoa detém quase toda a
renda e as demais se apropriam de uma parcela muito pequena). O
Coeficiente de Gini é mais sensivel as variagdes na parte central da
distribuigdo. Jd o Coeficiente de Theil (T), que é uma medida de en-
tropia, se apresenta mais sensivel a variagdes favordveis a parte mais
rica da distribui¢do (C.f. HOFFMANN, 1998).

Através do gréfico 6.3, observa-se a evolugao, entre 1995 e
2006, do Coeficiente de Gini, desagregado pelos contingentes
de cor ou raga. Verifica-se que, no Brasil, as medidas de con-
centragao de renda sao maiores dentro do contingente branco
do que no preto & pardo. Assim, em 1995, o Coeficiente do
Gini da populagdo branca era de 0,591, ao passo que, no mes-
mo ano, dentro do contingente preto & pardo era de 0,527. De
todo modo, de 1995 a 2006, foi possivel observar uma positiva
queda, deste coeficiente, para ambos os grupos de cor ou raga.
No ano de 2006, o Coeficiente de Gini foi de 0,553 na popula-
¢do branca, apontando para uma queda de 6,4% no periodo, e
de 0,484 na populagdo preta & parda, correspondendo a uma
queda de 8,2%, no mesmo periodo.

Tabela 6.3 - Composicao dos decis de rendimento domiciliar per capita segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda),
regides geograficas, Brasil, 2006 (em %)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Pecll Brancos Pretos & Pardos  Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos  Brancos  Pretos & Pardos ~ Brancos Pretos & Pardos
10° 41,1 57,7 47,3 52,1 83,3 14,1 92,2 6,4 67,1 31,9
9° 31,0 68,2 35,2 64,5 76,1 22,5 89,8 9,5 56,1 43,1
8° 25,1 74,2 31,7 67,9 67,6 31,4 86,6 12,6 51,3 47,8
7° 26,0 73,4 29,1 70,3 63,7 354 85,2 14,2 44,1 55,2
6° 23,0 76,5 27,0 72,5 58,1 40,9 81,0 18,4 40,9 58,3
50 20,8 78,5 26,1 73,6 55,1 443 78,1 21,2 39,9 59,8
42 19,3 80,0 24,9 74,6 51,7 47,8 76,8 22,6 34,8 64,8
3¢ 17,3 82,3 24,0 75,6 50,2 49,1 73,5 26,0 33,7 65,6
20 18,3 81,0 22,8 76,8 43,8 55,7 68,5 31,0 32,2 66,8
1° 17,0 82,2 23,3 76,2 36,8 62,8 64,3 35,0 27,6 70,8

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: a diferenca entre o total e os 100% corresponde a participacao das pessoas de cor ou raca amarela e indigena
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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Nota: entre os anos de 1995 a 2003 nao inclui a populagéo residente nas areas rurais da Regido Norte (exceto Tocantins).
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER -Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: entre os anos de 1995 a 2003 ndo inclui a populagéo residente nas areas rurais da Regido Norte (exceto Tocantins).

2002 2003 2004 2005 2006

Uma andlise da concentrag¢do de renda, entre 1995 e 2006,
medida pelo Coeficiente de Theil (T), confirma maiores indices
de desigualdade dentro da populagdo branca. No que tange a
ambos os contingente de cor ou raga, observou-se uma queda
do indice de concentragao ao longo do periodo. As diferengas
passaram de 0,646 para 0,569 entre os brancos, com queda de
12%. Entre a populagdo preta & parda as desigualdades inter-
nas se reduziram de 0,495 para 0,459, com diminui¢do de 7,3%.
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Assim, pela propriedade deste indicador em medir com mais
sensibilidade mudancas na distribui¢ao ocorridas nos décimos
mais ricos, nesse caso, o coeficiente dos brancos declinou com
mais intensidade. (grdfico 6.4).

A desagregacao dos dois coeficientes de medi¢ao do nivel
de concentra¢do de renda pelos grupos de cor ou raga, dentro
das grandes regides brasileiras, mostra que, em 2006, os maio-
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res indices de desigualdades, dentro dos contingentes branco
e preto & pardo, eram registrados no Nordeste. Nesta regido,
o Coeficiente de Gini da populag¢do branca era de 0,611 e o da
populagdo preta & parda, de 0,509. As menores desigualdades
foram registradas no Sul: 0,514 entre os brancos e 0,434 entre
os pretos & pardos (tabela 6.4).

Quanto ao Coeficiente de Theil (T), no ano de 2006, também
na regido Nordeste foram verificados os indicadores mais altos:
0,729, entre os brancos, e 0,517, entre os pretos & pardos. A regiao
Sul apresentou a menor concentragdo de renda no contingente
branco (0,481) e a Sudeste, o menor indice de desigualdade entre
os pretos & pardos (0,370) (tabela 6.4).
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Tabela 6.4 - Coeficiente de Gini e Theil (T) do rendimento médio domiciliar
per capita da populacao brasileira segundo os grupos de cor ou raca
(branca e preta & parda) e sexo, regioes geograficas, Brasil, 2006

indice de Gini indice T de Theil
Regiao
Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos

Norte 0,553 0,478 0,565 0,434
Nordeste 0,611 0,509 0,729 0,517
Sudeste 0,541 0,442 0,531 0,37
Sul 0,514 0,434 0,481 0,375
Centro-Oeste 0,582 0,501 0,62 0,463

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichéario das Desigualdades Raciais.

Box 6.1. Furacao Katrina: a cor de um descaso

O Furacéo Katrina se formou em agosto de 2005 e atingiu a Costa do Golfo Centro-Setentrional dos EUA. O fenémeno alcan-
cou a categoria cinco da Escala de Furacoes de Saffir-Simpson, que vai de um até cinco, e foi um dos mais destrutivos da histéria
recente dos EUA.

A sua passagem devastou a cidade de Nova Orleans, no estado da Louisiana, onde os diques que protegiam a cidade ndo consegui-
ram conter as dguas do Lago Pontchartrain, que inundaram mais de 80% do perimetro urbano. A tragédia fez com que cerca de 200 mil
casas ficassem debaixo d'dgua, causou um prejuizo econdmico superior a U$ 80 bilhdes, matou aproximadamente 1.836 pessoas e levou
a evacuacdo de cerca um milhdo de habitantes. Tudo isso, além do registro de numerosos episédios de violéncia e saques a residéncias
apds a passagem do Furacdo. Foram necessarias vérias semanas para que a dgua pudesse ser totalmente bombeada para fora da cidade,
causando graves danos em seu sistema de abastecimento de dgua e de esgoto.

Nova Orleans tem uma notavel presenca da cultura negra, com 60% da sua populagéo formada por afro-americanos. A cidade é
considerada a capital de manifestacdes culturais como o Blue e o Jazz. Porém, no ano de 2005, era uma das mais carentes dos Estados
Unidos, com mais de 25% dos seus moradores e 40% das criancas vivendo abaixo da Linha de Pobreza. Esta realidade, aliada ao fato
que os mais pobres, na sua maioria afro-americanos, tendiam a viver nas zonas mais baixas e, portanto, mais vulneréveis as inundacoes,
contribufram para a tragédia.

As autoridades daquele pais, nos trés niveis de governo, foram acusadas de atrasar as agoes de prevencao. O plano de evacuacao foi
autorizado somente um dia antes da ruptura dos diques, porém sem quaisquer provisdes de alimentos, 4gua, seguranca ou condi¢oes
sanitarias. As pessoas mais ricas conseguiram sair da cidade rapidamente em seus proprios carros. Porém, os mais pobres ficaram para
tras. N&o havia nenhuma acao prevista voltada para os desalojados, as pessoas de baixa renda, os idosos ou enfermos. Cerca de nove mil
pessoas, nao tendo para onde ir, se abrigaram no Estadio Superdome, que acabou destelhado por fortes ventanias, deixando-as expostas
a chuva, ao vento e ao desespero coletivo.

A Agéncia Federal de Gestao de Emergéncia (Federal Emergency Management Agency - Fema), encarregada de organizar as operacoes
em nivel federal, apresentou uma lenta resposta a crise, demonstrando notéria incapacidade na coordenacao de seus esforcos com outras
agéncias governamentais e diversas organizacoes voluntarias. Além disso, estima-se que mais de um terco da Guarda Nacional dos estados
da Lousiania e Mississipi estava no Iraque. Também caracterizou aquela tragédia a falta de senso de urgéncia do presidente George W. Bush,
que somente interrompeu suas férias, no Texas, um dia apés o furacao Katrina atingir Nova Orleans. Além de ter demorado a tomar atitudes
mais firmes de enfrentamento da tragédia cujos efeitos se fazem sentir, até hoje, sobre a populacdo afro-americana da regiao.

Fonte: BBC News Hurricane Katrina Special Report (2005); CNN's Hurricane Katrina Special Report (2005); Murphy (2005); Reynolds (2005); Onge & Epstein
(2006); Portal “The Katrina Files NOLA.com” http://www.nola.com/katrina/; Who's to blame for delayed response to Katrina? (2005) ABC News. http://abcnews.
go.com/WNT/HurricaneKatrina/story?id=1102467&page=1&CMP=0TC-RSSFeeds0312

6.4. Indicadores de Caréncia Material:
Pobreza e Indigéncia

Nesta segdo, serdo abordadas duas medidas de pobreza de
cardter monetdrio: a Linha de Indigéncia e a Linha de Pobre-
za. Por Linha de Indigéncia ou de Pobreza Absoluta, compre-

ende-se o valor monetdrio necessdrio para a aquisi¢ao de uma
cesta de alimentos - calculada através da conversdo de calo-
rias em equivalente monetdrio através dos precos de mercado
-, que contenha a minima quantidade caldrica necessdria a
sobrevivéncia de um individuo. Por Linha de Pobreza, com-
preende-se o valor da Linha de Indigéncia acrescido do mon-
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Tabela 6.5 - Proporgao de pessoas abaixo da linha de indigéncia por faixas etarias selecionadas e segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda),
regides geograficas, Brasil, 1995 - 2006 (em %)

Brancos
Ao Oa9anos 10a 17 anos 18 a 40 anos 41 a 64 anos &S :n:i: ou
1995 20,6 14,3 9,7 6,5 25
1996 21,5 15,2 10,3 71 3,9
1997 21,7 15,0 10,2 6,9 3,7
1998 21,9 15,3 10,0 6,4 2,7
1999 22,6 15,9 10,3 6,7 25
2001 23,3 16,0 10,5 6,5 2,2
2002 23,2 15,9 9,9 6,0 1,7
2003 25,0 16,5 10,9 6,0 1,8
2004 225 14,7 9,5 51 1,3
2005 20,6 13,7 8,4 4,6 0,9
2006 17,9 11,4 7,0 3,8 0,6

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais.

Total

11,5
121
12,0
11,7
12,0
121
1,5
12,2
10,7
9,5

8,0

Pretos & Pardos

Oa9anos 10a 17 anos 18 a 40 anos 41 a 64 anos &S ?n?i: ou Total
44,6 32,1 235 18,6 71 28,3
44,4 34,8 24,2 20,3 10,1 29,2
45,7 35,2 249 20,5 9,5 29,8
44,8 33,7 23,9 19,0 73 28,4
452 34,9 24,6 19,2 7.2 28,8
45,9 34,6 246 17,3 59 28,3
43,7 33,1 23,0 16,2 52 26,5
46,1 35,6 249 16,9 4,9 28,0
42,1 31,4 21,6 14,6 35 247
39,4 29,0 19,5 12,6 25 22,3
34,4 24,4 16,4 10,7 1,9 18,8

Nota: entre os anos de 1995 a 2003 néo inclui a populagao residente nas éreas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).

tante monetdrio para o suprimento de servigos bdsicos (custo
de transporte, vestudrio, moradia, etc.), indispensdveis para
os padroes de consumo vigentes na sociedade atual. Por esse
motivo, este indicador é, também, chamado de Pobreza Rela-
tiva (C.f. ROCHA, 2003).

Em ambos o0s casos, o cilculo do indicador ¢é realizado através
da comparagao entre o rendimento médio domiciliar per capita e o
valor de referéncia da cesta de consumo, que formam as respectivas
Linhas de Indigéncia e Pobreza. Assim, estar acima ou abaixo des-
tas linhas implica que um determinado domicilio, posto os niveis de
rendimento médios per capita apresentados, hipoteticamente, nao
teria condigdes financeiras de adquirir aquela cesta de consumo,
considerada bdsica. O desenho das Linhas de Indigéncia e Pobreza
ganha maior poder descritivo quando analisado no plano regional.
Isso, porque o custo de vida nas diversas regides brasileiras e os hd-
bitos usuais de consumo da populagdo costumam variar.

0O centro desta abordagem ¢ a incidéncia da indigéncia e da
pobreza sobre a populagao brasileira, segundo a metodologia ela-
borada pelo Ipea, para setembro de 2002, e deflacionada, neste
estudo, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (Inpc), a
valores de setembro de 2006. Vale salientar que as linhas geradas
pelo Inpc sao regionalizadas por Unidades da Federagao.

No ano de 2006, 8% da populagao branca e 18,8% da populagao
preta & parda encontravam-se abaixo da Linha de Indigéncia. Vale
ressaltar que, de 1995 a 2006, a propor¢do da populagdo brasileira
abaixo da Linha de Indigéncia veio paulatinamente diminuindo para
ambos os contingentes de cor ou raga. Neste periodo, o percentual de
indigentes decresceu 3,5 pontos percentuais entre a populagao bran-
cae9,5 pontos percentuais entre a preta & parda. Representando, as-
sim, um encurtamento das assimetrias; de 16,8 pontos percentuais,
em 1995, para 10,9 pontos percentuais, em 2006 (tabela 6.5).

Por outro lado, é necessdrio ponderar que: I) em termos re-

lativos, o ritmo de redu¢do da populagao abaixo da Linha de In-
digéncia foi um tanto semelhante entre os dois grupos, declinou
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30,4%, entre os brancos, e 33,6%, entre os pretos & pardos; II)
apesar da queda mais acelerada da taxa da condi¢ao de indigén-
cia, dos pretos & pardos em relagao aos brancos, em 2006, a inci-
déncia da pobreza absoluta entre os pretos & pardos era, ainda,
superior a dos brancos onze anos antes (tabela 6.5).

A desagregacao da propor¢ao de indigentes dentro da popu-
lagdo, decomposta por faixas etdrias selecionadas, mostra que,
em ambos os grupos, o peso desse problema era maior entre as
pessoas jovens, aqui, com especial destaque para os individuos
entre zero e nove anos e entre 10 e 17 anos de idade. Assim, no
ano de 2006, em todo o pafs, a propor¢do de indigentes pretos
& pardos daqueles respectivos grupos etdrios era de 34,4% e
24,4%. Jd no caso dos brancos, para os mesmos grupos etdrios,
os indices eram, respectivamente, de 17,9% e 11,4%. De qualquer
forma, em todos os grupos de idade os individuos brancos apre-
sentaram uma menor quantidade relativa de indigentes do que
os individuos pretos & pardos (tabela 6.5).

Quanto a evolu¢do dos indicadores, entre 1995 e 2006, quan-
do desagregados por grupos de cor ou raga e faixas etdrias, em
todo o pafs, verificou-se uma queda da incidéncia da indigén-
cia para ambos os contingentes em estudo e para todas as faixas
etdrias. Analisando-se as proporg¢des pelas quais estas redugdes
se deram, quase sempre, essas quedas aconteceram com maior
intensidade entre os pretos & pardos (tabela 6.5).

Na tabela 6.6, observa-se o comportamento dos indicadores de
indigéncia dos distintos contingentes de cor ou raga, desagregados
por faixas etdrias e pelas grandes regides geograficas do pafs no
ano de 2006. Em ambos os contingentes, o maior peso relativo da
indigéncia incidia nas regioes Norte e Nordeste. Entre os brancos, o
percentual de pessoas abaixo da Linha de Indigéncia era de 15,5%,
no Norte, e de 22,2%, no Nordeste. Entre os pretos & pardos, esta
proporgao era de, respectivamente, 21,8% e 29,5%.

Nas demais regioes do pafs, o peso relativo dos indigentes na po-
pulagdo total era, comparativamente, menor para ambos os grupos.
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Norte 27,3 20,7 12,4 15,5 36,7 24,9 18,6 11,5 21,8
Nordeste 39,5 29,6 20,0 12,4 * 22,2 48,7 37,5 26,6 18,9 2,6 29,5
Sudeste 10,9 5,8 3,8 2,1 * 43 20,6 12,6 7,9 47 * 9,4
Sul 12,7 8,1 5,0 3,0 * 5,7 23,7 17,1 9,7 7,3 * 12,2
Centro-Oeste 10,1 54 3,9 2,6 * 4,6 16,0 9,4 6,5 44 * 7,9
Fonte: IBGE, microdados Pnad

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: (*) = ndo comportou a desagregacao por falta de consisténcia estatistica

Porém, as assimetrias relativas entre os grupos de cor ou raga eram
maiores. No Sudeste, o peso da populagao abaixo da Linha de Indigén-
cia erade 2,1% entre os brancos e de 9,4% entre os pretos & pardos. No
Sul, o mesmo indicador era de 3% entre os brancos e de 12,2% entre os
pretos & pardos. Na regido Centro-Oeste, 4,6% dos brancos e 7,9% dos
pretos & pardos viviam abaixo da Linha de Indigéncia (tabela 6.6).

Em 2006, nas cinco regioes do pais, em todas as faixas etdrias
selecionadas, percebia-se que o peso relativo da populagdo abaixo
da Linha de Indigéncia, dentro da populagdo total, era maior entre
os pretos & pardos do que entre os brancos. Reproduzindo o cendrio
nacional, em todas as regides, a faixa etdria mais afetada pela condi-
¢do de pobreza extrema era a dos zero aos nove anos, para ambos os
grupos de cor ou raca. Todavia, dentro de um contexto de desigual-
dade entre os dois contingentes. As maiores taxas de indigéncia para
esta faixa etdria eram verificadas no Nordeste e Norte. No Nordeste,
39,5% das criangas brancas e 48,7% das criangas pretas & pardas
encontravam-se abaixo da Linha de Indigéncia. No Norte, estes mes-
mos indices eram de, respectivamente, 27,3% e 36,7% (tabela 6.6).

Na tabela 6.7, observa-se, de 1995 a 2006, a evolugao da Linha de
Pobreza, desagregada pelos grupos de cor ou raca e faixas etdrias. Em
2006, em todo o pafs, 43,6% dos individuos pretos & pardos e 21,6% dos

individuos brancos encontravam-se abaixo da Linha de Pobreza. Mas,
assim como ocorreu com a propor¢do de pessoas abaixo da Linha de In-
digéncia, entre 1995 e 2006, verificou-se uma redugdo nas disparidades
de cor ou raga da Linha de Pobreza. Entre os brancos, a diminuigao foi
de 6,3 pontos percentuais, em termos relativos, com queda de 22,6%.
Entre os pretos & pardos, a diminuigo foi de 11 pontos percentuais, em
termos relativos, com queda de 20,3%. Ou seja, houve uma redugdo de
4,7 pontos percentuais das diferencas de cor ou raga.

Apesar da redugdo percentual das desigualdades de cor ou raga,
ao se analisar em termos dos respectivos ritmos pelo qual o peso rela-
tivo de pessoas abaixo da Linha de Pobreza declinou, observa-se uma
ampliacdo das assimetrias. Assim, em 1995, a propor¢ao de pretos &
pardos pobres era 93,9% superior a de brancos na mesma situagdo. J&
em 2006, a proporc¢ao de pretos & pardos abaixo da Linha de Pobreza
era 99,5% superior a mesma propor¢do entre os brancos. (tabela 6.7).

No interior das distintas faixas etdrias que foram selecio-
nadas, verificou-se que, em todos os pontos da série, o percen-
tual de pessoas pretas & pardas abaixo da Linha de Pobreza era
maior do que o de pessoas brancas na mesma situagdo. Mais
uma vez, para ambos os grupos, os mais afetados pelo proble-
ma eram as criangas e os jovens.

1995 42,4 33,9 25,0 18,9 15,2
1996 42,0 34,2 24,8 19,6 16,6
1997 43,2 34,4 25,3 19,5 15,9
1998 43,9 34,0 25,0 18,5 14,3
1999 45,7 36,1 26,0 19,0 13,8
2001 45,9 35,8 25,5 17,8 11,9
2002 47,6 36,9 25,8 17,5 11,3
2003 49,3 38,3 26,8 17,7 10,8
2004 47,3 36,7 25,5 16,4 9,8
2005 451 35,4 23,4 14,9 7.8
2006 40,6 30,9 20,1 12,6 5,4

27,9 71,2 60,7 48,2 43,0 31,7 54,1
28,0 69,7 61,7 48,0 43,1 35,2 53,9
28,2 71,5 62,4 48,8 43,7 33,7 54,6
27,7 711 61,9 47,8 41,6 30,8 53,4
28,7 71,8 63,0 49,4 42,2 30,9 54,2
27,8 72,8 63,8 49,2 39,2 26,1 53,4

71,9 62,5 48,1 38,5 24,9 52,1
28,8 74,0 65,8 50,6 39,0 23,2 53,8
27,2 72,2 62,3 48,0 36,9 20,8 51,2
252 69,6 60,1 44,7 33,4 17,0 47,9
21,6 65,4 54,9 40,2 28,8 13,2 43,1

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: entre os anos de 1995 a 2003 nio inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).
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Box6.2. Distintas metodologias para a construcao das Linhas de Indigéncia e de Pobreza: como variam as assimetrias
de cor ou raca desse indicador?

Atualmente, existem diversas metodologias para determinar as Linhas de Pobreza, Absoluta e Relativa. Umas empregam, basicamen-
te, linhas derivadas do salario minimo, enquanto outras tentam refletir o custo real de vida das populacoes de baixa renda, considerando,
por exemplo, o padrao de consumo regional das familias.

Tabela 6.8 - Proporgao de pessoas abaixo da linha de indigéncia e da linha de pobreza por metodologias selecionadas e segundo os
grupos de cor ou raca (branca e preta & parda), regioes geograficas, Brasil, 1995 - 2006 (em %)

Linha de Indigéncia Linha de Pobreza

Grupos de Cor ou Linha Banco Linha Banco

Ano Linha Sénia A Linha 1/4 do Salario 5 Linha Sénia . Linha 1/2 do Salario I
Raca Linha IPEA b : Mundial U$ PPP Linha IPEA P - Mundial US PPP
Rocha Minimo Vigente 1,00 dia Rocha Minimo Vigente 2,00 dia
1995 4.4 11,5 58 53 22,7 27,9 14,7 13,5
Brancos
2006 3,5 8,0 7.6 3,5 17,6 21,6 20,6 8,1
1995 11,6 28,3 15,8 14,0 46,1 541 35,8 32,9
Pretos & Pardos
2006 7.6 18,8 18,5 7.9 34,9 43,1 42,3 19,5

Fonte: IBGE, microdados PNAD.

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: no ano de 1995 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

** Linhas de Pobreza e Indigéncia da I S. Rocha origi obtidos em Rocha (2003) e deflacionada pelo INPC de setembro de 2006. Os resultados obtidos sao hipotéticos e podem vir a néo corresponder aos calculos ou
estimativas mais recentes porventura desenvolvidas pela autora

Observando o comportamento das quatro principais metodologias utilizadas no Brasil em relacdo aos contingentes de cor ou raca
branca e preta & parda, de 1995 a 2006, verificam-se algumas diferencas substancias entre os indicadores.

Em termos do percentual de pessoas abaixo da Linha de Indigéncia, no ano de 2006, as estimativas geradas pelas metodologias da
pesquisadora Sénia Rocha e do Banco Mundial tendiam a convergir: brancos, 3,5% e pretos & pardos, respectivamente, 7,6% e 7.9%. Ja as
estimativas mais pessimistas a esse respeito se davam com a utilizacdo da metodologia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):
brancos, 8%, pretos & pardos 18,8%. No que diz respeito as Linhas de Pobreza, ainda em 2006, as estimativas mais otimistas ocorriam quando
se usava a metodologia do Banco Mundial: brancos, 8,1%, pretos & pardos, 19,5%. Nas demais metodologias, a estimativa de pessoas abaixo
da Linha de Pobreza eram maiores. Assim, no caso da populagéo branca, o percentual de pobres poderia variar de 17,6% (Sonia Rocha) a
21,6% (IPEA). No caso da populacao preta & parda, o percentual de pobres podia variar de 34,9% (Sonia Rocha) a 43,1% (IPEA).

Outro dado relevante é que, no conjunto das metodologias adotadas, entre 1995 e 2006, ocorreram redugdes no percentual de indigentes
e pobres em todo o pais. Com excecao da metodologia do uso da fracdo (meio ou um quarto do salario minimo oficial), utilizada na concesséo
de beneficios como o Loas ou 0s programas governamentais de transferéncias de rendimentos. Com esta metodologia, houve um aumento
do percentual de pessoas abaixo da Linha de Indigéncia e Pobreza, que somente pode ser explicado pelas politicas de valorizagado do poder de
compra do saldrio minimo que, assim, teria ampliado o ndmero relativo de pessoas vivendo em domicilios naquelas condigdes.

Independentemente das discrepancias metodoldgicas, o fato é que em todas as apresentadas na tabela 6.8, 0s pretos & pardos aparecem em
um peso relativo maior do que os brancos, tanto em termos da populagao abaixo da Linha de Indigéncia, como abaixo da Linha de Pobreza.

Em 2006, em todo o Brasil, o peso relativo de criangas brancas de
zero anove anos e de 10 a 17 anos de idade abaixo da Linha de Pobre-
za era, respectivamente, de 40,6% e de 30,9%. Jd o peso dos pretos &
pardos, nas mesmas faixas etdrias, era de, respectivamente, 65,4%
e 54,9%. Ou seja, no Brasil, entre as criangas e adolescentes pretos
& pardos, mais da metade viviam entre familias que enfrentavam
severas situagdes de privagao material (tabela 6.7).

De 1995 a 2006, verificou-se um progressivo declinio da popula-
¢ao abaixo da Linha de Pobreza, também, quando decomposta por
faixas etdrias selecionadas, para ambos os grupos de cor ou raga.
Medindo-se o movimento do indicador em pontos percentuais, em
todas as faixas de idade ocorreu um declinio do percentual de po-
bres, com mais intensidade entre os pretos & pardos.

No mesmo periodo, analisando-se o ritmo de evolugao do indi-
cador, o declinio da propor¢do de pretos & pardos abaixo da Linha
de Pobreza ocorreu, com maior intensidade do que entre os brancos,

somente nas faixas etdrias de zero a nove anos e de 10 a 17 anos de
idade. Nas faixas etdrias dos 18 aos 40 anos e mais de 65 anos de
idade, o declinio relativo do percentual de brancos abaixo da Linha
de Pobreza foi mais intenso do que o dos pretos & pardos. Jd na faixa
dos 41 aos 64 anos de idade, o ritmo de redugdo do peso relativo de
pobres se deu com quase igual intensidade entre os dois grupos de
cor ou raca (tabela 6.7).

Na tabela 6.9, observa-se o peso relativo da populagao abaixo da
Linha de Pobreza dentro da populagao total de ambos os grupos de cor
ouraga, nas cinco regioes brasileiras, no ano de 2006. As regides Norte
e Nordeste apresentavam a maior propor¢do de pessoas nesta situagao.
No Nordeste, o peso relativo de brancos e pretos & pardos abaixo da
Linha de Pobreza correspondia a, respectivamente, 46% e 58,4%. No
Norte, este indice era de, respectivamente, de 37,6% e 50,9%.

Nas regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, o percentual de pessoas
abaixo da Linha de Pobreza era, comparativamente, menor que os
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Tabela 6.9 - Proporgao de pessoas abaixo da linha de pobreza por faixas etarias selecionadas e segundo os
grupos de cor ouraca (branca e preta & parda), regioes geograficas, Brasil, 2006 (em %)

Brancos
Regiao 10a17 18 a 40 41 a64 65anosou
0a9anos "
anos anos anos mais

Norte 56,2 46,2 33,5 24,0 10,9
Nordeste 67,6 58,4 448 32,2 11,6
Sudeste 31,3 22,5 13,8 8,5 4,1
Sul 34,9 26,1 16,2 10,9 4,4
Centro-Oeste 28,4 20,6 13,2 8,6 *
Fonte: IBGE, microdados Pnad
Tabulagoes: LAESER - Fichéario das Desigualdades Raciais.
Nota: (*) = ndo comportou a desagregacao por falta de consisténcia estatistica

das outras duas para ambos os grupos de cor ou raga. Por outro lado,
mais uma vez, eram nestas trés regioes que se verificavam as maio-
res desigualdades relativas entre os dois grupos de cor ou raga. Desse
modo, o peso relativo de pretos & pardos abaixo da Linha de Pobreza
era superior a0 mesmo peso relativo entre os brancos no: Sudeste,
90%; Sul, 93,9%; e Centro-Oeste, 69,1% (tabela 6.9).

A decomposi¢ao da populagao relativa abaixo da Linha de Pobreza
pelos grupos de cor ou raga e, também, pelas faixas etdrias seleciona-
das, em cada uma das cinco regioes brasileiras, mostra que, em todos
0s casos, o percentual de pretos & pardos que viviam nesta situagao
era superior ao mesmo percentual entre os brancos. O perfil etdrio da
populagao pobre de cada regido também repetia, fundamentalmente,
o perfil nacional, com a maior incidéncia do problema sobre os mais
jovens e sua progressiva redugao na medida em que se avangava pelas
faixas etdrias. Por exemplo, no caso dos brancos de zero a nove e de 10
de 17 anos de idade residentes no Nordeste, o peso relativo dos que se
encontravam abaixo da Linha de Pobreza chagava a, respectivamente,
67,6% e 58,4%. Entre os pretos & pardos, nos mesmos intervalos etd-
rios, este indice era de, respectivamente, 79,8% e 71,2% (tabela 6.9).

6.5. Participacao dos
Grupos de Cor ou
Raca na Populacgao
Abaixo da Linha

de Indigéncia

e de Pobreza

100,0

No grdfico 6.5, observa-
se a participagdo dos distin-
tos grupos de cor ou raga na
populagao abaixo da Linha
de Indigéncia, entre 1995 e
2006. No ano de 1995, 32,9%
dos individuos indigentes
eram brancos e 66,7% eram 00
pretos & pardos. Em 2006, os
brancos eram 29,6% e os pre-
tos & pardos, 69,8% da popu-
lagao em situagdo de pobreza
absoluta. Portanto, no perfo-
do de 1995 a 2006, houve um

50,0 -

1995

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Outros = pessoas de cor ou raga amarela e indigena
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Tabulagoes: LAESER -Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: no ano de 1995 nao inclui a populagao residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

Pretos & Pardos

Total DEOEES 10a17 18 a 40 41a64 65 anos ou Total
anos anos anos mais

37,6 71,2 59,3 46,5 34,4 17,9 50,9

46,0 79,8 71,2 56,3 44 .4 17,9 58,4

15,0 50,7 39,4 25,9 16,5 8.3 28,5

17,9 55,3 46,1 31,3 23,5 12,0 34,7

14,9 43,5 33,7 22,0 13,8 * 25,2

aumento de 3,1 pontos percentuais na participacdo relativa dos
pretos & pardos entre a populagdo abaixo da Linha de Indigéncia.

Na tabela 6.10 verifica-se a propor¢ao da Linha de Indigéncia,
desagregada por cor ou raga, no interior das regioes brasileiras,
nos anos de 1995 e 2006. Na regido Norte, em 2006, a populagdo
preta & parda conformava 81% dos indigentes e a branca, 18,2%.
No Sul, no mesmo ano, os brancos totalizavam 64,9% dos indigen-
tes e os pretos & pardos, 34,6%.

Na regido Nordeste, o peso relativo de pretos & pardos na
populagao abaixo da Linha de Indigéncia passou de 78,5%, em
1995, para 75,9%, em 2006. No mesmo periodo, no Sudeste,
para os pretos & pardos, este indicador aumentou de 51,6% para
56,9%. Também no Centro-Oeste, houve um aumento dos pretos
& pardos na populagao abaixo da Linha de Indigéncia: de 65,3%,
em 1995, para 68,1%, em 2006. Cabe salientar que a participagao
relativa do contingente preto & pardo na populagao abaixo da Li-
nha de Indigéncia, em todas as cinco regides, era superior a sua
participagdo na composicao demogréfica das mesmas.

Grafico 6.5 - Participacao relativa dos grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) na populagao
residente abaixo da linha de indigéncia, Brasil, 1995-2006.

2006

M Brancos M Pretos & Pardos Outros
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Entre 1995 e 2006, tam-
bém houve um aumento da
participagdo relativa dos pre- 1000 -
tos & pardos na populagdo
abaixo da Linha de Pobreza,
de 4,7 pontos percentuais.
No ano de 1995, a populagdo
abaixo da Linha de Pobreza
era composta por 61,4% de
pretos & pardos e, em 2006,
por 66,1% deste grupo (gra-
fico 6.6).

Na tabela 6.11, observa-se
que, de 1995 a 2006, ocorreu
uma redu¢do da participa- 004
¢ao relativa do contingente Fonte: IBGE, microdados Pnad.

~ . Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
branco na pOPUIa(;aO abalXO Nota: no ano de 1995 n&o inclui a populagao residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins)

Outros = pessoas de cor ou raga amarela e indigena

da Linha de Pobreza nas regi-
oes do pafs, com exce¢ao do
Nordeste, onde a participa¢ao relativa dos dois contin-
gentes de cor ou raca se manteve praticamente estdvel.
Assim, em 1995, do total de pessoas abaixo da Linha
de Pobreza, os individuos pretos & pardos perfaziam
78,4%, no Norte; 48,7%, no Sudeste; 23,4%, no Sul; e
61,7%, no Centro-Oeste. Jd no ano de 2006, a partici-
pacdo relativa deste mesmo grupo tinha alcangado os
seguintes patamares: Norte, 80,5%; Sudeste, 56,1%;
Sul, 32,2%; e Centro-Oeste, 68%.

A distribuigao relativa dos grupos de cor ou raga na
populagao abaixo da Linha de Indigéncia e da Linha de
Pobreza, em todo o pais e dentro de cada uma das cinco re-
gioes, refletia as composicoes demograficas, nacional e re-
gionais. Porém, a permanéncia de pretos & pardos naquela
situagdo era, invariavelmente, superior a sua participagao
na populagdo como um todo. De todo modo, vale ponderar
que a evolugdo recente deste indicador — que aumentou o
peso relativo de pretos & pardos na populagao pobre e in-
digente - se deu em meio as mudangas ocorridas na com-
posicao de cor ou raga dentro da populagdo brasileira como
um todo, bem como no interior de cada uma das grandes
regides. Este fato pode ter influenciado os pesos relativos
dos grupos de cor ou raga dentro da populagdo abaixo das
Linhas de Indigéncia e Pobreza.

Grafico 6.6 - Participacao relativa dos grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) na populagao

residente abaixo da linha de pobreza, Brasil, 1995-2006.

1995 2006

MBrancos M Pretos & Pardos Outros

Tabela 6.10 - Participagao relativa dos grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) na
populagao abaixo da linha de indigéncia, regides geograficas, Brasil, 1995 e 2006 (em %)

1995 2006
Regido Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos
Norte 19,0 80,3 18,2 81,0
Nordeste 21,1 78,5 23,6 75,9
Sudeste 48,1 51,6 39,9 59,5
Sul 73,3 26,2 64,9 34,6
Centro-Oeste 33,7 65,3 30,1 68,1

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: no ano de 1995 n&o inclui a populagéo residente nas areas rurais da regiao Norte (exceto Tocantins).

Nota: diferenga entre o total e os 100% corresponde a participagao das pessoas de cor ou raga amarela e indigena

Tabela 6.11 - Participacao relativa dos grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) na
populagao abaixo da linha de pobreza, regides geograficas, Brasil, 1995 e 2006 (em %)

Regido 1995 2006
Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos
Norte 21,3 78,4 18,8 80,5
Nordeste 23,2 76,5 24,5 75,0
Sudeste 50,9 48,7 43,3 56,1
Sul 76,3 23,4 67,2 32,2
Centro-Oeste 37,7 61,7 30,8 68,0

Fonte: IBGE, microdados Pnad.

Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Nota: no ano de 1995 nao inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins);
Diferencga entre o total e os 100% corresponde a participagdo das pessoas de cor ou raga amarela e indigena

Box 6.3. Arranjos familiares e a intensidade da incidéncia da indigéncia e da pobreza

Os niveis relativos de intensidade da indigéncia e da pobreza variam acentuadamente caso sejam feitas desagregacoes por sexo das
pessoas de referéncia nos domicilios. Em 2006, as familias cuja pessoa de referéncia era branca do sexo masculino ou branca do sexo feminino
e que viviam abaixo da Linha de Indigéncia, conformavam, respectivamente, 54% e 8,6% do total. Na soma dos dois grupos de sexo e cor
0u raca, agueles valores relativos correspondiam a 6,4% do total de familias. No caso das familias cuja pessoa de referéncia era de cor ou raca
preta & parda, o peso relativo de domicilios abaixo da Linha de Indigéncia totalizava 13,7%, quando a pessoa de referéncia era homem e 19%,
guando a pessoa de referéncia era mulher. Na soma dos dois grupos de sexo, o peso relativo de familias pobres sobre o total de familias cuja
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pessoa de referéncia era preta & parda chegava a 15,4%.
Ou seja, a diferenca entre peso relativo da indigéncia en-
tre familias que tinham por pessoa de referéncia homens

Tabela 6.12 - Familias abaixo da linha de indigéncia e da linha de pobrezasegundo os grupos de cor
ouraca (branca e preta & parda) e sexo da pessoa de referéncia, Brasil, 2006 (em %)

brancos e mulheres pretas & pardas chegava, naquele Grupong:aCor ou Abaixo Linha Indigéncia Abaixo Linha Pobreza
ano, a 136 oontos percentuais (tabela 6.12). Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres Total
as familias chefiadas por brancos ou pretos prancos > o0 o I o s
Quanto as fami p P Pretos & Pardos 13,7 19,0 15,4 34,8 38,5 36,0

& pardos abaixo da Linha de Pobreza, verificou-se que os

indicadores do contingente preto & pardo eram MUItD  Topuseess: LACSER - Fichant das Desigualdades Racis.

superiores aos do contingente branco. Em 2006, as fa-

milias brancas pobres totalizavam 17,4% sobre o total de familias do mesmo grupo de cor ou raca, enquanto as familias pretas & pardas
pobres perfaziam 36% sobre o total de familias do mesmo grupo de cor ou raga. Tal como jé observado nos indicadores de indigéncia,
também quando se analisam as familias abaixo da Linha de Pobreza percebe-se uma maior incidéncia entre as que tinham por pessoa de
referéncia mulheres pretas & pardas: 38,5%. O percentual de familias chefiadas por homens pretos & pardos que estavam abaixo dessa
Linha era de 34,8%. Ja entre os brancos, a incidéncia das familias abaixo da Linha de Pobreza era de 16,5%, quando a pessoa de referéncia
da familia era homem, e de 19,2%, quando a pessoa de referéncia da familia era mulher (tabela 6.12).

Grafico 6.7 - Proporcao de familias residentes abaixo da linha de indigéncia segundo os tipos de arranjo familiar e
os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) da pessoa de referéncia, Brasil, 2006 (em %)
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anos mais de 14 anos ou mais anos mais de 14 anos ou mais

Brancos M Pretos & Pardos

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

O gréfico 6.7 permite uma analise sintética dos indicadores de familias abaixo da Linha de Indigéncia dos contingentes de cor ou raca
branca e preta & parda, desagregados pelos tipos de arranjo familiar. Em 2006, as familias formadas por maes com filhos menores de 14
anos, e que se encontravam abaixo da Linha de Indigéncia, correspondiam a 29,8%, no contingente branco, e a 45,7%, no contingente
preto & pardo. Isto significa que quase metade das familias chefiadas por mulheres pretas & pardas com criancas menores de 14 anos
sofriam severos problemas para a garantia do seu sustento material. Ja entre as familias formadas por mulheres com filhos de idade inferior
e superior aos 14 anos, a incidéncia da pobreza absoluta era de 29,5%, quando a mae era preta & parda, e de 13,2%, quando era branca.
Alternativamente, as familias monoparentais (com a presenca exclusiva da mae) e filhos com idade maior de 14 anos, registravam uma taxa
de indigéncia de 3% no contingente branco, e de 7,3% no preto & pardo. No caso das familias constituidas por pais e maes, observava-se
que, quando os casais tinham filhos das duas faixas etarias ou somente com menos de 14 anos, o indice de familias abaixo da Linha de
Indigéncia era de, respectivamente: pretos & pardos 22,9% e 20,4%; brancos 9,6%, e 9,1%.

Nos niveis relativos de intensidade da pobreza entre as familias desagregadas por tipo de arranjo familiar e grupos de cor ou raca,
verifica-se que os indicadores da populacdo preta & parda eram piores do que os da branca. Em todo o Brasil, no ano de 2006, 69,3% dos
nucleos formados por maes pretas & pardas e crian¢as com idade inferior aos 14 anos viviam abaixo da Linha de Pobreza. O mesmo ocorria
com 48,8% dos mesmos nuicleos chefiados por maes brancas. J& quando as maes tinham filhos nas duas faixas etdrias, a taxa passava para
64% no contingente preto & pardo e para 39,8% no branco (gréfico 6.8).

Entre os casais com filhos nas duas faixas etdrias, o percentual de familias abaixo da Linha de Pobreza era de 52,8%, quando
o chefe da familia era preto & pardo, e de 28,1%, quando o chefe de familia era branco. No mesmo ano, 50,7% dos casais pretos &
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por brancos (grafico 6.8).

60 -

40

204 16,8

8,7

pardos com filhos menores de 14 anos viviam abaixo da Linha de Pobreza, contra 27,8% dos mesmos nucleos familiares chefiados

Esse conjunto de dados aponta que, infelizmente, a presenca de criancas e pré-adolescentes em uma familia era um fator que aumen-
tava a probabilidade de niveis mais severos de privacao material. Tal realidade era nitidamente maior entre as familias referenciadas por
pretos & pardos, sendo ainda mais marcante no caso das mulheres deste grupo de cor ou raga.

Grafico 6.8 - Proporgao de familias residentes abaixo da linha de pobreza segundo os tipos de arranjo familiar e
os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) da pessoa de referéncia, Brasil, 2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER: - Fichario das Desigualdades Raciais.
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6.6. Programas Governamentais de
Transferéncia de Rendimentos

6.6.1. Comentarios Metodolégicos Preliminares

O objetivo desta secao ¢ abordar os efeitos dos programas
governamentais de transferéncias de rendimentos sobre as as-
simetrias de cor ou raga no Brasil. Atualmente, o IBGE tem duas
bases de dados organizadas sobre o tema, ambas suplementos da
Pnad. O primeiro suplemento, realizado em 2004, foi dedicado a
Seguranga Alimentar. O segundo, em 2006, abordou o acesso a
transferéncia de renda de programas sociais.

Os dois questiondrios apresentaram questdes sobre o
acesso aos programas oficiais existentes. Vale observar que
uma terceira fonte de informagdes sobre o tema seria o pré-
prio cadastro do governo de pessoas beneficidrias das politi-
cas de transferéncia de rendimentos, tais como constam nos
dados administrativos do Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome. Contudo, esta fonte de indicadores nao
consta neste Relatério.

Duas ordens de dificuldades metodolégicas foram veri-
ficadas. Elas resultam da maneira como a pergunta sobre o
tema foi formulada no questiondrio do suplemento da Pnad
de 2004 e de 2006.

A primeira dificuldade decorre de a pergunta sobre o acesso
aos programas governamentais de transferéncia de rendimentos
ser apresentada para todo o domicilio, apenas se identificando
se algum deles recebeu ou nao o auxilio do programa, sem dis-
tinguir quem. Assim, a rigor, ndo se consegue identificar qual
residente da unidade domiciliar fez jus ao rendimento.

Para complicar ainda mais, na base de dados da Pnad, o va-
lor do beneficio € identificado individualmente, porém, dentro
da rubrica “outros rendimentos”, junto a outros de natureza
diferente, tais como os provenientes de aplica¢des financeiras,
aluguéis e poupanga. Assim, para se estimar os valores dos be-
neficios nestas informacoes, foram necessdrias duas adaptagoes
metodoldgicas: I) captagao dos domicilios nos quais existisse a
informagdo sobre a presenca de, pelo menos, um morador be-
neficiado por algum dos programas governamentais de trans-
feréncia de rendimentos; II) localizagdo, no mesmo domicilio,
dos residentes que recebessem, dentro da rubrica “outros ren-
dimentos”, um valor igual ou superior ao do saldrio minimo de
setembro de 2006.

Vale observar que o saldrio minimo oficial é o maximo que o
beneficidrio de algum tipo de programa governamental de trans-
feréncia de rendimento pode receber, notadamente, a titulo de
Beneficios de Prestagao Continuada (BPC), fruto da Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas). Nesse caso, os beneficidrios seriam
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os idosos acima de 65 anos de idade e os portadores de necessida-
des especiais que residissem em domicilios cuja renda domiciliar
per capita fosse inferior a um quarto do saldrio minimo oficial.
Desse modo, supds-se que, abaixo desse dltimo valor, tal rendi-
mento seria produto de algum programa especifico de transfe-
réncia. Nao considerou-se, portanto, as eventuais discrepancias
entre os valores declarados e os rendimentos efetivamente pagos
pelo governo, em seus trés niveis, a titulo de politicas de combate
a pobreza e a fome nos seus diferentes programas (Bolsa-Fami-
lia, Fome Zero e Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
[Peti], entre outros).

Quanto a possibilidade de um rendimento proveniente de
aplicagoes financeiras ou patrimoniais, cujo valor tivesse fi-
cado abaixo do saldrio minimo, ter sido confundido com um
rendimento de transferéncia governamental, o procedimento
adotado € justificado pela suposi¢ao de que, dificilmente, um
domicilio que recebesse algum deste tipo de recurso do go-
verno teria condi¢oes de, também, obter rendimentos de pou-
pangas. Dito de outra forma, assume-se que, mesmo que isso
ocorresse, neste caso, significando uma fraude, tao-somente
nao se conseguiu diferenciar estas situagdes.

A segunda dificuldade de ordem metodoldgica reside na
discrepancia entre o nimero de beneficidrios dos programas
governamentais de transferéncias de rendimentos provenien-
tes dos suplementos da Pnad, de 2004 e de 2006, e os gerados
através do cadastro de beneficidrios do Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome. Assim, comparando uma
e outra base de informagdes, Soares et alii (2006) apontaram
que a pesquisa do IBGE subestimaria o nimero total de bene-
ficiados por programas governamentais de transferéncias de
rendimentos em 24%. A titulo de exemplo, no ano de 2004, ao
passo que os dados do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome indicavam existirem cerca cinco milhoes
de domicilios beneficidrios do Programa Bolsa-Familia, na
base de dados da Pnad chegava-se a um total de dois milhdes
de domicilios beneficiados pelo mesmo Programa.

Assim, segundo a mesma equipe de pesquisadores, este
tipo de discrepéancia é resultado do préprio desenho da Pnad,
balizada em um “tipo de amostragem muito bom para esti-
mar, com alta precisdo e baixo custo, caracteristicas de uma
populagdo espalhada no territério coberto, mas gera erros
grandes quando se trata de uma populagao concentrada ge-
ograficamente” (SOARES et alii, 2006, p. 13). Ou seja, para o
estudo de contingentes populacionais pontuais (por exemplo,
populagdo quilombola, presididrios, religiosos confinados em
mosteiros, etc.), os nimeros absolutos gerados pela Pnad cos-
tumam divergir dos dados apontados por cadastros adminis-
trativos ou por pesquisas com desenho amostral direcionado
a captagao de grupos sociais especificos.

Por outro lado, aqueles mesmos pesquisadores apontaram
que o suplemento da Pnad, de 2004 e de 2006, apresentaram
bom poder de reflexdo da realidade, quando lidos em termos

6. Condic¢oes Materiais de Vida dos Grupos de Cor ou Raca

relativos. Isso foi comprovado pela semelhang¢a do modo pelo
qual os domicilios beneficidrios dos programas governamen-
tais de transferéncia de rendimentos se distribufam, propor-
cionalmente, pelas cinco regides do pafs, tal como revelam os
resultados da Pesquisa do IBGE e dos dados cadastrais do Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Serd,
portanto, dessa compreensao, que a mesma base de dados da
Pnad serd utilizada para a andlise do publico beneficidrio dos
programas governamentais de transferéncias de rendimentos,
segundo a cor ou raga da pessoa de referéncia do domicilio.

6.6.2. Quantidade Relativa de Domicilios
Beneficiarios das Politicas Governamentais de
Transferéncias de Rendimentos

No ano de 2004, 11,6% dos domicilios cuja pessoa de referén-
cia era branca e 25,1% dos domicilios cuja pessoa de referéncia era
preta & parda receberam algum beneficio monetdrio, a titulo de
politicas de combate a pobreza e a fome. Jd no ano de 2006, toman-
do-se por base a cor ou raga da pessoa de referéncia do domicilio, a
proporcao destes beneficiados correspondia a 11,4% entre os bran-
cos e a 26%, entre os pretos & pardos (graficos 6.9 € 6.10). Estes in-
dicadores estdo relacionados com dados sobre as diferencas de cor
ou raga nos niveis de incidéncia da pobreza e da pobreza absoluta,
nos quais, como visto, os pretos & pardos, comparativamente aos
brancos, sdo afetados com maior intensidade.

Entre 2004 e 2006, ocorreram muitas alteragdes no con-
junto de programas do governo federal de combate a pobreza
e a fome. Assim, a partir dos anos de 2004 e 2005, diversas
linhas de agdo existentes, como o Auxilio-Gds, o Fome-Zero,
o Bolsa-Alimentagao, o Bolsa-Escola e Peti, em nome de sua
melhor eficiéncia administrativa, foram, paulatinamente,
unificados dentro do Programa Bolsa-Famf{lia. Jd os benefi-
cios do BPC-Loas, que decorrem de disposi¢do constitucional,
foram mantidos como uma linha de a¢ao especifica.

Néo obstante, em 2004, entre os domicilios cuja pessoa
de referéncia era preta & parda, as principais linhas de a¢ao
eram: Auxilio-Gds - para os domicilios que, efetivamente,
receberam o beneficio, como os apenas inscritos no progra-
ma -, 14,7%; o Bolsa-Escola, 10,5% e o Bolsa-Familia, 6,5%
(gréfico 6.9).

No caso dos domicilios cuja pessoa de referéncia era bran-
ca, 0s percentuais de lares beneficiados pelos principais pro-
gramas governamentais de transferéncia de rendimentos eram:
Auxilio-Gds - para os domicilios que receberam o beneficio e
0s apenas inscritos no programa -, 6,8%j; o Bolsa-Escola, 4,7%
e o Bolsa-Familia, 2,3%. Baseando-se na cor ou raga da pessoa
de referéncia, o percentual de domicilios em que, pelo menos,
um integrante recebesse o BPC-Loas era de 2% entre os pretos
& pardos e de 1,1%, entre os brancos (grafico 6.9).

No ano de 2006, os percentuais de domicilios cuja pessoa de re-
feréncia era preta & parda e que recebia algum tipo de beneficio de
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Grafico 6.9 - Proporcao de domicilios com pelo menos um morador rec
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éncia g mental de rendimento por tipo de programa

segundo a cor ou raga (branca e preta & parda) da pessoa de referéncia, Brasil, 2004 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad (Suplemento Seguranga Alimentar, 2004).

Tabulagdes : LAESER: Fichario das Desigualdades Raciais. Brancos M Pretos & Pardos M Outros

Nota: Outros = pessoas de cor ou raga amarela e indigena

transferéncia governamental de rendimentos eram: Bolsa-Familia,
21,7%; outros Programas Sociais do Governo, 2,9%; BPC-Loas,
2,8%; e Peti, 0,7%. Entre os lares cuja pessoa de referéncia era branca
estes percentuais eram: Bolsa-Familia, 8,7%; outros Programas So-
ciais do Governo, 1,6%; BPC-Loas, 1,7%; e Peti, 0,3% (grdfico 6.10).

A distribuicao dos domicilios beneficidrios dos programas
governamentais de transferéncia de rendimentos, segundo a cor
ouraca da pessoa de referéncia, pelas cinco regioes do pafs, reve-

la que o Nordeste era a regido modal para ambos os grupos. To-
davia, a distribuigao nao se apresentava rigorosamente idéntica
para brancos e pretos & pardos. No caso desse ultimo grupo, dos
lares beneficiados por este tipo de auxilio financeiro, 55,2% fica-
vam no Nordeste, 22,3%, no Sudeste e 11,1%, no Norte, ficando
os 11,3% restantes nas regides Centro-Oeste e Sul (grdfico 6.11).

No caso da populagdo branca, o peso relativo de domicilios benefici-
drios de algum programa governamental de transferéncia de rendimen-

Gréfico 6.10 - Proporgao de domicilios com pelo menos um morador recebendo transferéncia governamental de rendimento por tipo de programa
segundo a cor ou raa (branca e preta & parda) da pessoa de referéncia, Brasil, 2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad (Suplemento Programa de Transferéncias de Rendimentos, 2006).

Tabulagoes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais.
Nota: Outros = pessoas de cor ou raga amarela e indigena
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tos dentro das cinco regi-
oes era: Nordeste, 37,7%;
Sudeste, 31,3%; Sul, 18%;

6. Condic¢oes Materiais de Vida dos Grupos de Cor ou Raca

Grafico 6.11 - Distribuicao regional dos programas governamentais de transferéncia de rendimento da populagao residente
segundo a cor ou raca (branca e preta & parda) da pessoa de referéncia do domicilio, regides geograficas, Brasil, 2004 (em %)

sendo os demais 13,1%, | eo% —

distribuidos entre as
regides Centro-Oeste e | so% |
Norte (grafico 6.11).
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Tabulacdes : LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Dentro dos programas de governo descritos nos graficos 6.12
e 6.13, os domicilios referenciados por pretos & pardos conforma-
vam a maioria relativa dos beneficidrios. Em 2004, apresentavam
os seguintes percentuais: Fome-Zero, 72,4%; Bolsa-Familia, 69%;
Bolsa-Alimentagao, 68,2%; Peti, 67,8%; outro Programa Social do
Governo, 67,1%; Bolsa-Escola, 65,4%; Auxilio-Gds, 64,5%; e BPC-
Loas, 61,3%. Jd no ano de 2006, estes percentuais eram de: Bolsa-
Familia, 69,4%; Peti, 68,3%; outro Programa Social do Governo,
62,8%; e BPC-Loas, 59,9%. Esses dados mostram que, nestes dois
anos, em todos os programas estudados, os domicilios referencia-

Sudeste Sul Centro-Oeste

Brancos M Pretos & Pardos

Fonte: IBGE, microdados Pnad (Suplemento Seguranca Alimentar, 2004).

dos por pretos & pardos eram, relativamente, mais beneficiados e
em uma propor¢do razoavelmente superior a sua presen¢a na po-
pulagao brasileira como um todo.

6.6.3. Efeitos das Politicas Governamentais
de Transferéncias de Rendimentos
Sobre as Assimetrias de Cor ou Raca

Nesta subse¢do, serdo analisados os efeitos estimados das
politicas governamentais de transferéncia de rendimentos

Grafico 6.12 - Domicilios beneficiarios de programas de transferéncia de renda do governo segundo caracteristica de
corouraca (branca e preta & parda) da pessoa de referéncia, Brasil, 2004 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad (Suplemento Segurancga Alimentar, 2004).
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota:Outros = pessoas de cor ou raga amarela e indigena
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Grafico 6.13 - Domicilios beneficiarios de programas de transferéncia de renda do governo segundo caracteristica de
corouraca (branca e preta & parda) da pessoa de referéncia, Brasil, 2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad (Suplemento Programa de Transferéncias de Rendimentos, 2006).

Tabulacdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: Outros = pessoas de cor ou raga amarela e indigena

sobre os niveis de desigualdade inter-grupo e intra-grupo de
cor ou raga. Além de seus respectivos niveis de intensidade da
indigéncia e da pobreza.

No que tange ao rendimento médio domiciliar per capita,
em coeréncia com o modo de distribuigdo dos beneficios entre
os grupos de cor ou raca, percebe-se que as politicas governa-
mentais de transferéncias de rendimentos contribuiram, em
todo o pais, em 2006, para a redu¢do das assimetrias, entre os
grupos, em 15,4% (grafico 6.14) .

No interior das cinco regides bra-

sileiras, a contribui¢ao das politicas
140%
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Entre os brancos, em 2006, em todo o pais, com a transferén-
cia, o Coeficiente de Gini caiu 0,18%. Entre os pretos & pardos, a
queda do mesmo indicador, com a transferéncia, foi de 3,3%.

Nas grandes regides, com a presenga das transferéncias
governamentais de rendimentos, a queda mais expressiva do
Coeficiente de Gini se deu no Norte, tanto entre os brancos,
como entre os pretos & pardos. A redugao das diferencas foi de,
respectivamente, 2,1% e 6,3%. As menores quedas relativas nas

Grafico 6.14 - Efeitos das transferéncias governamentais de rendimento sobre a assimetria de
corouraca (brancos/ preta & parda) dos rendimentos domiciliares per capita, regides geograficas, Brasil, 2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad (Suplemento Programa de Transferéncia de Rendimentos, 2006).
: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais
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desigualdades, com as transferéncias, ocorreram
no Sul: 0,59%, entre os brancos, e 1,95%, entre os
pretos & pardos. De todo modo, em todas as cinco

6. Condicoes Materiais de Vida dos Grupos de Cor ou Raca

Tabela 6.13 - Efeito dos programas governamentais de transferéncia de rendimentos sobre
o coeficiente de Gini dos grupos de cor ou raca, regides geograficas, Brasil, 2006

Brancos Pretos & Pardos
regides do pais, com a transferéncia de rendimen- Regiao Sema Coma Sema Coma
s L. Transferénciado  Transferénciado  Transferénciado  Transferéncia do
tos, o Coeficiente de Gini dentro do grupo preto & Rendimento Rendimento Rendimento Rendimento
pardo caiu com mais intensidade do que dentro Norte 0,568 0,556 0.522 0,489
. Nordeste 0,630 0,617 0,563 0,529
do contingente branco (tabela 6.13).
Sudeste 0,535 0,531 0,473 0,459
Sul 0,503 0,500 0,461 0,452
Na tabela 6.14, estdo os indicadores dos ni- Gentro-Oeste 0,580 0,569 0,532 0,506
veis de intensidade da indigéncia e da pobreza Brasil 0,550 0,549 0,522 0,505

dos grupos de cor ou raga residentes no Brasil,
segundo a presenga e a auséncia dos rendimen-
tos transferidos pelo

governo.

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Tabela 6.14 - Efeito dos programas governamentais de transferéncia de rendimentos sobre
o percentual da populagao abaixo da linha de pobreza e indigéncia segundo a cor ou raca, regioes geograficas, Brasil, 2006 (em %)

Em todo o Brasil,
no ano de 2006, as

Brancos

Percentual de Pobres

Percentual de Indigentes

Pretos & Pardos

Percentual de Pobres Percentual de Indigentes

transferéncias de ren- Regido
dimentos nio se tra- Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem
. Transferéncia Transferéncia Transferéncia Transferéncia Transferéncia Transferéncia Transferéncia  Transferéncia

duziram em grandes

buico Norte 36,6 40,8 13,7 22,1 50,6 56,1 19,7 33,0
contribuicoes para a Nordeste 455 51,1 204 334 583 64,2 277 438
redugdo do percentual Sudeste 14,0 16,3 33 68 275 32,0 8,0 15,6
de pessoas abaixo da sul 16,9 193 46 83 34,2 38,2 108 188
Linha de Pobreza. A Centro-Oeste 142 19,3 33 97 243 32,9 6.6 175
queda do nimero re- Brasil 207 23,8 68 12,2 425 48,1 17,2 29,2

lativo de pobres foi de

Fonte: IBGE, microdados Pnad. (Suplemento Acesso a Transferéncias de Renda de Programas Sociais, 2006)

3,1 pontos percentuais Tabulagées: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais.
entre os brancos e de
5,6 pontos percentuais

entre os pretos & pardos (tabela 6.14).

Todavia, quando se observa os efeitos das politicas de
transferéncias governamentais de rendimentos sobre o percen-
tual da populagdo abaixo da Linha de Indigéncia, percebe-se
que as alteracoes foram mais significativas especialmente para
os pretos e pardos. Com as transferéncias, houve uma estimada
queda do nimero relativo de indigentes entre brancos e pretos
& pardos de, respectivamente, 5,4 e 12 pontos percentuais. Nas
grandes regides, os efeitos destas politicas de governo sobre o
percentual de pobres e indigentes, invariavelmente, beneficiou,
com mais intensidade, os pretos & pardos (tabela 6.14).

6.7. Indice de Desenvolvimento Humano

Por Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), compreende-
se a média aritmética simples de trés varidveis: longevidade, men-
surada pela esperanga de vida ao nascer da populagdo; nivel de
educac¢do, mensurado pela populacdo acima de 15 anos de idade
alfabetizada e pela taxa bruta de matricula nos trés niveis funda-
mentais de ensino e; Produto Interno Bruto (PIB) per capita, em
ddlar, por paridade poder de compra (U$ PPP). O objetivo deste
indicador sintético, originalmente produzido pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), é o de caracterizar
as dimensdes do desenvolvimento humano, ressaltando as opor-
tunidades (liberdade) que os individuos devem ter na vida para
uma inser¢ao social digna (C.f. SEN, 2000 [1999]).

Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008

Nota: Linha de Pobreza do Ipea de 2002 deflacionada pelo INPC (R$ set 2006)

O IDH varia de zero a um. Os paises ou populagdes com
IDH entre zero e 0,499 tém desenvolvimento humano consi-
derado baixo; os pafses com {ndices entre 0,500 e 0,799 sao
considerados de desenvolvimento humano médio e; paises
com IDH maior que 0,800 tém desenvolvimento humano con-
siderado alto.

Neste Relatdrio, foram feitas trés ordens de adaptagdes. A
primeira foi sobre a taxa bruta de escolaridade. Em coeréncia
com a Pnad, captou-se a taxa de freqiiéncia a escola da populagao
e ndo a taxa de matriculas.

A segunda foi sobre o cdlculo do Indice de Rendimento,
que obedeceu a metodologia desenvolvida pelo Pnud / Brasil e
pela Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP). No caso, balizando-se no
rendimento médio per capita que, por sua vez, é obtido pela
razdo do somatdrio do rendimento de todas as fontes pelo nu-
mero total de pessoas que formam a populagdo.

A terceira adaptagdo foi sobre as esperancas de vida ao
nascer. O cdlculo desse indicador se baseou nas estimativas
indiretas das taxas de sobrevivéncia dos nascidos vivos, de-
clarados pelas mulheres em idade fértil e que tiveram filhos,
de acordo com a Pnad de 1995 e 2005. Também foram utiliza-
dos os indicadores das esperangas de vida ao nascer dos gru-
pos de cor ou raga, para o ano 2000, tal como estimados por
Paixdo et alii (2005), que utilizaram, fundamentalmente, a
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Grafico 6.15 - Indice de Desenvolvimento Humano da populago residente e segundo os grupos de
corouraca (branca e preta & parda) e sexo, Brasil, 1995-2006.
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Fonte: IBGE: microdados Pnad. Metodologia Pnud, Fund. Jodo Pinheiro.
Tabulagoes : LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

IDH Brasil, fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano, diversos anos

Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nao inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

mesma metodologia. Desse modo, o cdlculo dos valores das
esperangas de vida nos anos intermedidrios, entre 1995 e
2000 e entre 2000 e 2005, foram gerados através da média ge-
ométrica estimada do indicador entre estes dois perfodos.

Os valores do IDH da populagdo brasileira foram obtidos
diretamente dos respectivos Relatérios do Desenvolvimento
Humano do Pnud, quando realizou-se a andlise comparativa
dos respectivos IDHs - do total da populagdo do pais e de sua
desagregacao entre brancos e pretos & pardos — com os demais
paises, através do ranking destes relatérios. Vale lembrar a
existéncia de problemas de comparabilidade entre o decorrer
dos anos, especialmente, porque as listas do nimero total de
paises costumam ser diferentes.

Por outro lado, a mudanga metodolégica no célculo do In-
dice de Rendimento,
por parte do Pnud, no
Relatério do Desen-

volvimento Humano Posicdo Ranking PNUD

de 1999 e a nao dispo- Ano
T ~ Brasil  Brancos Pretos & Pardos
nibilizagdo dos novos
valores recalculados 1997 79 41 105
paraosanosde 1995e 1998 74 43 102
1996, para o conjunto 1999 69 42 91
dos paises nas subse- 2001 65 4 104
.. . ~ 2002 72 4 101
qlientes publicagoes, 00 X 0
. . 2003 63 51 100
impediram uma com-
- . . 2004 69 50 98
paragdo internacio-
2005 70 51 95

nal dos indicadores

Tabela 6.15 - Indice de Desenvolvimento Humano da populagao residente e posicao no ranking PNUD,
contingente toral e desagregado pelos grupos de cor ou raca (branca e preta & parda), Brasil, 1997 - 2005

senvolvimento, a listagem dos indicadores, que formam o IDH
dos paises, é balizada em dados gerados dois anos antes da data
da publicagdo do relatério. Todas essas lacunas, enfim, devem
ser consideradas para a boa compreensao dos indicadores que
serdo vistos nesta se¢ao.

0 IDH do Brasil, no ano de 1997, era de 0,739. Oito anos
depois, no ano de 2005, o IDH da populagéo brasileira apre-
sentou evolugdo positiva, passando para 0,800. Ou seja, entre
1997 € 2005, o Brasil passou de um pais de médio a alto Indice
de Desenvolvimento Humano. Em termos da sua posi¢dao no
ranking do Pnud, o Brasil passou da 792 posi¢ao, em 1997,
para a 702 posi¢ao, em 2005 (grafico 6.15 e tabela 6.15).

Através do gréfico 6.15 e da tabela 6.15, observa-se a evo-
lugao do IDH, desagregado pelos grupos de cor ou raga e sexo,
entre 1995 e 2005. No
ano de 2005, o IDH
dos pretos & pardos
(0,753) era equivalen-
te ao IDH que ficava

Pais de Referéncia

Brancos Pretos & Pardos
entre o Iran e o Para-
Emirados - H o s s
Arabes Unidos Moldavia gual, na 95 posicdo
Hungria Tunisia do ranking mundial.
Bahamas Cabo Verde Jd o IDH dos brancos
Chile Gabo Verde (0,838) correspondia
ACi Terr. . Palesti N
Croécia err. Ocup. Palestina aquele de Cuba, na 51°
Bahamas Iran -
_ Emirados Gedrgia posi¢ao.
Arabes Unidos OIDH dos pretos &
Cuba Iran

pardos, em 2005, cor-

de brancos e de pretos
& pardos para antes
de 1997. Isso porque,
nos Relatérios do De-
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Fonte: IBGE, microdados Pnad. Metodologia Pnud e Fundag&o Joao Pinheiro. IDH da populagao brasileira, fonte PNUD, Relatério do
Desenvolvimento Humano, diversos anos. Para os anos de 1995 e 1996 nao foi encontrado o valor do IDH Brasil seguindo metodologia
posterior a 1999.

Tabulagoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: entre os anos de 1995 e 2003 nao inclui a populacéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).
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respondia ao de um
pafs de médio Desen-
volvimento Humano,
25 posigdes abaixo da
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16,0
14,19 14,62

12,0

8.0 2 0qg 6,97

4,0

2,24
-
0,0
Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos Brancos Pretos & Pardos
indice de Longevidade indice de Escolaridade indice de Rendimento

-4,0

Fonte: IBGE, microdados Pnad. Metodologia Pnud e Fundagédo Jo&o Pinheiro.

Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais

Nota: no ano de 1995 néo inclui a populagéo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins)

posigdo brasileira no ranking do Pnud. J4 os brancos, no mes-
mo ano, apareciam com um IDH equivalente ao de um pafs
de alto Desenvolvimento Humano, 19 posi¢des acima da posi-
¢do brasileira no ranking do Pnud. Por conseguinte, o IDH de
ambos os grupos estava separado 44 posi¢oes no ranking do
Pnud entre os paises.

Entre 1995 e 2005, os IDHs de brancos e de pretos & par-

dos avangaram positivamente a ritmos diferenciados, tendo
se reduzido as distancias que separavam ambos os grupos.
Naquele primeiro ano, o IDH da populagao branca era igual a
0,800, ou seja, alto. De 1995 a 2005, o IDH do grupo branco, no
Brasil, cresceu 4,8%. No caso do contingente preto & pardo,
o IDH, em 1995, era igual a 0,680, passando para um valor
acima de 0,700 em 1998. Entre 1995 e 2005, o IDH dos bra-

Brancos

0,80a 030
0,75a079 (9)
0,70a074 (2)
0602089 (0)
0502059 (0)

EOOEE

Fonte: IBGE, microdados PNAD.
Tabulacdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: Dados originais que formaram o Indicador de Longevidade in Paix&o et alii (2005)

Pretos & Pardos

0,80 a 0,90
0753078 ()
0708074 (11)
0502088 (8)
0503058 (0)

EOCOEE
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Quadro 6.1 - IDH de grupos étnico-raciais de diversos paises do mundo

Pais / Grupo Etnico Racial Ano

Gabao
Fang

1993

Shira Panu
Nzabi-Duma
Estados Unidos
Brancos

1993

Negros

Hispanicos
Malasia
Sino-descendentes

1993

Indianos-descendentes
Malaio

Trinidad & Tobago
Afrodescendentes

1993

Outros
Indianos
Africa do Sul

Brancos

1994

Negros
Namibia
Alemao

2000

Inglés

Africander

Oshiwambo
Rukavango

San

Romeénia

Romenos Nao Ciganos

2000

Romenos Ciganos
Guatemala
Guatemaltecos N&o Indigenas

2002

Guatemaltecos Indigenas

Valor Posi¢cdo Ranking IDH Mundial
0,503 109°
0,580 100°
0,523 108°
0,483 114¢
0,976 IE
0,986 10
0,881 31°
0,872 35°
0,790 57°
0,954 °
0,796 55¢
0,777 62°
0,758 64°
0,776 61°
0,776 61°
0,752 65°
0,650 93°
0,878 24°
0,462 123°
0,610 122¢
0,960 1¢
0,895 23°
0,885 240/ 25°
0,641 1162
0,585 124¢°
0,326 169°
0,775 63°
0,778 63°
0,570 127¢
0,649 121¢
0,698 111¢
0,567 132°

Obs: por motivos de mudangas metodoldgicas, os indicadores posteriores a 1999 nao dialogam com os indicadores

produzidos antes deste periodo

Fontes: Ackder (1994), Informe Sobre Desarrollo Humano,1993 e 1994; Relatério do Desenvolvimento Humano, 2004;
Pnud Guatemala (2003) Informe Nacional de Desarrollo Humano.

sileiros pretos & pardos cresceu 10,7%, portanto, 5,9 pontos
percentuais acima do ocorrido com o contingente branco. Por
esse motivo, as distdncias entre os dois grupos, medidos pelo
ranking do IDH dos paises do Pnud declinou vinte posigoes
entre 1997 e 2005 (grafico 6.15 e tabela 6.15).

Comparando a evolugao do IDH de brancos e de pretos & pardos
no Brasil, entre 1995 e 2005, decomposto pelos sub-indices que for-
mam este indicador, observa-se que em todos os trés componentes
do indice sintético, os indicadores dos pretos & pardos avangaram
de forma mais acelerada do que dos brancos. No caso dos Indices de
Longevidade e de Escolaridade, o progresso relativo entre os pretos
& pardos esteve no patamar dos 14%. Entre os brancos, esse mes-
mo avango se deu no patamar dos 7%. No caso do Sub-Indice do
Rendimento, formado pela renda per capita, no contingente branco
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houve um declinio de 0,31%, ao passo que entre o contingente preto
& pardo ocorreu um aumento de 2,24% (grdfico 6.16).

6.8. Acesso a Servicos de Uso Coletivo e
Condicoes Habitacionais

6.8.1. Acesso ao Abastecimento de Agua Canalizada

Neste trabalho, considerou-se como um sistema adequado
de abastecimento de dgua potdvel, aquele que fosse canalizado
ou fornecido pela rede geral, ou por meio de po¢o, ou, ainda,
por meio de nascente. De acordo com a Pnad 2006, em todo o
pais, 95,9% dos domicilios referenciados por brancos conta-
vam com um sistema de acesso a dgua desta forma. Nos do-
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Box 6.4. Guerra civil na Franga: protesto de jovens afro-descendentes residentes nas banlieues, 2005

Em 27 de outubro de 2005, dois jovens franceses, descendentes de norte-africanos, morreram eletrocutados quando se escondiam
da policia numa subestacao de energia no suburbio parisiense de Clichy-sous-Bois. Um terceiro, que sofreu ferimentos graves, contou que
0 grupo de dez amigos, voltando para casa depois de ter jogado futebol, viu uma patrulha da policia e decidiu fugir em varias direcoes,
para evitar os longos interrogatérios que, normalmente, os jovens das banlieues (bairros periféricos com alta concentragao de minorias
étnicas e pobres) costumam enfrentar, podendo ficar até quatro horas nas delegacias, necessitando da presenca dos pais para serem
liberados. A morte destes jovens e as declaracdes inflamadas e xenéfobas do governo francés disseminaram a violéncia nas periferias de
274 cidades francesas e de pafses vizinhos, que se prolongaram por duas longas semanas.

Os revoltosos, na maioria jovens desempregados das banlieues, causaram mais de € 200 milhoes de danos e colocaram fogo em,
aproximadamente, nove mil carros e uma duzia de prédios, creches e escolas. A policia francesa prendeu cerca de 2.900 revoltosos, uma
pessoa foi morta e cerca de 126 policiais e bombeiros ficaram feridos. O entdo ministro do Interior, Nicolas Sarkozy, adotou uma politica
de tolerancia zero, incluindo a declaracdo de Estado de Sitio e Toque de Recolher — permitido pela lei de 1955, adotada durante a guerra
da Argélia -, que perdurou até janeiro de 2006. Um ano depois, em outubro de 2006, quando novos episodios de violéncia sacudiram as
banlieues parisienses, por um novo incidente entre jovens e policiais, Sarkozy apelou novamente a um discurso de “lei e ordem”.

Casos similares, mesmo que com uma intensidade menor, j& aconteciam desde o final dos anos de 1970 em alguns bairros pobres e
periféricos habitados, principalmente, por minorias étnicas. Foi o caso das periferias de Lyon em 1983 e em 1990. Vale frisar que, em toda
a Franca, no ano de 2005, antes da desordem de outubro, queimou-se, pelo mesmo motivo, cerca de 28.000 carros. Quando a policia
declarou, em 17 de novembro de 2005, a restauracao da normalidade, na noite anterior tinham sido queimados 98 carros, considerado
um nuimero normal pela média francesa.

A explicacdo destes ataques ritualizados, que se concentram em simbolos da mobilidade social negada para estes jovens, deve ser
procurada num complexo conjunto de problemas sécio-econdmicos que se alastram e se agravam hé décadas na Franca. Entre eles estao
a pobreza, desemprego, exclusao sécio-econdémica, discriminacdo racial e a incapacidade da République em responder a estes desafios.

Fonte: Cesari (2005); Hargreaves (2005); Kastoryano (2006); Roy (2005); Salanié (2006); Suleiman (2005).

Grafico 6.17 - Domicilios com acesso a agua canalizada segundo os grupos de
corouraca (branca e preta & parda), da pessoa de referéncia, Brasil, 1995-2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
Nota: entre 1995 e 2003 nao inclui a populagéo residente nas érea rurais da Regiao Norte (exceto Tocantins).

micilios referenciados por pretos & pardos este indice era de
85,3%. Ou seja, o peso relativo dos domicilios com referéncia
branca e preta & parda que nao tinham um sistema adequa-
do de acesso a dgua era de, respectivamente, 4,1% e 14,7%.
Assim, neste tltimo grupo, a caréncia do acesso adequado ao
abastecimento de dgua incidia em uma proporg¢ao trés vezes
superior ao primeiro (gréfico 6.17).

Em termos da evolugdo das assimetrias de cor ou raga, en-
tre 1995 € 2006, percebe-se que ocorreu uma aproximagao dos
respectivos indicadores. Em termos proporcionais, no ano de
1995, a diferenga do acesso ao sistema de dgua potdvel ade-
quado entre os domicilios referenciados em pessoas brancas
e pretas & pardas era de 35%, ao passo que, no ano de 2006,
essa diferenca havia declinado para 12,4% (grafico 6.17).
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Grafico 6.18 - Domicilios com acesso ao esgotamento sanitario segundoa
corouraca (branca e preta & parda), da pessoa de referéncia, Brasil, 1995-2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais.

Nota: entre 1995 e 2003 n&o inclui a populagao residente nas area rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

6.8.2. Acesso ao Descarte do Esgotamento Sanitario
Através da Rede Geral

Foram considerados sistemas adequados de descarte do
esgotamento sanitdrio aqueles com canalizagdo ou fossa sép-
tica, em ambos os casos, diretamente ligados a rede geral de
recolhimento de esgoto doméstico. No grafico 6.18, percebe-se
que, em todo o pafs, em 2006, dos domicilios que tinham por
referéncia individuos brancos, 79,2% tinham um sistema ade-
quado de escoamento do esgoto. No caso dos pretos & pardos,
esse percentual era de 60,7%. No mesmo ano, o esgotamento
sanitdrio inadequado era observado em 20,8% e em 39,3% dos
domicilios que tinham por pessoa de referéncia, respectiva-
mente, individuos de cor ou raga branca e preta & parda.

A andlise da evolu¢ao do indicador, de 1995 a 2006, en-
tre os grupos de cor ou raga, mostra uma reducao das desi-
gualdades. No ano de 1995, a diferenca entre o percentual de
domicilios referenciados por brancos, em comparag¢ao ao dos
referenciados por pretos & pardos, era de 58,6%. Em 2006,
a mesma disparidade caiu para 30,4%. Vale comentar que o

percentual de domicilios referenciados por pretos & pardos
com acesso a um sistema adequado de descarte de esgoto, em
2006, ainda era 10,2 pontos percentuais inferior a realidade
dos brancos no ano de 1995 (grédfico 6.18).

6.9. Bens de Consumo Duraveis

Nesta secdo, sdo feitas andlises sobre os indicadores de posse de
bens de consumo durdveis desagregados pelos domicilios referencia-
dos por individuo dos grupos de cor ou raga branco e preto & pardo.
Em todo o territério nacional, de 1995 a 2006, a posse do fogdo e da
geladeira caminhou no sentido da universalizagao. Assim, no ano de
1995, dos domicilios referenciados por pretos & pardos, 60,1% possui-
am uma geladeira e 93,5%, um fogdo. J4 em 2006, 83% dos domicilios
de pretos & pardos tinham geladeira e 96,2%, fogao (tabela 6.16).

Nos domicilios referenciados por individuos brancos, a
quase universalizagao do acesso aqueles dois bens jd se dava
desde 1995, quando, respectivamente, 98,1% e 98,7% os pos-
sufam. Onze anos mais tarde, a posse da geladeira era uma

Tabela 6.16 - Proporcao de domicilios com telefone fixo, radio, televisao, fogao, gas encanado, geladeira, freezer, maquina de lavar, segundo os grupos de cor ou raga
(branca e preta & parda) da pessoa de referéncia, Brasil, 1995 e 2006 (em %)

Gruposde Cor — p\0 Telefone Fixo  Radio v
ou Raga
1995 30,3 92,3 88,4
Brancos
2006 57,4 91,1 95,8
1995 10,7 83,5 70,5
Pretos & Pardos
2006 34,7 84,0 89,6

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Fogao Engi‘; do Geladeira Freezer Méﬁ:iln:: de
98,1 92,0 85,3 217 37,0
98,7 93,7 94,5 221 50,1
93,5 82,0 60,1 6,6 12,0
96,2 87,9 83,0 10,1 23,3

Nota: ano de 1995 néo inclui a populag&o residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).
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Box 6.5. Acesso aos servigos publicos de uso coletivo em paises latino-americanos

As assimetrias étnico-raciais no acesso a
determinados bens de consumo coletivo tam- Gréfico 6.19 - Proporcao da populagao total e afro-descendentes com acesso adequado
bém podem ser observados em alguns paises e e
da América Latina que incluiram esse tipo de
informacoes em suas pesquisas demograficas 100 |
e sociais. Segundo a rodada de Censos do ano
2000, era notério que o problema da falta de
acesso adequado a dgua e ao sistema de es-
gotamento sanitdrio afetava de forma mais
que proporcional, em relacdo ao conjunto
dos respectivos paises, os afro-descendentes
residentes nas dreas urbanas do Equador e
da Guatemala. Na Costa Rica, o peso relativo
de afro-descendentes que viviam nas areas
urbanas e que tinham acesso adequado a
dgua e ao esgoto era proximo ao do restante
dos habitantes das cidades. Finalmente, em
Honduras, os indicadores apontaram que 0s
afro-descendentes que viviam nas cidades,

97.7 970

93,2

Costa Rica Equador Guatemala Honduras

ElAcesso Adequado a Agua Afrodescendente

com parativa mente a média urbana naciona |: Fonte: Rangel (2006), baseada em indicadores da B Acesso Adequado a Agua Média Nacional
. P . Cepal / Celade e Pesquisas Nacionais da Rodada [l Acesso Adequado ao Esgoto Afrodescendente
tinham ligeira vantagem no acesso ao sistema de Censos do Ano 2000, 1 Acesso Adequado a0 Esgoto Média Nacional
. ‘ . Nota: Afrodescendente - Costa Rica (afro-
adequado de abastecimento de dgua e maior costarricense ou negro). Equador (negro ou
2 . fro- i [ ; G | if N
ainda no acesso adequado ao sistema de es- Horeiions (agrihuna o naes ngregy— oorie)

gotamento sanitério (grafico 6.19).

O motivo dessa discrepancia nos indicadores entre os paises é dificil de ser precisada. Entretanto, é possivel que, em alguns paises,
0 peso relativo da populagéo indigena e a discriminacao étnico-racial sobre esse contingente faga com que alguns indicadores dos afro-
descendentes se estabeleca acima da média nacional.

Box 6.6. Chegando mais tarde ao Século XXI: assimetrias de cor ou raga nos indicadores de incluséo digital

Por Inclusao Digital compreende-se a democratizagdo do acesso as tecnologias da informacao, permitindo a inser¢do de todos no
mundo virtual. Uma pessoa inclufda digitalmente, além de compreender essa nova linguagem, sabe utilizar esse suporte para melhorar
as suas condicoes de vida.

Em todo pafs, no ano de 2001, os domicilios referenciados por brancos e que contavam com a posse de um computador eram 18%,
com acesso a Internet 12,6% e com telefone celular 38,1%. No ano de 2006, os mesmos indicadores evoluiram para: posse do computador,
30,8%; acesso a Internet, 24,3%; posse de telefone celular 70,4%.

Nos domicilios referenciados por pretos & pardos, verificou-se menor possibilidade de acesso ao mundo digital. No ano de 2001,
5,2% possuiam um computador, 3% tinham acesso a Internet e 21,6% possufam telefone celular. Em 2006, esses indicadores eram
0s seguintes: posse de um computador, 12,2%; acesso a

% o 0
Internet 8,3% e; tel efone celula T, 55,8% (tabela 6.17). Tabela 6.17 - Domicilios com computador, acesso a internet e telefone celular,

A comparagéo intertemporal destes indicadores per- segundo os grupos de cor ou raca (branca e preta & parda) da pessoa de
mite inferir que, com excecdo da posse de telefone celular, referéncia do domicilio, Brasil, 2001 ¢ 2006 (em %)
de 2001 a 2006, ocorreram ampliacdes nas assimetrias en- Gruposde CorouRaga ~ Ano  Computador Internet Celular
tre 0s grupos de cor ou raca branca e preta & parda. A dife- 2001 180 126 38,1
renca, entre estes contingentes, na posse de computador ~ ra"®s 2006 308 24,3 704
passou de 12,8 pontos percentuais, em 2001, para 18,6 pon- Pretos & Pardos 2001 52 3,0 21,6
tos percentuais, em 2006. No periodo, as diferencas entre 2006 12,2 83 55.8

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
brancos e pretos & pardos No acesso a Internet passaram Tabulagées: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

de 9[6 pomos percentuaig[ favoravelmente aos pr]meirosl Nota: no ano de 2001 n&o inclui a populagao residente nas areas rurais da Regido
. Norte (exceto Tocantins).
para 16 pontos percentuais (tabela 6.17).
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realidade para 94,5% e a do fogao, para 98,7%, dos domici-
lios de brancos. Jd no caso do rddio, apesar de presente na
franca maioria dos lares, de 1995 a 2006, ndo ocorreu uma
elevagao mais significativa no nimero relativo de domicilios
que detinham a posse do bem. Nos lares de pessoas brancas,
crescimento de 1,2 ponto percentual e nos de pessoas pretas &
pardas, crescimento de 0,5 ponto percentual. (tabela 6.16).

Na posse de bens de consumo durdveis mais sofisticados,
como freezer, mdquina de lavar e telefone fixo, verificou-se que
as diferengas, entre grupos de cor ou raga branca e preta & par-
da, se mantinham elevadas. Em 1995, 21,7% dos domicilios de
pessoas brancas possufam um freezer, ao passo que, entre os de
pretos & pardos, essa mesma proporgao era de 6,6%. Em 2006, a
posse de um freezer era registrada em 22,1% dos domicilios de
individuos brancos e 10,1% dos de pretos & pardos. Neste mesmo
tltimo ano, os domicilios de pessoas brancas que tinham mdqui-
na de lavar totalizavam 50,1%, enquanto os de pessoas pretas &
pardas, 23,3% (tabela 6.16).

Jd na posse de uma linha de telefone fixo, o processo de
expansdo recente do setor de telecomunicagdes permitiu que
uma propor¢ao maior de domicilios tivesse acesso ao servigo.
Assim, nos domicilios de pessoas brancas, passou de 30,3%,
em 1995, para 57,4%, em 2006. Nos lares de individuos pretos &
pardos, saltou de 10,7%), para 34,7%; um pouco superior ao que
ocorria nos domicilios brancos onze anos antes (tabela 6.16).

6.10. Acesso a Terra

Apesar de jd existir uma vasta literatura sobre o problema
da concentragdo fundidria e da urgéncia da reforma agrdria no
Brasil, tais estudos, quase nunca, incluem a varidvel racial em
seu campo de reflexdes. Embora o motivo para a compreensao
desta falha possa ser associado a falta de indicadores estatisti-
cos, inclusive pela lamentdvel auséncia da varidvel cor ou raga no
questiondrio do Censo Agropecudrio, esta tradicional omissao
também afeta os estudos com enfoque puramente qualitativo.

A aprovacgao da Lei de Terras, ainda em 1850, nitidamente,
visava impedir a popula¢do do livre acesso a terra apds o fim
da escravidao. E a Aboligdo da escravatura foi realizada sem
uma politica de distribuigdo de terras para a populagdo recém
liberta. S6 esses fatos jd justificam a reflexao sobre as possi-
veis associagOes entre os temas da concentragao fundidria, da
reforma agrdria e da superagao das desigualdades de cor ou
raga no Brasil.

Esta subsecdo apresenta uma breve descri¢ao dos indi-
cadores de ocupagao da PEA ocupada no setor agropecudrio
nas condi¢oes de proprietdrios, arrendatdrios, cessiondrio,
posseiro e outras. Apesar da parte referente as formas de
ocupagdo no meio rural, especialmente dos empregadores e
dos trabalhadores auténomos, ser uma das mais importan-
tes partes do questiondrio da Pnad, poucos foram os estudos

referenciados naquela base de indicadores que exploraram
as possibilidades analiticas ali contidas. Das poucas contri-
buigoes neste plano, pode-se listar as de Hoffman (2001), Del
Grossi, Graziano & Conceigdo (2001) e Del Grossi & Graziano
(2002). Estes autores apresentam os pontos de convergéncia e
discrepancia dos indicadores sobre os estabelecimentos agri-
colas gerados pela série da Pnad dos anos de 1990 em relagao
ao Censo Agropecudrio de 1995/1996.

A literatura aponta que as principais divergéncias entre
os dados sobre estabelecimentos agricolas obtidos pela Pnad
e pelo Censo Agropecudrio e, também, as Estatisticas Cadas-
trais do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
(Incra) sdo: I) na Pnad a unidade de referéncia da pesquisa é
o domicilio e no Censo Agropecudrio ¢ o proprio estabeleci-
mento agricola; II) na Pnad os produtores rurais respondem
pelas dreas totais dos empreendimentos, mesmo que estes
estejam em municipios diferentes ou em diversos estados ou
regides, ao contrdrio do Censo Agropecudrio, onde a resposta
ao quesito diz respeito ao estabelecimento cuja extensdo total
de terras, geralmente, ¢ continua; III) na Pnad, ao contrdrio
do Censo Agropecudrio, determinadas atividades vinculadas
ao setor primdrio, como a criagdo de galinhas, coelhos, api-
cultura e outras, ndo tém a drea do empreendimento apurada;
IV) por razdes estatisticas, a Pnad tende a perder poder des-
critivo a medida em que se consideram as unidades agricolas
maiores, sendo razodvel limitar-se o estudo, no mdximo, aos
empreendimentos de 10 mil hectares e que, nesta se¢ao, serao
limitados a 100 hectares.

Para Hoffman (op. cit.), entre outros pontos de convergén-
cia, era possivel se apontar a coeréncia existente entre ambos os
levantamentos no que dizia respeito ao nimero total de estabe-
lecimentos agricolas. Assim, os dados obtidos do Censo Agro-
pecudrio, em todo o pais, informavam a existéncia de cerca de
4,8 milhoes de estabelecimentos. Jd nos indicadores gerados
pela série da Pnad dos anos de 1990, havia cerca de 4,4 milhges
de empreendimentos agropecudrios. Assim, esta diferenca foi
explicada pelo autor pelo fato dessa tltima pesquisa, a época,
ndo ser aplicada nas dreas rurais da regiao Norte.

No estudo da varidvel cor ou raga, essas possibilidades ana-
liticas, estudadas por aqueles autores, sdo importantes, pois a
Pnad acaba sendo a unica fonte de informagdes que permite
uma andlise com aquele recorte em relagdo ao acesso a terra.

Segundo a metodologia empregada pelo IBGE, podem ser
identificadas as seguintes condi¢des de empreendedores agri-
colas: parceiro, arrendatdrio, posseiro, cessiondrio, proprie-
tdrio e outra condi¢do. Por parceiro compreende-se a pessoa
que explora empreendimento de propriedade de terceiros,
cujo uso ¢ pago com uma parte da produgdo previamente
ajustada. O mesmo também é feito pelo arrendatdrio, porém,
mediante o pagamento de uma quantia fixa - em dinheiro
ou sua equivaléncia em produtos - ou servigos previamente
ajustados. Por posseiro compreende-se a pessoa que explora
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Tabela 6.18 - Condicao de uso produtivo da terra segundo a cor ou raca
(branca e preta & parda) do dono do estabelecimento, Brasil, 2006 (em %)

Condigédo da Posse da Terra Brancos Pretos & Pardos
Parceiro 7.3 10,2
Arrendatario 6,6 7,5
Posseiro 1,2 5,1
Cessionario 8,2 14,2
Proprietario 75,5 59,9
Outras Condicdes 1,2 3,1
Total 100,0 100,0

Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

o empreendimento de propriedade de terceiros sem ter con-
sentimento para tal e sem pagar. Jd o cessiondrio tem autori-
zagdo para usar a terra sem Onus, provavelmente, por conta
de algum apoio familiar. Finalmente, o proprietdrio é aquele
que explora a sua propriedade, total ou parcialmente, inclu-
sive em regime de usufruto ou foreiro. Nas outras condigdes
sao incluidos os empreendedores em condi¢do distinta das
anteriores ou que ndo declararam a prépria condi¢ao frente
ao empreendimento agricola.

Na tabela 6.18, verifica-se que as desigualdades entre gru-
pos de cor ou raga branca e preta & parda também existiam
na condi¢do de posse da terra para a produgdo. Os indicado-
res sao de 2006, em todo o pafs. Do total de estabelecimentos
agricolas cuja produgdo era organizada por pessoas brancas,
a condi¢ao de proprietdrio representava 75,5% e a de cessio-
ndrio correspondia a 8,2%. Dentro do mesmo contingente,

6. Condic¢oes Materiais de Vida dos Grupos de Cor ou Raca

7,3% ocupavam a terra na condigdo de parceiro e 6,6% na
condi¢do de arrendatdrio. Finalmente, os posseiros, situagdo
mais precdria, correspondiam a 1,2%

Entre os pretos & pardos, também em 2006, o peso relati-
vo dos proprietdrios alcangava 59,9%. Os cessiondrios, por sua
vez, chegavam a 14,2%. A condigao de parceiro respondia por
10,2% dos estabelecimentos agricolas e a condigao de arren-
datdrio por 7,5%. Finalmente, os posseiros equivaliam a 5,1%
(tabela 6.18).

Em termos da composi¢ao das formas de ocupagao da terra,
segundo grupos de cor ou raga branca e preta & parda, verifica-
se que, no ano de 2006, os pretos & pardos correspondiam a
49,2% dos proprietdrios, 67,8% dos cessiondrios, 83,8% dos
posseiros, 58% dos arrendatdrios e 63,1% dos que trabalhavam
em regime de parceria (grdfico 6.20).

Em 2006, entre os estabelecimentos rurais dirigidos por
pretos & pardos: 15,1% tinham menos de um hectare; 50,6%
tinham de um a nove hectares; 28,1% tinham de 10 a 99 hec-
tares e 6,3% tinham 100 ou mais hectares. No mesmo ano,
entre os brancos donos de estabelecimentos rurais, o peso das
classes superiores era mais relevante. Desse modo, 6,2% con-
tavam com menos de um hectare; 39,9% tinham de um a nove
hectares; 41,8% tinham de 10 a 99 hectares; e 12% tinham de
100 a 999 hectares (gréfico 6.21).

Quanto a composi¢ao dos grupos de cor ou raga das distintas
classes de tamanho de drea dos estabelecimentos agricolas, verifica-
se que, em 2006, a populagao branca ampliava sua presenga relativa
amedida em que se deslocava para as classes superiores em quanti-

Grafico 6.20 - Composicao de cor ou raca (branca e preta & parda) dos donos de estabelecimentos agricolas segundo
condigdes de uso produtivo da terra, Brasil, 2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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Grafico 6.23 - Proporcao de estabelecimentos agricolas abaixo do médulo rural do respectivo estado segundo a
cor ouraca (branca e preta & parda) dos donos, Brasil, 1995-2006 (em %)
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Fonte: IBGE, microdados Pnad.
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Pretos & Pardos

Nota: entre os anos de 1995 a 2003 nio inclui a populagdo residente nas areas rurais da regido Norte (exceto Tocantins).

dade de dreas de terras. Paraa populagdo preta & parda, ocorria o in-
verso. Dos estabelecimentos agricolas com menos de um hectare, os
agricultores pretos & pardos respondiam por 73,2% do total. Jd entre
os estabelecimentos agricolas com mais de cem hectares, a presenga
deles se reduzia para 36,8% (gréfico 6.22).

Por estabelecimento rural sem drea suficiente, compreende-se
aquele com drea inferior a um mddulo, o que, segundo o Estatuto da
Terra, caracteriza um miniftindio. No grdfico 6.23 sao apresentados

os percentuais de estabelecimentos agricolas, em todas as condigoes
de uso, de 1995 a 2006, segundo a cor ou raga dos seus donos, que
possufam a quantidade de terras para serem minifundios.

No ano de 1995, 34,6% dos brancos donos de estabelecimen-
tos agricolas podiam ser considerados minifundidrios, percentual
que alcangou 37,4% em 2006. Entre os pretos & pardos, no mesmo
perfodo, esses estabelecimentos rurais diminuiram de 64,6% para
61,5% (grafico 6.23).
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0 objetivo geral do presente capitulo é tecer um panorama sobre
0 acesso da populacdo negra aos espagos decisérios de poder, bem
como aos demais mecanismos de refor¢o de suas condigdes politicas
de atuagdo no espaco publico (o que os norte-americanos costumam
chamar de mecanismos de empoderamento). Serdo vistas questoes
multifacetadas reportadas a esta dimensao, sem a necessdria cons-
tituigdo de um eixo comum de abordagem. Os grandes temas que
serdo abordados: I) a cor do poder politico e institucional no Bra-
sil; IT) comunidades remanescentes de quilombos; III) or¢amento
da Unido em politicas de agdo afirmativa e de eqiiidade racial; IV)
dimensoes simbdlicas das desigualdades: feriados e bens tombados
pelo Iphan; e V) resultados dos julgamentos dos casos de racismo no
Brasil nos tribunais de segunda instancia.

Por outro lado, este conjunto de aspectos se unifica na perspectiva
conceitual da pobreza politica. Nesse caso, considera-se que os pobres
politicos sao aqueles contingentes que apresentam cronica dificuldade
em termos de se fazerem representar na esfera institucional no plano
dos trés poderes, de terem seus reclamos validados pelo conjunto de
atores sociais e pela midia, de mobilizarem recursos suficientes para
o atendimento de suas demandas prioritdrias, bem como de influen-
ciarem o curso geral da agenda de debates, seja nos seus planos mais
concretos no terreno das politicas publicas, seja no plano simbdlico.

7.1. A Cor do Poder Politico
e Institucional no Brasil

7.1.1. Explicacoes Metodolégicas Preliminares

Nesta subsecdo, serd feita uma andlise sobre a composicao,
por sexo e cor ou raga, dos ocupantes de cargos nos trés poderes
no Brasil: Executivo, Legislativo e Judicidrio. No caso do Poder
Executivo, serd feito um comentdrio geral sobre a composi¢do do
ministério do atual governo, bem como uma andlise do perfil ins-
titucional dos dois principais érgaos de promogao da cultura negra
e de promogao de politicas de eqiiidade racial - a Fundagéo Cultu-
ral Palmares e a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (Seppir). Em relagao ao Judicidrio, a abordagem
terd por base os atuais ministros das cinco instncias da suprema
magistratura. Finalmente, no que tange ao Legislativo, nas duas
casas do Congresso Nacional (Cdmara dos Deputados e Senado
Federal), a andlise se estenderd a distribuicao regional, pelos par-
tidos politicos e nivel de escolaridade.

Para o Executivo e o Judicidrio, o perfodo de referéncia da and-
lise serd margo de 2008. No Legislativo, a base do estudo serd o
quadro dos deputados federais eleitos em 2006, tendo eles, portan-
to, tomado posse em janeiro de 2007. Somente foram computados
os suplentes de deputados que tenham assumido seus mandatos
logo no comego deste tltimo ano. Para os senadores, optou-se por
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utilizar o quadro vigente em janeiro de 2007, quando ocorreu a re-
novagao de um tergo do Senado. Assim, além dos recém-eleitos,
estudou-se o perfil dos 54 senadores da legislatura anterior.

Quanto a classificagao da cor ou raga dos detentores de cargo
politico no Brasil, na medida em que ndo existe fonte de dados na
qual os préprios se definam, teve-se de optar pela metodologia da
heteroclassificagdo. Esta consistiu na atribuicdo daquela carac-
teristica a cada um dos classificados, a partir de suas fotos, ob-
tidas no banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ou
no portal de cada uma daquelas esferas de poder. A classificagdo
foi feita pela prépria equipe do LAESER, com mais de uma pessoa
analisando cada foto. Assim, foram computadas como pertencente
aum determinado grupo de cor ou raga aquelas que tivessem sido
consensualmente consideradas como tal.

Nas divergéncias, buscou-se um consenso que, quando nao obti-
do, implicou que a cor ou raga fosse nao classificada ou nao definida.
Para maior compatibilidade terminoldgica entre os resultados en-
contrados neste capitulo com os expostos nos demais, optou-se pelo
uso dos termos branco, preto, pardo, amarelo e indigena, tal como
usualmente aplicados nas pesquisas realizadas no Brasil.

De qualquer maneira, sabe-se que, por maiores que tenham sido
os esfor¢os para uma definigao precisa quanto a cor ou raga destes
individuos, esta encontra-se sujeita a desvios, causados pela forma,
inequivocadamente, subjetiva pela qual a classificagao foi feita. Tal
questdo engloba mesmo os individuos que tiveram sua cor ou raga
consensualmente classificada pela equipe de investigadores do LA-
ESER. Enfim, este lapso somente serd satisfatoriamente superado
quando existir alguma base de informagdes na qual os préprios ocu-
pantes de cada um daqueles cargos informem sua cor ou raga.

Em diversos momentos, por se tratarem de individuos ocu-
pantes de cargos com elevada visibilidade social, posi¢des a res-
peito do tema das politicas da igualdade racial e autodefinicao de
sua prépria cor ou raga notoriamente conhecidas, talvez, para um
amplo contingente, nao fique dificil associar os indicadores que
serdo apresentados a nomes especificos. De todo modo, deve-se
destacar que, em momento algum, serao feitas referéncias expres-
sas a quaisquer pessoas em termos da classificagdo de cores ou ra-
¢as que lhe foram atribuidas. Esta op¢ao decorre do fato de que tal
imputagdo poderia gerar divergéncias interpretativas, ou mesmo
algum constrangimento aos tantos que foram classificados, o que
seria impertinente aos propdsitos deste estudo.

Dito de outro modo, os indicadores desta subsecdo somente
refletem sobre o acesso da populagao afro-descendente, no Brasil,
aos espagos de poder, bem como a forma pela qual esse contingente
vem conseguindo fazer valer seus interesses no sistema democrd-
tico. Assim, se alguma classificacdo da cor ou raga dos detentores
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de poder politico teve de ser procedida pela
equipe de pesquisadores do LAESER, isso
se deu por ser imprescindivel a andlise.

Na verdade, esse tipo de contagem nao
se constitui, propriamente, em uma inicia-
tiva original, ja tendo sido desenvolvida an-
teriormente por autores como, por exemplo,
Johnson (2000) e no Relatério do Desenvolvi-
mento Humano, Brasil, 2005. Porém, diferen-
temente das demais iniciativas, esta andlise

Quadro 7.1 - Organograma da Fundacéao Cultural Palmares, 2008

Presidente

ia de A
Comunicacéo Social

ia de Gestdo
Estratégica

Procuradoria Geral

Auditor Interno ’

cobre a atual legislatura, além de alguns as- I

pectos especificos do perfil socioecondmico AeiReh e
studos, Pesquisa e
dos detentores do poder politico como, por

Diretoria de Protecdo ao
Patriménio Afro-
Brasileiro - DPA

Coordenagao Geral de

Representagéo no Rio
Gestéao Interna - CGGI

de Janeiro

Representagao na Bahia

Divulgacao da Cultura
Afro-Brasileira - DEP

exemplo, a escolaridade dos parlamentares

brasileiros. Daf seu cardter original.

7.1.2. Instancia do Poder
Executivo: Orgios do Governo Federal Dedicados
as Politicas de Eqiiidade Racial

Atualmente, existem dois: A Fundagdo Cultural Palmares e a
Seppir. A Fundagao Cultural Palmares ¢ um 6rgao ligado ao Mi-
nistério da Cultura, criado no governo Sarney pelo Projeto de Lei
549/1988 e, posteriormente, transformado na Lei n° 7.668, de 22 de
agosto de 1988. O estatuto da fundagao ¢ de 10 de janeiro de 1992.
Segundo o portal do érgdo, sua finalidade é: “promover a preserva-
¢do dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influ-
éncia negra na formagdo da sociedade brasileira”.

Sua criagao se deu no ano do centendrio da Aboli¢ao, o que signifi-
caque o Estado brasileiro demorou exatamente cem anos para promo-
ver a primeira iniciativa em beneficio da populagao afro-descendente
de cardter afirmativo ou nao meramente punitivo. De qualquer ma-
neira, segundo o proprio Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea), o fato de a Fundagao Cultural Palmares ter um objetivo de agéo,
fundamentalmente, cultural, ndo deixava de refletir uma visao mar-
cadamente culturalista das relagdes raciais
(POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMEN-

TO E ANALISE, n° 7, p. 74).

Em 20 anos de existéncia, a Fundagdo
Cultural Palmares vem, progressivamente,

Fonte: Fundag&o Cultural Palmares. www.palmares.gov.br . O modo de organizagao do organograma foi elaborado pela equipe LAESER
baseado em informagées oficiais, porém nao correspondendo a formatagéo gerada pelo proprio 6rgao.

A Seppir é um 6rgao de governo com status de ministério,
vinculado diretamente a Presidéncia da Reptblica. Sua criagdo
data da Medida Provisdria n° 111, de 21 de margo de 2003, data
na qual se comemora o Dia Internacional pela Eliminagao da
Discriminagdo Racial. Posteriormente, sua fundagdo foi re-
ferendada pelo Congresso Nacional, através da Lei n° 10.678.
Conforme definido em seu art. 2°, a Seppir “compete assessorar
direta e imediatamente o Presidente da Repiiblica na formu-
lagdo, coordenagdo e articulagdo de politicas e diretrizes para
a promo¢do da igualdade racial, na formulagdo, coordenagdo
e avaliagdo das politicas piiblicas afirmativas de promogdo da
igualdade e da protegdo dos direitos de individuos e grupos
raciais e étnicos, com énfase na popula¢io negra, afetados por
discriminagdo racial e demais formas de intolerdncia, na arti-
culagdo, promogdo e acompanhamento da execug¢do dos progra-
mas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados a implementagdo da promogdo da
igualdade racial, na formulagdo, coordenagdo e acompanha-
mento das politicas transversais de governo para a promogdo da

Quadro 7.2 - Organograma da SEPPIR, 2008

Ministro ou Secretario

ampliando sua atuagao, com iniciativas vol-
tadas ao progresso socioecondmico da popu-

Coordenacao de Comunicacdo Social

Coordenagéo de Agenda do Ministro

lagao afro-descendente. Assim, atualmente,

além de zelar pelo sitio histérico da Serra da
Barriga (drea do Quilombo dos Palmares), a

Assessor Parlamentar

Assessor Internacional

fundagao também emite certiddes de Autode-
finicao de Comunidade de Remanescente de
Quilombos, tal como serd visto adiante. Sua

Coordenagéo do FIPIR

Coordenagédo do CNPIR

estrutura ¢ relativamente simples, composta [

Subsecretaria de Politicas de A¢éo

pela presidéncia e seu staff, quatro érgdos de
assessoramento, trés diretorias especificas e

Afirmativa

Subsecretaria de Planejamento e

Formulagéo de Politicas - SUBPLAN Comunidades Tradicionais

| Subsecretaria de Politicas Para

dois escritdrios de representages nos estados
do Rio de Janeiro e da Bahia (quadro 7.1).

Fonte: SEPPIR. www.seppir.gov.br . O modo de organizagdo do organograma foi elaborado pela equipe LAESER baseado
em informagdes oficiais, porém nao correspondendo a formatagao gerada pelo proprio 6rgao
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igualdade racial, no planejamento, coordenagdo da execugdo e
avaliagdo do Programa Nacional de A¢ées Afirmativas e na pro-
mogdo do acompanhamento da implementagdo de legislagdo de
agdo afirmativa e defini¢do de agdes publicas que visem o cum-
primento dos acordos, convengies e outros instrumentos congeé-
neres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promogio da
igualdade e de combate a discriminagdo racial ou étnica (...)”.

A estrutura da Seppir é, também, razoavelmente simples,
sendo formada pelo ministro e seu gabinete, seis érgaos de
assessoramento e trés subsecretarias. Esta formatacao institu-
cional mais enxuta, em certa medida, obedece ao propésito do
6rgao que € o de ser uma pasta que visa influenciar o curso das
politicas publicas levadas a termo pelos diversos ministérios,
no sentido dos mesmos passarem a incorporar em suas agdes a
perspectiva da eqiiidade racial. E, também, importante mencio-
nar que, embora seja para a populagdo negra que se estruturam
as principais agdes, 0 6rgao atua contra a discriminagao sobre
outros contingentes, como os dos indigenas, ciganos, judeus e
populagdo drabe-palestina. A Seppir também abriga as seguin-
tes instancias: Conselho Nacional de Promogao da Igualdade
Racial (Cnpir) e o Férum Intergovernamental de Promogao da
Igualdade Racial (Fipir) (quadro 7.2).

O Cnpir ¢ formado por 40 integrantes: 20 representantes
da sociedade civil; 17 representando igual nimero de minis-
térios e trés personalidades de reconhecida influéncia na po-
pulac¢ao afro-descendente.

7. Acesso ao Poder Institucional, Politicas Publicas e Marcos Legais

O Fipir é uma instancia de coordenacao de 6rgaos dos go-
vernos federal, estadual e municipal e que articula as politi-
cas de promogao da igualdade racial nas trés instancias. A
adesdo ao Fipir, porém, € voluntdria. Até o final de 2007, o
férum havia recebido a adesdo de 25 Unidades da Federagao.
0 Parand e o Distrito Federal ndo aderiram. Dos 25 estados,
somente o Rio de Janeiro nao havia constituido um érgao exe-
cutivo especifico de politica de promogao da igualdade racial,
preferindo deixar o érgao subordinado a Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Também aderiram ao Fipir 204 municipios em todo o pafs
(3,7% do total de 5.564 existentes no final de 2007). Destes, 16
eram capitais (somente em Sdo Luiz ndo existia um 6rgao es-
pecifico promotor de politicas daquela natureza). Em termos
institucionais, havia 190 organismos especificos ou com a in-
cumbéncia do tratamento da questdo da promogao da eqiiidade
racial em nivel municipal.

Em termos absolutos, o estado que contava com maior nd-
mero de adesdes de municipios era 0 Maranhao, com 60. Depois
vinham Sao Paulo (25), Bahia (18), Goids (18, nao incluida a capi-
tal Goidnia) e Rio de Janeiro (19, também nao incluida a capital).
Daqueles 25 estados, trés deles ndo contavam com nenhum mu-
nicipio que tivesse aderido:Acre, Paraiba e Roraima. Em Alago-
as, Amazonas, Piauf, Rondonia e Tocantins, somente um munici-
pio aderiu. No Parand, que ainda nao aderira ao Fipir, somente o
municipio de Maringd tomou essa iniciativa (ver mapa 7.1).

Mapa 7.1 - Municipios que aderiram ao Férum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial (FIPIR)
e niimero total de municipios por unidade da federagao, Brasil, 2008 (més de referéncia, margo)

Ndmero de Municipios que aderiram a FIPIR (Total de Municipios)

B UFs que aderiram a FIPIR
[ ] UFs que ndo aderiram a FIPIR

(25)
@

Fonte: SEPPIR (in http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir)
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Mapa 7.2 - Orgao governamental de combate ao racismo em paises da América Latina e Caribe

MEXICO % c CuBA
T Ministério da Cultura
Conselho Nacional de Prevengéo “ ) s PORTO RICO
a Discriminag&o (CONAPRE) = @ - gpmlssaa Para 0s
Toas ireitos Humanos
GUATEMALA HONDURAS

Comisséo Presidencial Contra o
Racismo e a Discriminagéo Racial

NICARAGUA

Comisséo Nacional de Luta Contra o
Racismo, a Discriminacao, Xenofobia e
Outras Formas de Intolerancia

CcoLOMBIA
Ministério do Interior
e Justica: Direcao de Assuntos
Para as Comunidades Negras,

Minorias Etnicas e Culturais

COSTA RICA

Ministério da Educacao: Comissdo
de Educacdo e Inclusdo de Estudos
Afro-Costarricenses

EQUADOR

Corporacao Para o Desenvolvimento Afroequatoriano;

Sistema de Indicadores Sociais do Povo Equatoriano

T (SISPAE) e; Subcomisséo de Assuntos
Afroequatorianos do Congresso da Republica

PERU

Instituto Nacional
de Povos Andinos,
Indigenas,
Amazonicos

e Afroperuanos

Fonte: Rodriguez, Romero (org) (2006) - Manual de los afrodescendientes de las
Américas y del Caribe. Ciudad de Panama: Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional (Gobierno de Espana) / Mundo Afro / UNICEF

Em 2005, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional de Promo-
¢ao da Igualdade Racial (Conapir). Pelo Decreto de 31 de de-
zembro de 2004, o ano de 2005 foi declarado Ano Nacional da
Promogao da Igualdade Racial. A Conapir, durante trés dias em
Brasilia, segundo seus organizadores, mobilizou mais de 90 mil
pessoas em todo o pais, que se reuniram em conferéncias estadu-
ais ou municipais em 1.332 municipios (cerca de 25% do total),
incluindo todos em Alagoas e Sergipe. Este encontro, que tam-
bém pautou demandas de indigenas, judeus, drabes-palestinos
e ciganos, produziu um relatério com recomendagdes em termos
de politicas publicas em diversas esferas e apontou para a formu-
lagao do Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial. Para
2008, estava prevista a 22 Conapir.

7.1.8. Instancias do Poder Legislativo
7.1.8.1. Camara dos Deputados

Segundo Johnson (2000), o nimero de deputados federais
identificados como negros e respectivos partidos, de 1983 a 1999,
foram os seguintes:

v 472 Legislatura (1983-1987) — quatro, sendo trés do Partido
Democrdtico Trabalhista (PDT) e um do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB);

v/ 482 Legislatura (1987-1991 - 10, sendo trés do PMDB, dois
do Partido dos Trabalhadores (PT), dois do Partido Comunista do
Brasil (PC do B), um do Partido da Frente Liberal (PFL), um do

Ministério da Justica:
Direcao de Povos Indigenas
e Empoderamento

Ministério do Planejamento: Assuntos
Indigenas (CODIN); Secretaria Geral de
Governo: Direcéo da Diviséo de
Organizagdes Sociais do Ministério

Fiscal Especial de Etnias e
Patriménio Cultural; Comisséo
Honoraria Contra o Racismo

VENEZUELA

Comisséo Presidencial Contra a
Discriminagéo;

Ministério da Cultura: Escritério de
Articulagdo

com as Comunidades Afrodescendentes

BRASIL

Secretaria Especial de Promogéo
da Igualdade Racial (SEPPIR);
Ministério da Cultura:

Fundac&o Cultural Palmares

PARAGUAI
Defensoria Pablica

URUGUAI

Ministério da Educagdo e Cultura:Diregdo
de Direitos Humanos; Area de Coordenagéo
e Promocéo de Politicas Publicas de Agbes
Afirmativas para Afrodescendentes

ARGENTINA
Instituto Nacional Contra
a Discriminacao (INADI)

= s

PDT e um do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB);

v’ 492 Legislatura (1991-1995) - 16, sendo sete do PT, dois do
PMBD,dois do PFL, dois do Partido Progressista (PP), um do PC do
B, um do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e um do PSDB;

v’ 502 Legislatura (1995-1998) - 15, sendo sete do PT, cinco do
Partido Progressista Brasileiro (PPB), dois do PC do B e um do PMDB.

No levantamento realizado pela equipe do LAESER, dos 513
deputados federais eleitos em 2006, havia 11 de cor ou raga preta,
sendo 10 homens e uma mulher. Como pardos, foram identificados
35, sendo 33 homens e duas mulheres. No total, foram 46 deputa-
dos, sendo 43 homens e trés mulheres. Em termos relativos, o peso
destes parlamentares na Cimara dos Deputados era de 2,1%, de
pretos, e de 6,8%, de pardos. Juntos, os dois grupos representaram
8,9% do total de deputados federais, sabendo-se que, em 2006,
esse contingente respondia por 49,5% da populagdo brasileira. J4
os identificados como brancos corresponderam a 87%, os amare-
los a 0,8% e os ndo classificados a 3,3%. Nenhum deputado federal
foi identificado como indigena (tabela 7.1).

Comparativamente ao levantamento realizado por Johnson (op.
cit.) seis anos antes, pode-se concluir um razodvel aumento do ni-
mero de deputados federais pretos & pardos em todo o pais. Assim,
em relacdo ao quadro identificado pelo autor na 502 Legislatura, che-
ga-se a um aumento de cerca de 200%. Por outro lado, a comparagao
dos novos dados com os apontados por Johnson é muito restrita, por
ndo ter ocorrido harmonizagao de critérios para a heteroatribuicao
da cor ou raga dos deputados em ambos os estudos.
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Tabela 7.1 - Deputados Federais eleitos para a 53 legislatura (2007-2010) segundo
caracteristicas de de cor ou raca hetero-atribuida e sexo, Brasil

das mulheres. No total, elas corresponde-
ram a 8,8% de deputados federais eleitos,

EomenE em 2006. Curiosamente, quase a mesma
Regido Brancos Pretos Pardos Amarelos  Indigenas Clas:'s\lifai:a ks Total propor¢ao encontrada paraos do sexo mas-
Nort . s ; 5 culino e feminino pretos & pardos. Consi-
orte .
Nordeste 128 5 s 5 142 derando-se, especificamente, as mulheres
Sudeste 139 5 17 2 163 pretas, havia apenas uma tnica deputada,
sul 67 4 2 73 correspondendo a 0,2% do total. Entre as
Centro-Oeste 32 6 38 pardas, o quadro nao foi muito melhor: ape-
Brasil 4 1 4 1 4
rasi 08 0 s 8 88 nas duas, 0,4% do total. No total, as pretas &
Mulheres pardas representavam 0,6% das deputadas
Regido Brancas Pretas Pardas Amarelas  Indigenas Clasgiféiga das  Total eleitas em todo o Brasil, em 2006. O peso
Norte 0 ; ; ) '3 das pretas & pardas na popul:qao brasilei-
Nordeste . 2 9 ra, no mesmo ano, era de 24,8%.
Sudeste 14 - 1 1 16
sul 4 4 A tabela 7.2 mostra as composigoes
Centro-Oeste 8 8 de cor ou raga dos deputados federais, em
Brasil 38 1 2 4 45

Fonte: TSE e identificagdo de cor ou raga dos Parlamentares.
Tabulacoes: LAESER - Fichério das Desigualdades Raciais.

Em termos da distribuicdo regional, dos deputados federais
identificados como pretos, seis eram do Sudeste e cinco do Nor-
deste. Dos identificados como pardos, 18 eram do Sudeste, seis do
Centro-Oeste, quatro do Sul, quatro do Norte e trés do Nordeste.
Assim, se é verdade que a pequena quantidade relativa de depu-
tados federais pretos & pardos é nitida, por outro lado, essa baixa
propor¢do torna-se ainda menor nas regides Norte e Nordeste,
onde este contingente forma a grande maioria da populagao. As-
sim, comparando-se a proporgao relativa entre eleitos nas cinco
regides geogréficas com o peso relativo na populagéo brasileira,
em 2006, encontra-se o seguinte quadro (tabela 7.1):

Norte - pretos & pardos formavam 75,4% da populagao e 7,7%
do total de deputados federais;
v Nordeste - 70,4% da populagdo e

5,3% dos deputados;
v Sudeste - 40,2% da populagao e
12,8% dos deputados;
v Sul-19,7% da populagao e 5,2% dos Partido Brancos
deputados; PCdoB 615
v Centro-Oeste - 56,2% da populacio POT 87,5
e 14,6% dos deputados. PRL 86,2
PL 91,3
PMDB 93,3
Desse modo, chama a atengao as eviden- pp 805
tes desproporcdes entre o peso de pretos & PPS 818
pardos na populagdo total e a sua represen- PSB 96,3
tagdo na Camara dos Deputados. No caso das PSDB 92,4
regides Norte e Nordeste, tal discrepancia Ei'OL 867
torna-se ainda maior, ndo deixando de ser - 3:;
curioso que o peso relativo dos deputados PV 646
pretos & pardos seja pouco superior ao do Sul Outros () 68.4
e, razoavelmente, inferior ao do Sudeste. Total 86,9

2007, por partidos. Visando uma exposi-
¢do mais sintética, foram selecionados os
maiores partidos e os que, embora sem
uma bancada numerosa, se destacavam
por sua nitida configuragao ideoldgica. Os demais foram agrupa-
dos na categoria “outros”. Em nenhum partido os deputados bran-
cos deixaram de perfazer maioria. Assim, mencionando-se apenas
os maiores: PMDB, 93,3%; PT, 83,1%; PSDB, 92,4%; PFL, 86,2%;
PTB, 95,5%; PDT, 87,5%; Partido Popular Socialista (PPS), 81,8%;
e Partido Socialista Brasileiro (PSB), 96,3%.

Chama a atengdo o fato de o maior peso proporcional de pretos
& pardos se dar no conjunto das agremiagdes menores, chegando a
26,3% no grupo “outros”. O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
(que elegeu trés deputados) e o PC do B (13), também apareciam
com uma propor¢do maior. Entretanto, esses indicadores talvez ex-
pressem que o processo de acesso a representagdo politica, por par-
te de pretos & pardos, seja relativamente mais fdcil no interior das

Tabela 7.2 - Deputados Federais eleitos para a 532 legislatura (2007-2010) por partidos
politicos segundo caracteristicas de cor ou raca hetero-atribuida, Brasil (em %)

Pretos Pardos Amarelos Indigenas Clas's\liféi(?a S Total
30,8 - - 7,7 100

42 - - 8,3 100

4,6 3,1 - 6,2 100

43 - - - 43 100
1,1 3,4 1,1 - 11 100
19,5 - - - 100

45 - - 13,6 100

3,7 100

45 1,5 - 15 100

33,3 - - - 100

8,4 7,2 - - 1,2 100
45 - - - 100

7,7 - - 7,7 100

10,5 15,8 - - 53 100
2,1 6,8 0,8 -- 3,3 100

(*) Outros = PAN, PHS, PMN, PRB, PRONA, PSC, PT do B e PTC. O nome dos Partidos corresponde ao vigente no ano de 2006.

Outro contingente nitidamente subre-
presentado na Camara dos Deputados é o
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Fonte: TSE e identificagao de cor ou raga dos Parlamentares.
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.
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agremiagdes partiddrias me-
nores, onde 0 acesso as can-
didaturas é menos disputado

e a probabilidade de elei¢do Escolaridade Brancos
de um candidato tende a ser X
Lé e escreve 0,2
mENor €, quase SCmpre, me- Ensino Fundamental incompleto 0,9
diante coligagéo. Ensino Fundamental completo 1,3
Ensino Médio incompleto 0,4
A distribuigéo dos de- Ensino Médio completo 7.4
putados federais pretos & Superior incompleto 6.1
pardos entre os partidos re- Superior complato 836
Total 100

vela que, em sua maioria, fo-
ram eleitos pelo PT, 28% do
total dalegenda. Nas demais
agremiagoes de esquerda, o
PC do B tinha 9% e o PDT, PPS, Partido Verde (PV) e PSOL, 2%
cada. Assim, os partidos mais a esquerda respondiam por 45% do
total de deputados federais pretos ou pardos. Os demais 55% eram
ou de partidos de centro ou direita (tabela 7.2).

Comparando com o estudo realizado por Johnson (op. cit.),
somente de 1983 a 1987, o total de parlamentares negros de es-
querda era nitidamente maior, correspondendo a 75%. Ainda
fundamentado no mesmo autor, nas trés legislaturas seguintes,
de 1987 a 1998, os deputados federais pretos & pardos afiliados
as agremiagdes mais a esquerda corresponderam a, respectiva-
mente, 50%, 50% e 60%. Assim, mesmo com as restri¢des de
comparagao, os percentuais da atual legislatura enfraquecem a

Fonte: TSE e identificacéo de cor ou raga dos Parlamentares.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Tabela 7.3 - Deputados Federais eleitos para a 532 legislatura (2007-2010) por condicao de instrucao
e caracteristicas de cor ou raca hetero-atribuida, Brasil (em %)

Nao

Pretos Pardos Amarelos Indigenas - Total
0,2
9,1 - - - - 1
2,9 - - - 14
2,9 - - - 0,6
9,1 11,4 - - 47,1 9
27,3 11,4 25 - 17,6 7,4
54,5 71,4 75 - 35,3 80,5
100 100 100 - 100 100

hipétese de uma estreita correlagdo entre as presengas de forcas
de esquerda e pretos & pardos no parlamento.

Outra questao extremamente relevante diz respeito ao perfil de
instrugdo dos deputados federais. Entre os brancos havia o maior
percentual de diplomas de nivel superior: 83,6%. Os pretos cor-
respondiam a 54,5%, os pardos, a 71,4%, e os amarelos, a 75%.
No geral, pela tabela 7.3, observa-se que 80% dos parlamentares
possuem o ensino superior completo e 7,4%, pelo menos, o incom-
pleto. Assim, comparando-se esses dados com os dos deputados
federais que sao brancos (86,9%) e do sexo masculino (91,2%),
parece que se chega, enfim, ao perfil padrao de um parlamentar
brasileiro no periodo contemporéneo.

Box 7.1. O Estatuto da Igualdade Racial: a longa espera pela votacao

O Estatuto da Igualdade Racial é formado por 85 Artigos distribuidos no interior de trés Titulos: [) Disposicoes Preliminares; Il) Direitos Fundamen-
tais; lll) Disposicoes Finais. O sequndo Titulo possui 11 capitulos, cada qual dedicado a um dos temas fundamentais que dizem respeito ao processo
de construcao e reproducdo das desigualdades raciais no Brasil. De modo sumarizado: satide, educagéo, cultura, esporte & lazer, liberdade religiosa,
financiamento das polfticas de promocéo da igualdade racial, mulher negra, comunidades de remanescentes de quilombos, mercado de trabalho,
cotas nas universidades e no emprego publico, meios de comunicacdo, Ouvidoria nas Casas Legislativas contra o racismo e acesso a Justica.

O Estatuto da Igualdade Racial ainda previa trés emendas a Constituicdo para a instituicdo do Fundo de Promocao da Igualdade Racial, exigivel
para que as politicas pudessem serimplementadas na pratica. Assim, os recursos seriam provenientes de 12,5% das receitas correntes da Unido - exclu-
idas as transferéncias e receitas tributarias —, e 1% do prémio liquiido dos concursos de progndsticos, transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, doagdes voluntérias de diferentes fontes, e do valor das custas judiciais arrecadadas em processos que envolvem discrimina-
cao racial e condenacoes pecuniérias (C.f. POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E ANALISE, ne 13, p. 316).

O Estatuto da Igualdade Racial foi originalmente apresentado pelo Senador Paulo Paim (PT-RS), no ano 2000, quando era entdo deputado federal.
No ano de 2003, um substitutivo que fora aprovado pela Caémara dos Deputados foi encaminhado ao Senado, que, por sua vez, aprovou um novo
substitutivo (Projeto de Lei (PL) ne 213/2003) e o reencaminhou a Camara. Desde sua apresentacao, especialmente a partir dos anos de 2004 e 2005,
quando o debate sobre as cotas nas universidades publicas para negros passou a se intensificar, o Estatuto vem sendo alvo de criticas de amplos seto-
res da midia e dos segmentos contrarios as politicas de agdes afirmativas em beneficio da populagéo afro-descendente e das estratégias de promogao
da equidade racial em geral. Assim, em meio a uma série de pressdes contrarias, atualmente, o projeto encontra-se parado na Camara dos Deputados
(PL ne 6264/2005). O Fundo da Igualdade Racial, ao longo da tramitagdo do projeto em sua Ultima versdo, também foi descaracterizado, passando a
conter a dimensao de, apenas, autorizar a existéncia do Fundo, deixando de vincular suas fontes.

Mesmo com todas as mudancas que foram feitas na proposta original, o Estatuto ainda contém diversas medidas que, se aprovadas, teriam um
esperado efeito na reducao dos hiatos entre os grupos de cor ou raga no Brasil. O que resta saber é se, em um Congresso tao notoriamente marcado
pela baixa presenca relativa de parlamentares negros ou indiferentes ao drama da populagéo afro-descendente, tal questéo sera tratada com a pre-
méncia que seria desejavel.
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Tabela 7.4 - Senadores eleitos paraa 52a e 53a legislatura (2003-2010, 2007-2015)

De acordo com Ollie Johnson III (op. cit.),
entre 1987 e 1994, o tnico senador negro era

. .1s .- Regido
Nelson Carneiro, filiado a0 PMDB. Neste dltimo
. . Norte
ano, ele passou a ter a companhia de Abdias do Nordesto
Nascimento, que, sendo suplente, substituiu o Sudeste
senador Darcy Ribeiro, até 1998. Finalmente, de sul
1995 a 2002, Benedita da Silva e Marina Silva, Centro-Oeste
ambas eleitas pelo PT, foram as primeiras sena- BRASIL
doras afro-descendentes.
Regido
De acordo com a tabela 7.4, no comego de Norte
2007, 76 dos 81 senadores (93,8%) eram bran- Nordeste
cos, enquanto somente quatro eram pardos Sudeste
e, um, preto. Portanto, os senadores pretos & Sul
pardos totalizavam apenas 6,2%. Além disso, Centro-Oeste
BRASIL

todas as 10 senadoras (12,3%) eram brancas. O
tinico senador preto era do Sul e os quatro par-
dos, de cada uma das outras quatro regides.

Dos cinco senadores pretos & pardos, dois
eram filiados ao PT, um ao Partido Liberal (PL)
e dois ao PFL, como pode ser visto na tabela 7.5.
Portanto, mais uma vez, ndo se denota a con-

Partido
centracdo em uma tendéncia politica entre os
eleitos de cor ou raga preta & parda, havendo PC do B
ampla distribuicdo no espectro ideolégico. PDT
PFL
Dos senadores pretos & pardos, um pos- :ADB
sufa o ensino fundamental completo e trés, o PP
superior completo. De 71 senadores, dos quais PPS
foi possivel obter a informacao, 63 (ou 88,7%) PRTB
tinham diploma de nivel superior (tabela 7.6). PSB
Tal perfil, mais uma vez, revela uma {ntima as- PSb
sociagdo entre ser um parlamentar e antes pas- :DB
sar por uma instituicao de ensino superior. 1B
Total

7.1.4. Cor da Alta
Magistratura Brasileira

Esta subsegdo analisa o perfil de sexo e cor ou raga dos integran-
tes da alta magistratura brasileira, formada pelos supremos tribu-
nais: Federal (STF), de Justica (STJ), Militar (STM), do Trabalho
(TST) e Eleitoral (TSE). Este dltimo, formado por um membro do
STF, um do ST] e quatro do juri do préprio érgao.

Dos 68 juizes da suprema magistratura, foram identificados dois
pretos e dois amarelos, todos homens, e nenhum pardo. Os demais 64
juizes das instancias superiores dos tribunais brasileiros foram identi-
ficados como brancos, sendo 56 homens e 12 mulheres (tabela 7.7)

7.1.5. Consideracoes Gerais Sobre o Perfil de Cor ou
Raca e Sexo do Poder Politico no Brasil

Pelos indicadores observados nesta segdo, parece dbvio que
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segundo caracteristicas de cor ou raca hetero-atribuida e sexo, Brasil

Homem
. Nao
Brancos  Pretos Pardos Amarelos Indigenas e Total
Classificados
17 1 - 18
23 - 1 - 24
11 - 1 - 12
7 1 - 8
8 - 1 9
66 1 4 71
Mulher
q Nao
Brancas  Pretas Pardas Amarelas Indigenas i Total
Classificadas
3 3 3
3 3 3
1 - 1 - - - 1
3 3 3
10 10 - 10

Fonte: TSE e identificag&o de cor ou raga dos Parlamentares.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Tabela 7.5 - Senadores eleitos paraa 52a e 53a legislatura (2003-2010, 2007-2015) por partidos politicos

segundo caracteristicas de cor ou raca hetero-atribuida e sexo, Brasil

Cor ou Raca
Brancos Pretos Pardos Amarelos Indigenas cl N.E‘.m Total
assificados

1 1
5 5
18 2 20
2 1 3
13 13
1 1
2 2
1 1
4 4
1 1
13 18
10 1 1 12
5 5
76 1 4 81

Fonte: TSE, identificagao de cor ou raca dos Parlamentares.
Tabulacoes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

os detentores do poder politico nas trés esferas de poder no Brasil
sdo, principalmente, homens e brancos. Assim, as desigualdades
econdmicas jd analisadas ao longo deste Relatério resultam na de-
sigualdade de acesso ao poder politico. Seria uma longa discussao
se o fato de um ministro, parlamentar ou magistrado ser de um de-
terminado grupo de sexo e cor ou raga o levaria automaticamente
a defesa dos respectivos interesses. Na verdade, é evidente que nao
existem garantias de que isto ocorra.

Todavia, o oposto parece ser inequivoco. Ou seja, a baixa pre-
senga de negros no interior dos aparatos do poder politico repre-
senta uma forte probabilidade de que os temas que preocupam e
interessam a esta populagdo ficardo em um plano secunddrio. A
prépria montagem da agenda de debates politicos, no Brasil, ao
longo do dltimo século, é a prova mais cabal neste sentido.
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Por isso, seguindo as pistas do Relatério
do Desenvolvimento Humano do Brasil, de
2005, tdo importante quanto a reflexao so-

Tabela 7.6 - Deputados Federais eleitos paraa 52a legislatura (2007-2010, 2007-2015)
segundo condicao de instrugdo e caracteristicas de cor ou raca hetero-atribuida e sexo, Brasil.

. . A , Cor ou Raca
bre a intensidade da pobreza econdmica é o Escolaridade 5
: : Brancos Pretos Pardos  Amarelos Indigenas o Total
tema do nivel de impacto da pobreza politi- g Classificados
ca que assola a populacdo afro-descendente lgnarado o ! 10
- . . Lé e escreve
brasileira. Assim, torna-se importante a _ .
K - Ensino Fundamental incomple
tentativa de mensuragdo desta forma de ca- Ensino Fundamental completc ’ 1
réncia, de certo modo, imaterial. Ensino Médio incompleto
Ensino Médio completo 4
Segundo José Murilo de Carvalho, a elite Superior incompleto 8 - - - - - 3
politica brasileira foi constituida por muitos Superior completo 00 - ° - - - o
Total 76 1 3 - - 4 81

filhos da aristocracia agrdria decadente. Este
segmento se confundia com os escaldes mais
altos da burocracia brasileira. Eram indivi-
duos educados para o poder; com a quali-
ficagdo, os conhecimentos e habilidades necessdrios, nao apenas ao
exercicio efetivo da gestao do Estado, como, também, para a defesa de
interesses especificos, em que pesem as disputas internas.

Desta forma, segundo o mesmo autor, a educagao superior foi
elemento de unificagao ideoldgica da politica imperial: “(...) a elite
era uma ilha de letrados num mar de analfabetos” (CARVALHO,
1980, p. 51). Essa heranga, ao lado das desigualdades estruturais
que marcaram, ao longo de todo esse tempo, as relagdes sécio-ra-
ciais e de género no Brasil, tém, portanto, dificultado a participa-
¢ao de negros na arena da representagao politica.

7.2. Comunidades Remanescentes de Quilombos
7.2.1. Marcos Legais das Comunidades Quilombolas

Atualmente, a questao da garantia dos direitos das comunida-
des remanescentes de quilombos passou a se constituir em um dos
aspectos mais importantes das politicas de promogao da igualdade
racial em todo o pafs. Em seu sentido histérico mais geral, Muniz
Sodré define os quilombos do seguinte modo: “.. ndo foi apenas o
grande espago de resisténcia guerreira. Ao longo da vida brasileira, os
quilombos representavam recursos radicais de sobrevivéncia grupal,
com uma forma comunal de vida e modos proprios de organizagdo.
Na verdade, ‘quilombos’ era uma designagdo de fora (do jargdo ju-
ridico da Colénia): os negros preferiam chamar seus agrupamentos
de ‘cerca’ ou ‘mocambos’. E iam desde grupos isolados no interior do
pais até morros (dentro da metrdpole carioca) ou sitios prdximos ao
territdrio urbano, a exemplo do quilombo da regido do Cabula, em
Salvador” (SODRE: 2002 [1988], p. 68)" .

Em seu sentido institucional atual, a questdo das comunidades
de remanescentes de quilombos remonta a Constituigao de 1988
em dois dispositivos especificos:

v Titulo VIII (da Ordem Social); Capitulo III, Sec¢do II, art.
2160V, § 5°: “Ficam tombados todos os documentos e os sitios de-
tentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”;

v Ato das Disposi¢oes Constitucionais Provisérias (Adct),
aprovado no art. 68°: “Aos remanescentes das comunidades dos
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Fonte: TSE e identificacéo de cor ou raca dos Parlamentares.
Tabulagdes: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

Tabela 7.7 - Membros integrantes da alta magistratura: caracteristicas de
cor ou raca hetero-atribuida e sexo, Brasil, 2007.

Tribunal Sexo Brancos  Pretos Pardos Amarelos  Total
Homem 7 1 - - 8
STF Mulher 2 - - - 2
Total 9 1 - - 10
Homem 24 - - 1 25
STJ Mulher 5 - - - 5
Total 29 - - 1 30
Homem 13 - - - 13
ST™M Mulher 1 - -- - 1
Total 14 - - - 14
Homem 8 1 - 1 10
TST Mulher 4 - - = 4
Total 12 1 -- 1 14
Homem 4
TSE Mulher
Total
Homem 56 2 -- 2 56
TOTAL Mulher 12 - - - 12
Total 68 2 -- 2 68

Fonte: LAESER, identificagéo de cor ou raga dos Magistrados a partir de fotos obtidas nos
portais das respectivas instancias.

Nota: no TSE para evitar-se dupla contagem nao foram listados os seus integrantes que
também eram membros do STF e do STJ.

quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a pro-
priedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos res-
pectivos” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 1988).

A partir destas disposi¢coes constitucionais, frutos da luta de
agentes sociais diretamente envolvidos na questao, passou a ocor-
rer um sensivel processo de mobilizagao de grupos autodefinidos
como comunidades remanescentes de quilombos. Sdo decorrentes
da “prdpria dinamica do movimento social negro e da postura muito
ativa das comunidades negras rurais que vislumbraram na aplicagdo
do art. 68 do ADCT a possibilidade de reconquistar ou manter seus
territdrios de uso tradicional” (TRECCANTI, 2006, p. 133).

Outro aspecto de fundamental importancia nessa questao é
o tipo de modelo de propriedade da terra em disputa. Ou seja,
tal como nas reservas indigenas, nas terras de remanescentes de
quilombos, a 16gica de apropriagao ¢ coletiva e nao individual,
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Box 7.2. O Que é racismo institucional?

Segundo Jurema Werneck (2005, p.p. 339-340), ‘o conceito de racismo institucional, também chamado de racismo sistémico, foi criado em
1967, por Carmichael e Hamilton (apud King, 1996). Assinala a forma de racismo que se estabelece nas estruturas de organizacdo da sociedade, nas
instituicoes, traduzindo os interesses, agdes e mecanismos de exclusdo perpetrados pelos grupos racialmente dominantes. No caso da maioria dos
paises da didspora africana — no Brasil inclusive -, esse conceito fala ndo sé do privilégio branco, mas de suas agdes para controle, manuten¢do e
expansdo dessas prerrogativas via apropriacdo do Estado”.

Assim, a incidéncia do racismo institucional perpassa quatro dimensdes presentes nos modos de pensar e agir dos profissionais das diferentes
agéncias do poder publico que prestam servicos sociais a populacao: atitudes discriminatdrias, preconceito inconsciente, ignorancia e falta de atencéo,
0U naturalizagdo para com os esteredtipos racistas vigentes na sociedade. Todos esses vetores levam a introjecao de valores normativos e que tornam
normais as diferentes formas de atendimento as pessoas dos distintos grupos de cor ou raca.

No Brasil, apesar de ser notdria a presenca de mecanismos de incidéncia do racismo institucional nas esferas do sistema educacional, no modo
de agir do aparato policial e do poder judiciério, foi no campo do acesso ao SUS que tal debate ganhou sua dimensao mais avancada. Vale destacar a
especial importancia dos militantes da causa anti-racista que atuam na drea da saide.

A partir dos resultados de algumas pesquisas de campo, sobre a qualidade do atendimento aos pacientes de diferentes grupos de cor ou raga,
constatou-se que, mesmo quando apresentavam condi¢oes socioecondmicas semelhantes, os pretos &pardos recebiam, quase sempre, atendimento
de pior qualidade se comparado ao dos brancos. Tais constatacoes levaram a Constituicao no Brasil, a partir do ano de 2005, do Programa de Combate
a0 Racismo Institucional (Pcri), feito pela Seppir em parceria com o Ministério da Satide, Organizacao Pan-Americana da Satide (Opas), Ministério PU-
blico Federal, Departamento de Desenvolvimento Internacional (Dfid) e do Pnud; iniciativa que teve, na érea das assimetrias raciais no acesso ao SUS,
0 seu eixo principal. Vale salientar que o Pcri também foi implementado em duas capitais nordestinas, Recife e Salvador, em ambos os casos procurou
expandir as iniciativas de combate ao racismo institucional para as esferas do sistema de satide, educacdo, cultura, legislacao e justica (Cf, POLITICAS

SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E ANALISE, n° 14, pp. 217 e 218).

como nos assentamentos de familias nas tradicionais politicas
de colonizagao ou reforma agrdria promovidas pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra). Por isso, os
titulos de propriedade das terras quilombolas sdo entregues as
suas associagdes representativas, havendo cldusulas que impe-
dem sua apropria¢ao individual, venda ou penhora, garantindo-
se, assim, a integridade territorial e, certamente, cultural das
comunidades entdo reconhecidas e tituladas (C.f. POLITICAS
SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO E ANALISE, ne 13, p. 294).

Em nivel institucional, hd trés marcos normativos do pro-
cesso de titulagao. Estes foram conseqiiéncia das seguintes
questoes: I) Podem ser reconhecidas como comunidades re-
manescentes de quilombos as coletividades constituidas pos-
teriormente a Abolicao da Escravidao, em 18887 II) Quando
uma comunidade negra almeja a obtencao do titulo de pro-
priedade coletiva, basta que, no comego do processo, a mes-
ma autodefina-se, ou ¢ exigivel que essa iniciativa seja de um
agente externo? III) A instituigao responsdvel pela titulagao
dessas dreas deve ser o Incra ou 6rgaos estaduais de terras
- entidades com vasta experiéncia em processos de distri-
buicao e regularizagao de titulos de propriedade rural -, ou
as que, tradicionalmente, lidam com a questdo racial, como a
Fundagédo Cultural Palmares? (quadro 7.3)

0O primeiro perfodo da nova legislagao comegou na promulga-
¢ao da Constituicdo, em 1988, passou pela titulacdo da primeira
comunidade remanescente de quilombos, a de Boa Vista, no mu-
nicipio de Oriximing, no Pard, em 1995, e terminou em 1999, com
a aplicagdo de novos dispositivos no governo FHC.

Dois momentos distinguiram o segundo periodo, de 2000 a
2003. O primeiro foi com a Medida Proviséria n° 1.911-11, de 1999,
quando a delegacdo de responsabilidade pela regularizagao das
terras quilombolas passou a ser de incumbéncia do Ministério
da Cultura, através da Fundagao Cultural Palmares. O segundo
momento ocorreu em 2001, com a regulamentagdo do Artigo 68
das Disposigoes Constitucionais Provisdrias, estabelecendo que a
regularizagao somente seria aplicdvel a dreas ocupadas por comu-
nidades quilombolas antes de 1888 e que a ocupagdo deveria ser
anterior a 5 de outubro de 1988.

0 terceiro e atual periodo iniciou-se em 20 de novembro de
2003, com o Decreto n° 4.887, quando o processo de identificagao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras
ocupadas pelas comunidades voltou a ser de responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, através do Incra. Cabe
a Fundagao Cultural Palmares, do Ministério da Cultura, a emis-
sao do certificado de reconhecimento das comunidades, além de
assessoramento ao Incra no caso de contestagdes juridicas sobre
titulacdo. Finalmente, a Seppir ficou com a coordenagao de agoes
de ministérios junto as terras de quilombos sejam as jd tituladas,
sejam as s6 reconhecidas . A medida faz parte do Programa Bra-
sil Quilombola (C.f. POLITICAS SOCIAIS, ACOMPANHAMENTO
E ANALISE, ne 10 e 13).

Pelo Decreto de 2003, o processo de regularizagao de uma terra
de remanescentes de quilombos comega pela iniciativa de uma co-
munidade que, por autodefinicdo, reivindica esse reconhecimento.
0 pedido ¢ feito a Fundagdo Cultural Palmares, que, apds aprovd-
lo, emite a Certidao de Autodefini¢ao, que passa a constar em seu
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cadastro geral e, entdo, publica a decisdo no Didrio Oficial (DO). A
comunidade também deve encaminhar a Superintendéncia Regio-
nal do Incra, ou ao érgao estadual de terras, um requerimento de
regularizagao fundidria. O 6rgdo faz um estudo da drea e emite um
relatério com um laudo sobre a identificagdo da comunidade e de
seu respectivo territério.

Caso o relatério seja aprovado, o Incra publica, no DO,uma por-
taria de reconhecimento com a demarcagdo do territério. O 6rgao
deve ainda apresentar o laudo ao Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan), ao Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), a8 Fundagdo Nacio-
nal do Indio (Funai), a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa
Nacional e a Fundagao Cultural Palmares para que, em até 30 dias,
apresentem suas consideragdes. O processo ¢ finalizado com a re-
gularizacdo fundidria, que engloba o pagamento de indenizagdes a
benfeitorias realizadas naquelas dreas, a retirada de pessoas estra-
nhas a comunidade e a emissao de um titulo coletivo de propriedade
(C.f. POLITICAS SOCIAIS, ACOMPANHAMENTO E ANALISE, n°
14, p. 214, box 1; Decreto 4.887, 20 de Novembro de 2003).

Portanto, a partir do final de 2003, o processo de certifica¢ao
e de titulagao de uma drea quilombola passou a ser de respon-
sabilidade de dois 6rgaos. Respectivamente, Fundagao Cultural
Palmares e Incra e demais 6rgaos estaduais de terras. Se com tal
procedimento agilizou-se, o reconhecimento por parte do poder
publico, por outro lado, ao se criar uma lista de espera de comu-
nidades reconhecidas, foi gerada uma expectativa de prazo entre a
certificagdo e o processo definitivo de titulagdo. De qualquer ma-
neira, a partir do momento em que a comunidade recebe o Certifi-
cado de Reconhecimento da Fundagao Cultural Palmares, jd pode
se beneficiar das agdes de governo de promogdo da qualidade de
vida, através do Programa Brasil Quilombola.

Na verdade, o Decreto 4.887 vem provocando diversas dis-
putas juridicas, nas quais os politicos vinculados aos grandes
fazendeiros tém questionado sua legalidade. Assim, em meados
de 2004, o entdo PFL, atual Democrata (DEM), impetrou uma

ra da Camara dos Deputados, na qual os ruralistas sdo maioria.
Resultado dessa pressao: no final de 2007, o Incra propds um
conjunto de alteragdes em sua Instrugao Normativa 20/2005, que
determinava os procedimentos de titulagdo das comunidades de
remanescentes de quilombos.

Nessa época, um documento foi assinado por entidades de
defesa dos interesses dos quilombolas (Centro pelo Direito a Mo-
radia Contra Despejos, Comissdo Pré-Indio de Sao Paulo, Justica
Global, Koinonia Presenga Ecuménica e Servigo, Rede Social de
Justica e Direitos Humanos e Balcdo de Direitos da Universidade
Federal do Espirito Santo). Entre outras ressalvas a aprovagdo da
nova instrugdo normativa, segundo as entidades, haveria: I) sérias
dificuldades para o processo de autodefini¢ao das dreas; II) possi-
bilidade de que as novas dreas a serem demarcadas nao englobas-
sem os recursos naturais préximos aos locais de residéncias das
comunidades; e III) sobrecarga na estrutura do Incra, na medida
em que seus menos de 40 técnicos teriam de emitir os relatérios de
identifica¢do e demarcacao.

Enfim, levando-se em consideragao as criticas dessas entida-
des, caso as alteragdes propostas pelo governo federal venham a
ser aprovadas, tudo indica que se abrird um quarto periodo insti-
tucional para o processo de regularizagao e titulagao das terras de
quilombos. Caracterizadas pelo retrocesso em relagao aos interes-
ses das populagdes quilombolas.

7.2.2. Titulacao de Terras de
Remanescentes de Quilombos

A tabela 7.8 mostra os seguintes dados sobre as comunida-
des remanescentes de quilombos: estimativas dos nimeros de
comunidades, nimero de registro no Cadastro Geral da Funda-
¢do Cultural Palmares e total de comunidades que jd possuem a
titulacao de suas terras, mesmo com disputas judiciais. Existem
vérias terras tituladas que abrigam mais de uma comunidade.
Por isso, hd diferengas de nimeros entre as colunas trés e quatro
e as colunas cinco e seis.

Quadro 7.3. Periodizacao de disposi¢des institucionais acerca do processo de titulacao
de Terras de Remanescentes de Quilombos, Brasil, 1988-2007

Modo de Definicao de uma
Comunidade Quilombola

Orgéo Governamental Responsével pelo
Reconhecimento e Titulagdo das Terras

Hetero-defini¢do INCRA e 6rgéos estaduais de terras

Hetero-definicdo Fundagao Cultural Palmares

Certificacao de autodefinigdo: Fundagdo Cultural

Agdo Direta de In-
constitucionali-
dade (Adin) no
Supremo Tribunal
Federal, para a Periodo Definigao de Remanescente de Quilombo
anulagdo do de-
Por ser regulamentada, a principio baseando-se no
creto. Em 2008, 1988-1999  principio da existéncia da Comunidade
um pro;eto de de- anteriormente a 1888.
creto legislativo
de um depumdo Compreensao restritiva do tema somente
do PMDB de Santa 2000-2003  reconhecendo Comunidades de comprovada
. existéncia anterior a 1888.
Catarina, estabe-
lecendo a revo-
ga(;ﬁo do decreto Compreensao ampla do tema reconhecendo
2004-2007 comunidades independentemente do seu periodo

presidencial, esta-
va para entrar em
pauta na Comis-
sao de Agricultu-

comprovado de existéncia.

Fonte: IPEA, in Politicas Sociais: Acompanhamento e Andlise, n® 10, 12 e 13

Palmares; Titulagao: INCRA e érgaos estaduais de
terras/ Politicas Publicas: pool de Ministérios
coordenados pela SEPPIR

Autodefinicdo
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Segundo estimativa do jurista Girolano Treccani (2006), exis-
tem, em todo o pafs, 3.527 comunidades remanescentes de quilom-
bos. Contudo, de acordo com o autor, esta estimativa é imprecisa: “a
apresentagdo dessa listagem ndo pretende atestar a existéncia desta
ou daquela comunidade quilombola, mas oferecer uma referéncia
para o trabalho futuro de identificacdo. A listagem, portanto, deverd
ser submetida a ulteriores verificacoes” (TRECANNI, 2006, p. 133).

Jd a estimativa da Seppir, em 2006, totalizava 3.224 comunida-
des quilombolas em todo o pais (8,6% a menos que a estimativa de
Treccani). Como esta secretaria ndo apontou eventuais falhas em
seus cdlculos, entende-se que sdo estimativas oficiais. Segundo a
Seppir, as comunidades estdo assim distribuidas: 59,7% no Nor-
deste; 15,4%, no Norte; 13,2% no Sudeste; 6,1%, no Centro-Oeste;
e 5,6%, no Sul (tabela 7.8).

Em 2000, a Fundagao Cultural Palmares, estimou existirem 743 co-
munidades em todo o pais, com uma populagao de cerca de dois milhdes
de pessoas (C.f. POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHEMENTO E ANA-
LISE, ne 13; TRECCANT, op. cit.). Desde entdo, mesmo considerando-se
as novas estimativas sobre o total de dreas, nenhuma outra avaliagao foi
realizada, nem pela Fundagao,
nem por outro 6rgao.

Tabela 7.8 - Numero de terras e comunidades r
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las, na grande maioria com certificados emitidos em 2005 e 2006,
quando mais de 700 comunidades de todo pafs solicitaram certifi-
cagdo de reconhecimento a Fundagao Cultural Palmares.

Em 2008, das terras quilombolas reconhecidas, 23% ficavam na
Bahia; 11%, no Maranhao; 8,9%, em Minas Gerais; 8,2%, no Pard; e
8%, em Pernambuco. Assim, os cinco maiores estados quilombolas
correspondiam a 59,1% do total de comunidades reconhecidas.

Atualmente, apenas em trés unidades da Federagdo - Acre, Ro-
raima e Distrito Federal - ndo sao encontradas comunidades negras
reivindicando identidade quilombola. Nos tiltimos anos passaram a
ocorrer pedidos de reconhecimento da condigao quilombola de co-
munidades situadas em perimetros urbanos, tais como as da Pedra
do Sal e da Familia Pinto (na Ladeira do Sacopan, no bairro da La-
goa), no Rio de Janeiro, e as de Bananeiras, Praia Grande, Porto dos
Cavalos, Martelo e Ponta Grossa, em Salvador (gréfico 7.2).

Nao deixa de ser um dado curioso a desproporgdo entre as co-
munidades de remanescentes de quilombos estimadas e existentes
no Parand. Em 2006, tanto Girolano Treccani (op. cit.) como a Se-

h

entes de quil estimadas por Treccani e SEPPIR;

com certificacao de autodefinicao e tituladas, Brasil, 2006

Caso o ntmero de qui-

. Total Estimado de Total Estimado de Ce n:;;:::'gees @b | @& rt.ili-i?:taalgees b Total de
lombolas, efetlvamente, che- Comunidades de  Comunidades AG0E: AG0e: Total de Terras de .
Autodefinicdo de  Autodefinicdo de Comunidades
. . Regido Remanescentes de Remanescentes de T ol e Quilombolas Com p
- . ¥ erras Comunidades ) - " Quilombolas com
gasse, em 2000, a dois mi Quilombos por Quilombos Quilombol Quilombol Titulag&o Definitiva =/ o
Ihdes de pessoas, este niimero Trecoan, 2006  SEPPIR (2008) =000 2008) e D
bl
corresponderia a significati- ":"e 52 dd s e % 8
cre
0 i
vos 2,6% da populagao preta Amapé . . ; .
& parda de todo pais (que, Amazonas 69 65 1 1 3 3
segundo o Censo Demografi- Pard 410 389 81 82 % 8
. Rondonia 9 8 7 7
co, em 2000, alcangaria cerca Rorai
. . oraima - - -
de 76 milhoes de pessoas). E a Tocantins 31 31 15 15
numeros ainda mais expres- Nordeste 2.080 1.924 537 725 38 42
. ~ Al 21 21
sivos: 11,5% da populagdo agoas % %
. Bahia 578 553 227 253 5 5
preta & parda residente em Ceard 98 85 15 15
dreas rurais, que, conforme Maranhéo 926 856 109 265 27 30
. i 38 33 23 23
0 mesmo censo, chegaria a Paraiba
1ho Pernambuco 119 117 79 79 2 2
17,4 milhoes. Piaui 133 106 33 33 3 3
Rio Grande do Norte 7 69 15 15
No comego de 2008, o Sergipe 49 47 15 2 ! 2
dastro de certiddes d Sudeste 465 426 169 189 10 8
cadastro de certidoes de au Espirto Santo o4 57 25 3
todefinicdo da Fundagao Minas Gerais 270 250 88 93 2 1
Cultural Palmares apontava Rio de Janeiro s 2 16 20 2 2
N . 3 97 90 40 40 6 5
a existéncia de 989 terras de Sao Paulo
A sul 233 181 75 77
remanescentes de quilombos, Parang 16 14 34 5
que abrigavam 1.200 comu- Rio Grande do Sul 19 146 35 3
nidades. Portanto, do total de Santa Catarina 22 2 6 6
. . Centro-Oeste 226 196 93 93 3 9
comunidades estimadas pela . -
. Distrito Federal
Seppir (3.224), apenas 37,2% Gois 116 9 17 17 1 1
constavam do cadastro da- Mato Grosso 2 2 16 16 1 2
= Mato Grosso do Sul 81 74 60 60 1 6
quela Funda(;ao (tabela 78) Brasil 3.527 3.224 989 1.200 89 145

0 gréfico 7.1 mostra o
total de terras de quilombo-

na DFQ.

Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008

Fonte: Trecanni (2006); Fundagéo Cultural Palmares: Certidao de aL
Para terras tituladas ver Comisséo Pré-indio de Sao Paulo "Terras de Quilombo Tituladas 1995 a 2004" -; Treccani (2006) planilha "Titulos 2003 a 2006"; Pasta Pdblica DFQ; Titulos arquivados
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ppir, estimavam o total em, respectivamente, 16 e 14. Todavia, se-
gundo o cadastro da Fundagao Cultural Palmares, somente naque-
le ano, foram cadastradas 23 comunidades. Em 2007, mais quatro.
Assim, nesse estado, acabou ocorrendo uma inédita desproporgao:
o total de comunidades quilombolas cadastradas superou o nime-
ro inicialmente estimado. O que ndo deixa de ser uma amostra do
atual dinamismo do movimento quilombola (tabela 7.8).

Quando se aborda o tema dos direitos das comunidades rema-
nescentes de quilombos, é muito importante saber quantas terras fo-
ram, efetivamente, tituladas e registradas em cartério como dreas de
dominio comunitdrio. O grafico 7.3, balizado por fontes oficiais, em
resumo, mostra o quadro atual em todo o pafs, independentemente
da existéncia de alguma agdo legal na justica contestando a titula-
¢ao. Até o final de 2006, foram tituladas 89 terras, que abrigavam 145
comunidades quilombolas. Era na regiao Norte onde havia a maior
proporgao entre 0 nimero de comunidades tituladas e o de estima-
das: 17,3%. Nas demais regides, as propor¢des eram de: 4,6%, no
Centro-Oeste; 2,2%, no Nordeste; 1,9%, no Sudeste; e 0%, no Sul.

Chama a atengdo a baixa propor¢ao de comunidades tituladas,
em relagao as estimadas, nos estados de maior concentragao de
quilombolas. Assim, no Pard a proporgdo era de 21,3%, a maior
em todo o pais. Nos demais estados de maior concentragdo de re-
manescentes de quilombos: Mato Grosso, 8,1%; Sao Paulo, 5,6%;
Maranhdo, 3,5%; Pernambuco, 1,7%; Bahia, 0,9%; e Minas Gerais,
0,4% (tabela 7.8).

Outra informagdo relevante é a que diz respeito a propor¢ao
existente entre o nimero de terras quilombolas contidas no ca-
dastro da Fundagao Cultural Palmares e as ao menos parcial-
mente tituladas (ou seja, certificadas mesmo com a existéncia
de algum tipo de contestagao legal na justi¢a). As informacdes
se baseiam, exclusivamente, em dados oficiais das entidades go-
vernamentais competentes. Comparando-se os dados, 14,7% das
comunidades tinham a condi¢ao de posse legal da terra, pelo me-
nos, em parte regularizada. Se a referéncia adotada, ao invés do
nimero de comunidades, for o de terras tituladas, a propor¢ao
cai para 9% (tabela 7.8 e gréfico 7.3).

Naregiao Norte ocorria 0 maior percentual entre comunidades
cadastradas e tituladas em todo o pafs: 33%. Nas demais regioes
geogrdficas a propor¢ao entre comunidades tituladas e cadas-
tradas era de 7,1%, Nordeste; 5,9%, no Sudeste; 3,2% no Centro-
Oeste; e, mais uma vez, 0%, no Sul. Os estados onde os quilombo-
las, oficialmente reconhecidos pela Fundagdo Cultural Palmares
apresentavam maior quantidade relativa de comunidades titu-
ladas eram: Pard, 43,2%; Amapd, 27,3%; Maranhdo, 24,8%; Sdo
Paulo, 15%j; Rio de Janeiro, 12,5%; e Piauf, 9,1%. Vale frisar que,
no Amazonas, Rondonia, Roraima, Tocantins, Alagoas, Ceard, Pa-
raiba, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e em nenhum estado do
Sul, apesar de existirem comunidades quilombolas oficialmente
cadastradas, nao havia, até o comego de 2008, nenhuma terra ti-
tulada (tabela 7.8).

Até o final do ano de 2007, os estados do Pard e do Maranhao
concentravam 69,6% do total de terras quilombolas tituladas.
Também chama a atengdo a baixa propor¢ao de terras tituladas
em relacdo ao total de terras de quilombos, apresentado por esta-
dos quilombolas importantes como a Bahia, Pernambuco e Mato
Grosso (grafico 7.4).

No gréfico 7.5, tem-se uma descrigao tanto do nimero total de
familias residentes em dreas quilombolas jd tituladas, como da sua
distribui¢do entre as Unidades da Federagao. Infelizmente, no le-
vantamento feito para este capitulo, nao foi possivel obter informa-
¢oes sobre o nimero de familias nas comunidades de Caranduba
(PA), Centro Ouro (PA), Oxald de Jacunday (PA), Imbiral e Cabeca
Branca (MA).

Atualmente, existem mais de 10.082 familias quilombolas assen-
tadas nas 89 terras de comunidades de remanescentes de quilombos
jd tituladas. Fazendo uma estimativa grosseira de seis pessoas por
familia, nessas dreas, chegou-se a um total de 60.492 pessoas. Os es-
tados do Pard, Maranhao e Bahia, juntos, responderam por 69,7% do
total de familias quilombolas em dreas tituladas.

Durante os dois mandatos do presidente Fernado Henrique
Cardoso, foram tituladas 51 terras quilombolas, beneficiando
7.432 familias em um total de 736.000 hectares de terra. A pri-

Grafico 7.1 - Total de certificacao de autodefinicao de terras de
remanescentes de quilombos, Brasil, 2004-2008 (em nimeros de certificacdes)
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Fonte: Fundag&o Cultural Palmares: Cadastro de Autodefinicao de Terras de Remanescentes de Quilombos)
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meira comunidade titulada no Bra-
sil, a de Boa Vista, no municipio de
Oriximind, no Pard, foi no primeiro 240
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Grafico 7.2 - Distribuicao das terras de remanescentes de quilombos pelas unidades

da federagao, Brasil, 2008 (em nimeros de certificacdes)

ano de mandato do presidente tuca-
no que, assim, deu o primeiro passo
para a efetivagdo do art. 68° do Ato

das Disposigoes Constitucionais 160 |
Provisdrias.
109
Em média, nas duas gestoes de o8
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des por ano. De 2003 a 2007, periodo
coberto pelo mandato do presidente
Lula, foram tituladas 38 comunidades
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de remanescentes de quilombos, com 0
2.650 familias e 137 mil hectares de
terra. No mandato do petista, foram
tituladas, em média, 7,6 comunidades
por ano. De 1995 a 2007, foram titu-
ladas, em média, 6,9 terras quilombolas por ano. Para a demanda
por titulagao existente, este nimero parece demasiadamente mo-
desto (gréfico 7.6).

Apesar da importincia da andlise do modo pelo qual o proces-
so de titulagdo de terras quilombolas se deu ao longo dos suces-
sivos governos em nivel nacional, o fato é que essa tarefa apenas,
em parte, ficou sob a incumbéncia dos 6rgaos federais. Conforme
visto, de 1995 a 1999, o responsdvel pela titulagao das comunida-
des era o Incra, tendo essa incumbéncia sido passada a Fundagdo
Cultural Palmares, de 2000 a 2003, ¢, finalmente, voltado ao Incra
desde o final desse tiltimo ano.

No grdfico 7.7, observa-se a distribuigdo das titulagdes das
terras de remanescentes de quilombos, de acordo com o 6r-
gdo governamental responsdvel pela emissao, de 1995 a 2007.
Verifica-se que a maioria das terras jd tituladas, no periodo,
foram por 6rgaos estaduais. Assim, do total de terras quilom-
bolas tituladas em todo o pais, 18% foram de responsabilidade

BA MA MG PA PE MT SP RS PR PI ES PB AL GO MS RJ CE RN SE TO AP RO SC AM

Fonte: Fundagéo Cultural Palmares: Cadastro de Auto-definicao de Terras de Remanescentes de Quilombos

exclusiva do Incra e 12,4% da Fundagao Cultural Palmares. Em
3,6% do total de comunidades quilombolas, a Fundag¢ao Cultu-
ral Palmares titulou terras concomitantemente a algum érgao
estadual e, em outros 2,3%), o Incra agiu de forma idéntica. Com
isso, na melhor das hipdteses, pouco mais de um tergo do total
de terras quilombolas atualmente tituladas foram por érgaos
federais e quase dois tergos por ¢rgaos estaduais - Fundagao
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp), Instituto de
Terras do Pard (Iterpa) e Instituto de Terras do Maranhao (Iter-
ma), entre outros.

A tabela 7.9 mostra o total de terras de comunidades de re-
manescentes de quilombos tituladas no Brasil até 2008. Desde
1995, 874,1 mil hectares de terra foram destinados ao assen-
tamento definitivo de populagdes autodefinidas como qui-
lombolas. A maior parte dessas dreas localiza-se no Pard, que,
sozinho, responde por 52,8% do total. Goids aparece em segun-
do lugar, com 29% do total de terras quilombolas jd tituladas,
sendo essas dreas ocupadas pelos Kalungas, que, na verdade,

Grafico 7.3 - Comunidades remanescentes de quilombos, nimero estimado,
auto-reconhecido e titulado (em nimeros de certificacdes)
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Fonte: Trecanni (2006); Fundacao Cultural Palmares: Certidao de Agtodefinicéo das Terras Remanescentes de Quilombos (atualizada em 18
de Margo de 2008). Para terras tituladas ver Comissao Pré-Indio de Sao Paulo "Terras de Quilombo Tituladas 1995 a 2004"
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abrigam, em seu interior, outras 41
comunidades espalhadas em trés
municipios: Cavalcante, Monte Ale-
gre e Teresina de Goids.

Mais uma vez, chama a atengao
a pequena quantidade de terras qui-
lombolas tituladas na Bahia e no Ma-
ranhdo (respectivamente, cerca de
45,7 mil e 30,6 mil hectares), tendo
em vista a quantidade de comunida-
des cadastradas na Fundagao Cultu-
ral Palmares.

Sobre o peso relativo das terras
quilombolas no total de terras de
cada estado, o mdximo se dd no Pard,
onde as terras alcancam 0,744% do
total do territdrio. O estado onde as
terras atualmente tituladas ocupam,
proporcionalmente, o menor territé-
rio é o Estado do Rio de Janeiro, com
0,002%. Nos demais estados, as dreas
ocupadas pelos quilombolas ocupam
um espago infimo (jamais exceden-
do a 1% do territério). Em outros 11
estados o espago legalmente garanti-
do aos remanescentes de quilombos
éde 0% (tabela 7.9).

Finalmente, ainda na tabela 7.9,
podem ser vistos os respectivos co-
eficientes de Gini nos estados onde
existem terras jd tituladas para co-
munidades quilombolas. Esse dado
¢ importante, pois pode haver argu-
mentos que julguem impréprios os
cdlculos do peso relativo das terras
quilombolas tituladas em relagdo ao
total das dreas dos estados, jd que
boa parte dos territérios estaduais
correspondem a ntcleos urbanos,
estradas e dreas de preservagao am-
biental, entre outras.

Assim, quando se verifica o co-
eficiente de Gini das propriedades
agricolas nas Unidades da Federa-
¢do que abrigam comunidades qui-
lombolas tituladas, vé-se que sao
bastante concentradas, com ampla
margem para a redistribuicao, in-
cluindo processos de apropriagdo
coletiva da terra, tal como o caso
das comunidades de remanescentes
de quilombos.

PA MA SP BA AP Pl MG PE RJ GO MS MT SE

Fontes: CPI-SP; Fundagéo Cultural Palmares; Treccani, 2006; INCRA; ITERPI; ITERBA; ITERMA; ITERPA; ITESP
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Box 7.3. Terras Negras na Colombia

Tradicionalmente, na Colémbia, existem cinco tipologias diferentes de posse da terra por parte das comunidades afro-colombianas. Primeira-
mente, as terras dos Palenques de San Basilio e de San Andrés e Providéncia que, desde 1774, sao regidas de forma comunitéria. Uma segunda for-
ma de ocupacao da terra se observa nos vales andinos e na regido central do Caribe, onde os afro-colombianos se instalaram em fazendas (fincas)
de propriedade familiar, desenvolvendo atividades agricolas complementares as atividades mineradoras e servindo como reservatorio de forca de
trabalho para o sistema latifundidrio. Uma terceira forma de ocupacéo da terra compreende as zonas de colonizacao, promovidas pelo Instituto
Colombiano de Reforma Agraria. Ja no litoral e nas ilhas da regido caribenha, a posse da terra por parte dos afro-colombianos é o resultado de
uma ocupagao de terras tradicional das comunidades negras, que fazem parte, em sua maioria, do patrimonio nacional colombiano. Uma ultima
forma de ocupacao da terra é encontrada na regido do Pacifico. Neste Ultimo caso, os direitos territoriais das comunidades negras sao exercidos
em funcdo da primeira ocupacao da terra e da sucessao geracional nos territorios de cultivos e areas silvestres tidas como “respalde”. Considerando
que nesta regido a posse da terra por parte dos afro-descendentes estd amparada no direito consuetudinario, o direito a titulagéo coletiva de suas
terras foi objeto do artigo 55 transitério da Constituicao de 1991, da Lei 70, de 1993, e do Decreto 1745, de 1995.

O processo de titulacdo coletiva levou ao reconhecimento de direi-

. o o Tabela 7.10 - Titulos coletivos adjudicados as comunidades negras, Colombia, 1998-2003
tos sobre quase todo o litoral Pacffico, englobando, desta forma, a maioria

Comunidades

das comunidades tradicionais negras da area. Segundo dados do Instituto PETTIRIGREDS AT AR S
Colombiano de Desenvolvimento Rural (Incoder), no periodo de 1996 a Antioquia e 22437 214 10500
) . X .. . Cauca 15 501.616 5.431 28.439
2003, foram expedidos 123 titulos coletivos, beneficiando 50961 familias Chocs 4 2866.750 26613 146,330
. Narifio 29 739.648 11.658 64.049
afro-colombianas, por um total de 4660341 hectares de terra (tabela 710) o ) s o ot
As terras coletivas sao administradas por Juntas dos Conselhos Co- Valle del Cauca 2 315.087 4.947 21457
Total 123 4.660.341 50.961 272.078

munitdrios. Estes Conselhos, criados pelo artigo 5 da Lei 70, de 1993, e
reconhecidos pelo Decreto de regulamentacéo 1745, de 1995, assumem
aincumbéncia, pela administragdo interna das terras coletivas demarcadas, de “aprovar o regulamento de uso e passagem do usufruto das terras assina-
das aos individuos ou as familias, aprovar os planos de desenvolvimento econdmico, social e cultural formulados pelas Juntas Comunitérias, aprovar as
demarcacoes coletivas das Terras das Comunidades Negras e propor mecanismos e estratégias de resolugao de conflitos, de acordo com os costumes
tradicionais da comunidade”. J4 a Junta é encarregada de servir como interlocutora entre as decisdes tomadas pela comunidade e as instancias do Estado
ou de outros organismos que queiram estabelecer algum tipo de atividade dentro dos territérios coletivos das comunidades afro-colombianas.

Os Conselhos Comunitérios e suas Juntas, bem como a titulagéo coletiva, fazem parte de um processo social novo para os afro-colom-
bianos, caracterizado por um continuo processo de aprendizagem. Desta forma, os Conselhos sao, as vezes, aceitos, outras vezes, enfrentam
problemas de legitimidade ou dificuldades na vigilancia e protecao contra a extracao ilegal de produtos madeireiros e ndo-madeireiros. Outro
problema enfrentado pelas comunidades negras na costa do Pacifico, que vivem substancialmente da oferta ambiental, sao as atividades de
pesca ilegal ou de extracao selvagem e ilegal de madeira e ouro, que causam a erosao do solo e a contaminacao dos recursos naturais.

Na regido do Pacifico devem também ser salientados os impactos da recente introducéo de cultivos de substancias ilicitas no sul da
regiao, por sua localizacdo estratégica e a fraca presenca institucional. Desse modo, a presenca de grupos armados ilegais, que se refugiam
nos territorios coletivos e usam a populagéo local como escudo humano, representa um grande obstaculo para o governo das Juntas
Comunitdrias sobre seus territrios.

O cultivo de substancias licitas levou, para aquela regido, grupos externos a comunidade, favorecendo a deterioracdo da economia tradicional
e causando graves danos ambientais. A violéncia armada obrigou muitas familias a emigrarem, devido a problemas de seguranca, ao bloqueio eco-
noémico e a crise do sistema tradicional de autoridade. Mesmo considerando que néo existem cifras oficiais, € palpavel o aumento das violagbes dos
direitos humanos, bem como o deslocamento (ou desplazamiento) de um enorme contingente populacional. Estima-se que, do total da populacéo
removida, entre janeiro de 2000 e junho de 2002, 17,7% correspondia a populagéo negra. Neste célculo, é dificil diferenciar quando a migracéo se deu
por razdes ligadas a violéncia e quando foi motivada por razdes econdmicas e busca de oportunidades.

Segundo dados da Rede de Informacion — Consejeria Presidencial Para la Atencion a la Poblacién Desplaza-

Fonte: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), In Sanchez & Garcia (2006)

Tabela 7.11 - Deslocados (desplazados)
por causa da violéncia em zonas afro-

da por la Violencia, 6.648 familias afro-colombianas foram “desplazadas” somente no ano de 1997 (tabela 711). colombianas, Colémbia, 1997
o . = . = . P a . 7 . Departamento Receptor Familias  Pessoas
Dessa maneira, se a aplicacao da legislagdo e o desenvolvimento de uma jurisprudéncia propria— , aqua 285 10143
para as comunidades negras trouxe o reconhecimento e a protecéo de seus direitos coletivos e indi- ~ choss 1004 5474
. . . . ;. . . . Coérdoba 994 4.831
viduais, existem ainda varios empecilhos para um pleno desenvolvimento dos afro-colombianos € @ saivar a4 a6
superagao das desigualdades socioecondmicas que caracterizam este contingente populacional. As- > S
. . L. . . . . N . lagdalena .
sim, seria necessario um pleno desenvolvimento da Lei 70 no que diz respeito a prote¢do dos recursos — cesar o e
naturais e do meio ambiente. Também ¢ importante a adogao de estratégias particulares em pontos — aee Iy
do territério nao previstas na legislacéo, ja que a Lei 70 seria aplicavel a outras regides da Colombia que ~ Toima Mo 630
~ N . e . e Outros Departamentos 264 1.577
ndo correspondam a area do litoral Pacifico (WADE 1996, in SANCHEZ; 2006). Total 668 32436
Fonte: Red de informacion — Consejeria Presidencial Para la
Atencion a la Poblacién Desplazada por la Violencia. Censo parcial,
Fonte: Sdnchez & Garcia (2006) junho 1997. In Sénchez&szla (20:))6) °
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0 processo de titulagao das co-
munidades quilombolas enfrenta
diversos percalgos no que tange a
validade legal. Isso afeta, em espe-
cial, algumas titulagdes feitas pela
Fundagdo Cultural Palmares, em
2000. O problema ¢ que esse 6rgao
tinha competéncia limitada para a
emissdo de titulos de propriedade,
bem como para a retirada de pos-
seiros e invasores dos territorios
quilombolas. Assim, pelo menos
até 2006, isso ocorreu nas comu-
nidades de Santana (Quatis/R]);
Furnas da Boa Sorte (Corquinho/
MS); Mata Cavalo (Nossa Senhora
do Livramento/MT); Mocambo
(Porto da Folha/SE); Kalunga (Ca-
valcante, Monte Alegre e Teresina
de Goids/GO); Castainho (Gua-

ranhuns/PE) e Concei¢ao das Crioulas (Salgueiro/PE). Por diversas
razoes, dreas demarcadas por 6rgaos estaduais também vinham en-
frentando problemas legais em titulagdes emitidas que continham
cldusulas suspensivas. Foi o caso de todas as cinco dreas tituladas pelo
Itesp, em Sdo Paulo e por duas tituladas pelo Iterpa, em 2003, no Pard
(C.fTRACCANT, op cit; POLITICAS SOCIAIS: ACOMPANHAMENTO

E ANALISE ne 13, SEPPIR (2006)).

7.3. Orcamento da Unido em Politicas de Agdo
Afirmativa e Equiidade Racial (1995-2007)

No portal do Congresso Nacional é possivel obter-se informa-
¢oes sobre a montagem e execugao do orgamento da Unido, pelas

Gréfico 7.7 - Orgaos governamentais responsaveis pela emissao de titulos de propriedade para comunidades de
remanescentes de quilombos, unidades da federacao, Brasil, 1995-2007 (em nimeros de terras tituladas)
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Fontes: CPI-SP; Fundag&o Cultural Palmares; Treccani, 2008; INCRA; ITERPI; ITERBA; ITERMA; ITERPA; ITESP

diversas linhas de acao do governo, desde 1995. Estas informagoes
sdo disponibilizadas pela Cimara dos Deputados em um grande
banco de dados em formato access, denominado Execugao Finan-
ceira e Orcamentdria da Unido, elaborado pela Consultoria de Or-
camento e Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados e a
Secretaria Especial de Informdtica do Senado (Prodasen).

Desse banco de dados, a equipe de pesquisa do LAESER
constituiu um arquivo sobre todas as linhas de a¢do, por unida-
de orgamentdria, do governo federal, de 1995 a 2007. Posterior-
mente, foram pesquisadas as agdes vinculadas as politicas em
beneficio da populagao negra ou de eqiiidade racial, incluindo o
reconhecimento e a titulagdo para dreas quilombolas. Assim, as

palavras-chaves de busca no banco de da-

Tabela 7.9 - Total de terras remanescentes de quilombos tituladas, proporcao das terras quilombolas tituladas
em unidades da federacao sobre o total de terras tituladas, proporcao das terras tituladas sobre a area total
das unidades da federagao correspondentes e Coeficiente de Gini das UF selecionadas, Brasil, 2008

Area Total Titulada % Sobre o Total das % Sobre o Total de Gl 6D it

UF (em ha) Areas Tituladas Terras da UF e -:zgg /gg P
Para 461.936 52,9 0,7 0,809
Goias 253.192 29,0 0,4 0,731
Bahia 45.735 5,2 0,2 0,829
Maranhio 30.559 3,5 0,1 0,901
S4o0 Paulo 21.337 2,4 0,1 0,751
Pernambuco 17.049 2,0 0,1 0,816
Amapa 14.387 1,7 0,1 0,832
Piauf 12.275 1,4 0,1 0,870
Mato Grosso 11.722 1,3 0,0 0,866
Sergipe 2.101 0,2 0,0 0,842
Mato Grosso do Sul 1.486 0,2 0,0 0,816
Minas Gerais 1.231 0,1 0,0 0,765
Rio de Janeiro 1.116 0,1 0,0 0,784
Brasil 874.123,93 100,0 0,852

Fonte: Trecanni (2006); Fundacédo Cultural Palmares: Certiddo de autodefinicdo das Terras Remanescentes de Quilombos (atualizada

em 18 de Margo de 2008). Para terras tituladas ver Comissao Pré-Indio de Sao Paulo "Terras de Quilombo Tituladas 1995 a 2004" -;

Treccani (2006) planilha "Titulos 2003 a 2006"; Pasta Publica DFQ; Titulos arquivados na DFQ. Dados sobre os Coeficientes de Gini
nos Estados, ver Souza & Lima (2003).
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dos foram: acesso, afro, discriminagdo,
diversidade, etnia, falciforme, igualdade,
negra, negro, permanéncia, quilombo,
racial, racismo e tradicional. Natural-
mente, apés a coleta inicial, selecionou-se
as agoes relacionadas ao tema.

Com essa metodologia, considerou-se
selecionada a maioria das agdes de politi-
cas de promogdo da eqiiidade racial. Evi-
dentemente, estas ndo sdo as tnicas parce-
las da Lei Orcamentdria Anual (LOA) que
beneficiam a populagdo negra, também
passivel de ser contemplada pelas agdes
de governo de cardter geral para toda a
populagdo. Assim, tendo em vista as dis-
tintas capacidades de influéncia sobre as
decisoes de alocagdo de recursos publicos,
para que se pudesse estimar o montan-
te efetivamente destinado aos diferentes
contingentes de cor ou raga no interior das
acoes de cardter supostamente universais,



seria necessdrio o desenvolvimento de uma metodologia especifi-
ca de mensuragdo. Contudo, essa ferramenta de andlise ainda estd
por ser constituida.

Os dados do orgamento da Unido analisados correspondem
aos valores de dotagdes autorizadas, apds os vetos presidenciais
na proposta aprovada pelo Congresso, somados as remaneja-
das. Também foi estudado o total gasto dos valores autoriza-
dos, correspondente ao montante efetivamente empenhado ou
pago no ano fiscal.

Ainda nas explicagdes metodoldgicas preliminares, algumas
rubricas estdo agrupadas por ministérios e outras por érgaos
subordinados. Os dados representam verbas do ministério ou
de érgaos subordinados, ndo havendo, nas subseqiientes tabelas,
nenhuma linha que corresponda ao montante total. Também
pode-se encontrar dotagdes orgamentdrias de érgaos vinculados
sem nenhum montante previsto ou liquidado. Porém, o mesmo
ndo ocorre com as ultimas linhas das respectivas tabelas, que
correspondem ao total de todas as linhas de a¢ao or¢adas e liqiii-
dadas pelo governo federal.

Na verdade, somente a partir do final da década de 80 é que
se iniciou, no Brasil, o hdbito de se incluir, nos or¢amentos da
Unido, alguma rubrica em beneficio especifico da populagao
afro-descendente. Tal processo foi favorecido pela criagao da
Fundagao Cultural Palmares, do Ministério da Cultura, em 1988,
e a necessidade de dotagao para o funcionamento do 6rgao. Em-
bora alguns outros 6rgaos tenham previsto alguma linha de agao
com dotagao orgamentdria, de 1995 a 2003, somente a partir de
2004, apds a criagao da Seppir, é que se ampliou a participagao de
outros ministérios ou ¢rgaos (tabela 7.12).

Desde 1995, 14 ministérios ou secretarias, incluindo 6rgaos
subordinados, jd previram or¢amentos especificos para agdes
voltadas a popula¢ao afro-descendente ou de eqiiidade racial.
Sao os seguintes: Agricultura, Pesca e Abastecimento, Ciéncia
e Tecnologia, Cultura, Desenvolvimento Agrdrio, Desenvol-
vimento Social, Educagdo, Esportes, Justica, Meio Ambiente,
Relages Exteriores, Satide, Seppir, Trabalho e Emprego, e Tu-
rismo (tabela 7.12).

Todavia, além da Fundagdo Cultural Palmares e da
Seppir, poucos destes ministérios e 6rgdos mantiveram
em funcionamento suas linhas de a¢do por tempo mais
prolongado ou de forma continua no perfodo. A partir de
2005, contudo, os seguintes drgdos tiveram previstas, de
maneira continuada, dotagdes or¢amentdrias especificas:
Ministério da Educa¢ao (incluindo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Educacdo-Fnde), Fundo Nacional de
Satide (Funasa), Ministério do Trabalho e Emprego (Gru-
po Técnico de Desenvolvimento Estratégico Organizacio-
nal (Gtdeo), Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio (Incra e Gabinete do ministro)
e 0 Ministério das Rela¢des Exteriores (curso preparatdrio
para o concurso do Instituto Rio Branco) (tabela 7.12).
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Calculando-se os correspondentes montantes autoriza-
dos, corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (Ipca), a precos de dezembro de 2007, em 1995, a LOA
autorizou um total de R$ 587.103 para agdes de politicas em be-
neficio da populagdo negra ou de promogao da eqiiidade racial,
integralmente destinado ao Ministério da Cultura. Em 1999 e
2002 (primeiro e tltimo ano do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso), o orgamento autorizado para agdes com o
mesmo fim correspondeu a, respectivamente, R$ 2.567.832 e
R$ 24.176.066. J4 no primeiro ano do governo Lula, em 2003, o
or¢amento autorizado totalizou R$ 13.884.337, chegando a R$
196.269.396, em 2007.

Portanto, os valores autorizados para aquelas politicas cres-
ceram exponencialmente no periodo. A titulo de curiosidade, de
1995 a 2007, foi autorizado um total de R$ 614.988.011. Apesar do
montante expressivo, em termos absolutos, tal valor correspon-
deu a 0,1% dos totais autorizados daquele conjunto de ministé-
rios e respectivos 6rgaos (tabela 7.12).

Quando se analisa 0 quanto do or¢amento previsto para
essas agoes foi efetivamente executado, os nimeros sdo bem
menores. Assim, calculado com corre¢ao pelo Ipca e a pregos
de dezembro de 2007, em 1995, o valor empenhado foi de R$
542.365, o equivalente a 92,4% do total autorizado. Em 1999
e 2002, respectivamente, de 94,5% (R$ 2.427.339) e 28,4%
(R$ 6.857.769). Jd4 em 2003, o montante empenhado chegou
a39,7% (R$ 5.509.763) e, em 2007, a 76,8% (R$ 150.806.139)
(tabela 7.13).

De 1995 a 2007, a soma dos valores efetivamente aplicados
em agdes em beneficio da populagao negra ou em prol da eqiiida-
de racial totalizou R$ 426.384.261, mais uma vez, corresponden-
do a 0,1% de todo o orgamento executado. No mesmo periodo,
um total de R$ 188.603.750 deixou de ser gasto nessas agdes. No
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a diferenca
entre os valores autorizados e empenhados totalizou R$ 24,7 mi-
lhoes. Assim, a execugdo orgamentdria representou 61,7% do to-
tal. Jd nos cinco primeiros anos do mandato de Lula (2003-2007),
a diferenca foi de R$ 163,9 milhoes, sendo o montante aplicado
equivalente a 70,2% do autorizado (tabela 7.13).

Nos ultimos anos, a principal destinacao dos recursos foi
para as comunidades de remanescentes de quilombos. Assim, de
1996, primeiro ano de inclusdo no or¢amento, a 2007, ocorreu
um aumento exponencial do montante dessas verbas. Em termos
reais, a precos de dezembro de 2007: de R$ 4,8 milhoes para R$
147,6 milhoes. Essa evolugdo corresponde a inten¢do das politi-
cas dedicadas as comunidades quilombolas, que, progressiva-
mente, passaram do mero reconhecimento e titulagao das terras
ao incremento da qualidade de vida, tal como prevé o Programa
Brasil Quilombola (tabela 7.14).

Por outro lado, o montante de recursos efetivamente apli-
cados nessa destinacao também tinha valores menores: R$
2,5 milhdes, em 1995, e R$ 110,6 milhoes, em 2007. Assim,
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no total de recursos previstos de 1996 a 2007, de R$ 395,6 mi-
lhoes, o percentual de execugdo orgamentdria foi de 68,4%.
0 motivo desta defasagem estd nas a¢des de regularizagdo e
titulagdo de terras quilombolas (tabela 7.15).

Quando a Fundagao Cultural Palmares ficou encarregada
dessa incumbéncia, a porcentagem de efetiva aplicagao de recur-
sos previstos para as comunidades remanescentes de quilombos
ficou em 49,4%. Na vez do Incra, dos R$ 100,6 milhoes previstos,
de 2004 a 2007, para titulagao de dreas, a porcentagem ficou em
apenas 20%. Deste modo, em comparagdo as linhas de a¢des dos
demais érgaos, o Programa Brasil Quilombola era o de mais bai-
Xa execugdo orcamentdria (tabela 7.15).

De 2004 a 2007, os percentuais da verba que foi originalmen-
te orgada e efetivamente aplicada no Programa Brasil Quilombo-
la foram: Fundagao Cultural Palmares, 68,6%; Seppir, 55,4%; e
demais 6rgaos, 70%. Em suma, parece que o processo de indefi-
nigao legal quanto a alguns dos procedimentos para a titulagao
das terras quilombolas, somado a pressao de grupos econdomicos,
vém causando uma redugdo na eficdcia da capacidade de uso dos
recursos publicos tal como inicialmente previsto (tabela 7.15).

0 montante real de recursos para o Programa Brasil Quilom-
bola, tanto o or¢ado, como o executado, também parecem ainda
timidos tendo em vista as demandas existentes por politicas pu-
blicas e por titulagdo de comunidades quilombolas. Esse proble-
ma também se junta ao grau de dispersao das politicas para estas
comunidades, fazendo com que os recursos proporcionalmente
escassos acabem se dispersando em vdrias agdes paralelas, po-
tencialmente comprometendo seu grau de eficdcia.

Nas tabelas 7.16 e 7.17 sao vistos os valores totais autorizados
e efetivamente executados dos dois principais érgaos do governo
federal dedicados a promogao de politicas em beneficio da popu-
lagao negra ou da eqiiidade racial: Fundagdo Cultural Palmares
e Seppir. Neste caso, leva-se em consideragdo os valores or¢ados
em agdes meio e fim. Mais uma vez, os valores foram corrigidos
pelo Ipca, a pregos de dezembro de 2007.

No caso da Fundagdo Cultural Palmares, em 1995, o total or-
¢ado foi de R$ 4,4 milhdes, com 95,2% de execugdo. Em 1998 e
2002, os valores autorizados foram de, respectivamente, R$ 9,2
milhodes (com 78,4% efetivamente gastos) e de R$ 28,3 milhdes
(com 38,8%). Em 2003 e 2007, foram autorizados, respectiva-
mente, R$ 18 milhdes (com 54,5% efetivamente gastos) e de 23,8
milhdes (com 93,4%).

Considerando-se apenas as agoes finalisticas da Fundacao
Cultural Palmares, de 1995 a 2007, foram destinados R$ 131,4
milhoes, sendo 58,8% efetivamente liquidados. Por periodo de
governo, no mandato de Fernando Henrique Cardoso, a Funda-
¢do Cultural Palmares recebeu uma dotagdo total de R$ 59,3 mi-
lhoes, sendo gastos 63,1%. No mandato, ainda em andamento, de
Lula, a Fundagao Cultural Palmares teve uma dotagdo de R$ 72
milhdes, sendo 55,3% realmente executados (tabela 7.16).

Em relagdao ao orgamento da Seppir, o montante autorizado,
desde sua fundagao até o final de 2007, foi de R$ 111,5 milhaes,
sendo de 68,8% a execugdo. Levando-se em conta apenas suas
agoes finalisticas, o valor total autorizado, de 2004 a 2007, foi de
R$ 80,2 milhdes, tendo sido efetivo o uso de 59,3% (tabela 7.17).

Analisando-se o modo de distribuicdo da previsao or¢amen-
tdria nos dois ¢rgaos, entre agdes meio e fim, talvez, possa-se
considerar como positivo o fato de as a¢oes finalisticas estarem
obtendo autorizagdo de gastos progressivamente maiores, em
termos proporcionais, do que as agdes meio. Assim, percebe-se
que, nos primeiros anos da série, as agdes meio apresentavam
um peso relativo maior, o que se inverteu no decorrer dos anos.
Tal distribuigdo relativa pode ser explicada, em parte, pelo custo
inicial da montagem das estruturas desses 6rgaos que estavam
sendo criados. No caso especifico da Seppir, este aspecto também
deve ser relacionado ao fato, jd mencionado, do 6rgao ser uma
pasta transversal, de articulagao de agdes governamentais de di-
versos ambitos no sentido da promogao de politicas de igualdade
racial. Entretanto, nesse aspecto, valem duas ressalvas.

Em primeiro lugar, as diferencas positivas do or¢amento pre-
visto para as agoes fim em relagdo as acdes meio nao sao tao pro-
nunciadas quando se analisa a execu¢do or¢amentdria. Assim,
se é verdade que é pequena a margem para se adiar ou cancelar a
liberagao de recursos de custeio da mdquina do governo, quando
feitos ajustes or¢amentdrios, sao justamente as a¢des finalisticas
as mais sacrificadas.

Em segundo lugar, paradoxalmente, o fato de o or¢amento
para o custeio dos dois ¢rgaos ser proporcionalmente baixo, seja
em relacdo as atividades fim, seja comparativamente a outras pas-
tas de primeiro escaldo, certamente, também estd associado ao seu
papel marginal na estrutura do governo.

Assim, tais indicadores de dotagdo de recursos publicos
podem expressar a falta de uma burocracia estdvel mediante
a realizagdo de concursos especificos para o preenchimento
dos postos de trabalho nos dois 6gaos. Por isso, 0s cargos aca-
bam sendo principalmente ocupados por nomeagoes de, quase
sempre, profissionais sem experiéncia na administragdo pu-
blica. Outro problema da proporcionalmente baixa aplicagdo
de recursos para o custeio da maquina de ambos os 6rgaos diz
respeito a estrutura fisica (prédios, equipamentos, meios de
deslocamento, material de consumo), que, na falta de maior
definigdo, torna necessdria a aplicagdo emergencial de verbas.
Ou seja, a falta de planejamento aumenta a probabilidade de
equivocos no modo de aplicagdo de recursos.

Portanto, somente de modo parcial pode ser entendido como
positivo o fato de que a maior parte dos recursos que, autorizados
para as politicas em beneficio da populagio afro-descendente e
em estratégias de promogao da eqiiidade racial, tenham sido di-
recionados para as agoes fim, pois deixou-se de lado a prépria
necessidade de condi¢oes minimas para que tais medidas pudes-
sem ser, efetivamente, gerenciadas.
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7.4. Dimensées Simbdlicas

das Desigualdades: Feriados
e Bens Tombados Pelo Iphan Tipo de Acdo
Acoes Meio Autorizadas
Na Constitui¢ao brasileira de 1988, no Agdes Fins Autorizadas
Titulo VIII (da Ordem Social); Capitulo I1I,
Secao II, art. 2150, § 1° estd dito que: “O Es-
tado protegerd as manifestagoes das cultu-
ras populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do
processo civilizatdrio nacional”. Ja no § 2°
do mesmo art. 215 ¢ dito que “A lei dispord
sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os

diferentes segmentos étnicos nacionais”.

Acbes Meio Liquidadas
Acbes Fins Liquidadas
Total Liquidadas

Em relagdo a populagao negra, no ano de 1995 e 1996, o entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, através da Lei n° 9.125,
de 7 de novembro de 1995, instituiu 1995 como o “Ano Zumbi dos
Palmares”, em homenagem ao tricentendrio de seu martirio. Jd no
ano de 1996, a Lei n° 9.315, de 20 de novembro, estabeleceu que o
nome de Zumbi dos Palmares seria inscrito no “Livro dos Herdis
da Pétria” ao lado de vultos histdricos como: Tiradentes, Deodoro
da Fonseca, D. Pedro I, Duque de Caxias, Coronel José Pldcido de
Castro, do Marqués de Tamandaré, do Almirante Francisco Ma-
nuel Barroso da Silva, de Santos Dumont e de José Bonifdcio.

Portanto, ndo seria verdade apontar a inexisténcia de quais-
quer iniciativas do poder publico na aplicagdo daquele dispositivo
constitucional para um icone especifico da populagdo negra do
Brasil (mas, ainda nao foi agraciado um indigena sequer). Porém,
ainda hoje, existe um déficit de valorizagdo de datas histéricas,
sitios histdricos e personagens do passado ligados a comunidade
afro-descendente.

No que diz respeito aos feriados nacionais, a questdo pode
parecer trivial, mas guarda uma importéncia simbdlica que nao
pode ser desprezada. De acordo com a Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU): “igualmente importante é a maneira como o Es-
tado reconhece e respeita a histdria de diferentes grupos culturais
dentro de sua fronteira (...) uma das maneiras de avaliar como sdo
reconhecidos e aceitos pelos grupos diferentes € pelo modo como os
feriados nacionais celebram momentos fundamentais da histéria
ou da religido de grupos culturais num pats, ou pelo modo como
se dd nome as ruas” (RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HU-
MANO, 2004, p.p. 34-35).

H4d exemplos variados no mundo. Na Franga existem 11 Feria-
dos nacionais, sendo seis do calenddrio cristao e cinco de cardter
civico ndo confessional, num pais, onde 7,7% da populagao € for-
mada por islamicos. Nos EUA existem 10 feriados, sendo um do
calenddrio cristdo e nove civicos, um dos quais, a terceira segun-
da-feira de Janeiro, ¢ dedicado ao lider negro Martin Luther King,
nascido no dia 15 deste més. J& na India, dos 17 pontos facultativos
existentes, cinco sao do calenddrio hindu, quatro do islamico, qua-
tro datas civicas, trés do calenddrio budista e dois do cristio (RE-
LATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2004, p.p. 34-35).

Orgcamento Total Autorizadas

Tabela 7.17 - Orcamento geral da Uniao: valor autorizado e liquidado de gastos em acoes meios

efinalisticas da SEPPIR, 2004-2007 (em R$, dez 2007, IPCA)

2004 2005 2006 2007
8.562.030 8.126.785 7.245.458 7.352.472
11.455.676 13.870.403 27.312.346 27.541.309
20.019.710 21.999.193 34.559.809 34.895.787
7.589.590 7.591.138 6.815.642 7.162.369
7.751.819 8.445.709 13.087.721 18.275.964
15.341.408 16.036.847 19.903.363 25.438.333

Fonte: SIAFI/STN: Elaboragao: Consultoria de Orgamento/CD e PRODASEN (Exec [anos selecionados] - RelDespesas por UO/Funcional).
Dados basicos obtidos em www.camara.gov.br.
Tabulagao final: LAESER - Fichario das Desigualdades Raciais.

No Brasil, existem, 11 feriados nacionais, sendo seis do calen-
ddrio cristao (um especifico do calenddrio da Igreja Catélica Apos-
tolica Romana) e cinco datas civicas (quadro 7.4). O Dia Nacional
da Consciéncia Negra ainda nao se constituiu em feriado nacional.
Mesmo assim, de acordo com a Seppir, até novembro de 2007, 258
dos 5.561 municipios em todo o pais (4,6% do total) adotaram a
data como feriado.

Esses municipios estao assim distribufdos: Alagoas (um mu-
nicipio de um total de 102 existentes); Goids (um municipio de um
total de 246); Minas Gerais (um de um total de 853); Mato Grosso
(envolvendo todos os 141 municipios); Pard (dois de um total de
143); Paraiba (dois de um total de 223); Pernambuco (um de um
total de 185); Rio de Janeiro (englobando todos os 92 municipios
existentes); Ronddnia (um de um total de 52); Sergipe (um de um
total de 75) e Sao Paulo (21, incluindo a capital, de um total de 645).
Apesar de as duas maiores capitais (Sao Paulo e Rio de Janeiro)
terem adotado essa data como feriado comemorativo, nota-se que
90,2% do total de municipios com iniciativa idéntica se concentra-
vam no Mato Grosso e no Rio de Janeiro, unidades onde, na verda-
de, 0 dia 20 de Novembro ¢ feriado estadual (mapa 7.3).

Outra dimensao de grande valor simbdlico diz respeito a pre-
servagao da histéria dos diferentes contingentes, bem como da in-
tegralidade de seus acervos arquitetonicos e artisticos. Isto se dd
mediante o processo de tombamento de bens e objetos, feito pelo
Iphan.

Seria uma longa discussao se, das tantas formas de expressao
artistica e cultural existentes no Brasil, certamente, marcadas
por sincretismos, haveria alguma possibilidade de a presenca da
populagdo negra ndo estar, de algum modo, presente em diversas
destas formas de expressao, mesmo nas de origem amerindia ou
européia. De qualquer maneira, é fato que, das diversas formas
culturais, religiosas e artisticas existentes no territdrio brasileiro,
algumas possuem uma matriz mais destacadamente africana, o
que, historicamente, as diferencia na lista de prioridades das auto-
ridades do poder publico. Isso pode ser cabalmente ilustrado pela
quase inexisténcia, ainda hoje, de terreiros de Candomblé tomba-
dos pelo Iphan?.

Até abril de 2008, somente seis terreiros de Candomblé ou de
religioes afro-brasileiras foram tombados pelo Iphan, em todo
o pafs, sendo cinco em Salvador e um em Sao Luiz. S6 na cidade
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do Rio de Janeiro, o nimero de Igrejas catdli-
cas tombadas chegava a 23, sendo que, quando
considerados outros bens como, por exemplo,
frontispicios de antigas Igrejas, capelas, casas
sacerdotais e obras de arte sacra, o nimero de
bens tombados aumentava para 41.

Naverdade, o tombamento da primeira casa
de Candomblé se deu, apenas, no ano de 1986°
. Todos os terreiros de Candomblé tombados,
até o momento, possuem uma histdria secular,
como se pode ver no quadro 7.5. Essa lacuna
se reflete de forma bem mais acentuada em
vérios espacos religiosos ainda nao tombados
naquelas duas e em outras cidades brasileiras.
Somente na Cidade de Salvador, pesquisa reali-
zada pelo Centro de Estudos Afro-Orientais da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), no ano

de 2006, dava conta da existéncia de 1.138 terreiros de Candomblé
(MAPEAMENTO DOS TERREIROS DE SALVADOR, http://www.

terreiros.ceao.ufba.br).

7. Acesso ao Poder Institucional, Politicas Publicas e Marcos Legais

Quadro 7.4 - Feriados nacionais no Brasil, dias, meses, motivacao e natureza

Dia e Més do Feriado
12 Janeiro

Fevereiro / Margo (12 terga)
Margo / Abril (Qquaresma)
21 de Abril
12 de Maio
22 de Maio
7 de Setembro
12 de Outubro
2 de Novembro
15 de Novembro

25 de Dezembro

Motivo
Dia da Paz Universal

Carnaval
Sexta-Feira da Paixdo
Dia de Tiradentes
Dia do Trabalhador
Corpus Christi

Dia da Patria

Dia de Nossa Senhora da
Aparecida

Dia dos Finados
Proclamagéo da Republica

Natal

Natureza
Civica ndo confessional

Religiosa, calendario cristdo
Religiosa, calendario cristdo
Civica ndo confessional
Civica ndo confessional
Religiosa, calendario cristédo
Civica nao confessional
Religiosa, calendario cristdo, catélico
Religiosa, calendario cristao
Civica ndo confessional

Religiosa, calendario cristdo

Nota: os feriados da Sexta-Feira de carnaval, Sexta-Feira Santa e de Corpus Christi ndo sdo calendarios

oficiais da Republica Federativa do Brasil

de marco de 1988, quando passou a ser reconhecido como um mo-
numento histdrico nacional. Em 7 de abril de 1998, a Secretaria do

Patrimonio da Unido Federal incumbiu a Fundagdo Cultural Palma-
res da responsabilidade pela sua manutengdo e preservagao.

Mesmo sabendo-se da existéncia de diversas variagdes das reli-

gioes de matriz africana, em nenhum estado existem bens desse am-
plo conjunto tombados pelo Iphan. Sdo elas: as derivagoes do Tam-
bor de Mina no Maranhao; as derivagdes do Candomblé, na Bahia; o

Batuque, na Regiao Sul;
o0 Xangd, em Pernambu-

Mapa 7.3 - Municipios que decretam feriado no dia do martirio de Zumbi

co;a Jurema, na Paraiba dos Palmares (20 de novembro), Brasil, 2008 (més de referéncia, margo)

e Rio Grande do Norte; a
Umbanda e a Macumba,
no Rio de Janeiro e em
Sédo Paulo; o Canjer e a
Cabula, no Espirito San-
to e em Minas Gerais
(C.f. BURDICK, 1999,
LOPES, 2004).

Sobre a efetiva apli-
cagdo do art. 216° V, §
50 da Constituicdo Fe-
deral: “Ficam tombados
todos os documentos e 0s
sitios detentores de re-
miniscéncias histéricas
dos antigos quilombos”;
existem dois sitios his-
téricos tombados no
pais. O primeiro ¢ o da
Serra da Barriga, loca-
lizado no municipio de

Unido dos Palmares Numero de Municipios que adotam o 20 de novembro (Total de Municipios)
bl

onde ficou o Quilombo [ UF com algum municipio que decretam feriado no dia 20 de Novembro (8)

dos Palmares (AL) 0 0 UF sem nenhum municipio que decretem feriado no dia 20 de Novembro. (19)

tombamento s€ deu PelO Fonte: SEPPIR (in http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir)

Decreto n° 95.855, de 21

0 outro sitio arqueoldgico de comunidade quilombola fica em
Ibid (MG), tombado em 15 de janeiro de 2002. Nessa localidade,
no Século XVIII, existiu o Quilombo de Ambrésio. O cardter posi-

tivo da medida, contu-
do, ndo deve encobrir
a inexisténcia de tom-
bamentos de outros
sitios  historicos em
locais que, antes, eram
ocupados por antigos
quilombos no pais. Por
exemplo, s6 em Minas
Gerais, de 1710 a 1798,
estima-se que existi-
ram 160 comunidades
dessa natureza (C.f
GUIMARAES, 1996).
Isso sem considerar as
centenas de quilombos
remanescentes até hoje.
Evidentemente, eles es-
tao repletos de histérias
a serem reveladas, mas
sem um plano especifi-
co de estudos e preser-
vagdo por parte das au-
toridades competentes.

Finalmente, outra
discussao que ganha
destaque, hoje, é a do
tombamento de patri-
monios culturais imate-
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Quadro 7.5. Terreiros de candomblé tombados pelo Iphan, Brasil, 2008

Terreiro de Candomblé Cidade / UF Ano do Tombamento Data Estimada de Fundacao
;I;eérlﬁggstéaoiaésa Branca do Engenho Velho, ou llé Axé Salvador / BA 1986 Primeira me)t(alge do Século
l1é Axé Op6 Afonja Salvador / BA 1999 1919
;g;;j;%g: Gzt s Wizt fsfe, Qunelaznieni € Séo Luiz / MA 2002 Meados do Século XIX
Terreiro do Gantois, Ilé lya Omin Axé lyamassé Salvador / BA 2002 Inicio do Século XIX
Sitio Terreiro do Bate Folha, Manso Bandugquenqué Salvador / BA 2003 1916
Terreiro Olga do Alaketo, ou Ilé Maroia Laji Salvador / BA 2005 1616 ou 1636

Fontes: IPHAN. www.iphan.gov.br , Silveira (2003); Lopes (2004);

riais. Esta forma alternativa de reconhecimento do acervo do patrimé-
nio histdrico, artistico e cultural foi criada pelo Decreto 3.551, de 4 de
agosto de 2000. Segundo o proprio Iphan: “entende-se por Patriménio
Cultural Imaterial as prdticas, as forma de ver e pensar o mundo, as ce-
rimonias (festejos e rituais religiosos), as dangas, as musicas, as lendas
e contos, a histdria, as brincadeiras e modos de fazer (comidas, artesa-
nato, etc.) — junto com os instrumentos, objetos e lugares que lhes sio as-
sociados — que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, as pessoas
reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural e que sio
transmitidos de geragdo em geragdo (dos pais para os filhos)”.

Cada bem imaterial é agrupado por categoria e incluido em um
dos quatro Livros de Registros: I) Livro de Registro dos Saberes, para
os conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das co-
munidades; II) Livro de Registro de Celebragoes, para os rituais e
festas que marcam vivéncia coletiva, religiosidade, entretenimento
e outras prdticas da vida social; I1I) Livro de Registros das Formas
de Expressao, para as manifestagoes artisticas em geral e; IV) Livro
de Registro dos Lugares, para mercados, feiras, santudrios e pragas
onde sao concentradas ou reproduzidas praticas culturais coletivas.

Até comeco do ano de 2008, estavam tombados e registrados pelo
Iphan 12 patriménios imateriais: o Oficio de Paneleira de Goiabeiras
Velha, no Espirito Santo (em 2002); arte Kusiwa dos indios Wajapi;
no Amapd (em 2002); Samba de Roda do Reconcavo Baiano, na Bahia
(em 2004); o Jongo, na Regido Sudeste (em 2005); o Oficio da Baiana
de Acarajé (indumentdria da baiana, o uso do tabuleiro, a natureza in-
formal do comércio e os locais mais costumeiros de venda), na Bahia
(em 2005); Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, em Belém, Pard (em
2005); Viola-de-Cocho, do Mato Grosso do Sul (em 2005); o Tambor
de Crioula, no Maranhao (em 2007); o Samba de Terreiro, Partido Alto
e 0 Samba Enredo, no Rio de Janeiro (em 2007); a Feira de Caruaru, em
Pernambuco (em 2007) e; o Frevo, de Pernambuco (em 2007).

Sem deixar de se reconhecer tragos sincréticos em, pelo menos,
11 dos bens imateriais tombados pelo Iphan, no minimo, na meta-
de deles pode-se identificar uma inequivoca presenca da matriz
cultural e histérica da populagao negra no Brasil. Isso implica que
as tradicionais resisténcias ao reconhecimento do valor artistico,
histdrico e cultural, certamente, presentes no Iphan, para tomba-

mento de sitios arqueoldgicos, templos sagrados e locais histéricos
a0 menores no caso dos bens imateriais.

E da prépria natureza desse tipo de bem que 0 mesmo correspon-
daa formas de manifestagdes artisticas e culturais da populagao mais
pobre, muitas vezes, transmitidas, oralmente ou pela prtica, através
de geracdes. Assim, esses tombamentos cumprem um papel positivo
no reconhecimento da contribui¢ao dos diferentes grupos étnico-ra-
ciais para o processo de formagdo da atual sociedade brasileira.

7.5. Os Marcos Juridicos de A¢ao Contra o
Racismo e de Promocao da Igualdade Racial

7.5.1. Legislacao Contra a Discriminacio Racial

Nos anos 1950, o ordenamento juridico brasileiro passou a dis-
por de uma lei contra a discriminagdo racial. Em 1951, foi promul-
gada a Lei 1.390, denominada Lei Afonso Arinos, em alusdo a au-
toria do projeto de lei do jurista mineiro, classificando preconceito
racial como uma contravengdo penal. Assim, apesar da tipificagdo
do delito, o racismo era considerado uma infragao penal de menor
gravidade, tendo, portanto, penas mais leves do que as estabele-
cidas para as infragdes criminosas. Por seu cardter punitivo ser
brando, frente a gravidade deste tipo delito, a Lei Afonso Arinos
ndo impediu que formas diversas de discriminagdo fossem utili-
zadas contra a popula¢do negra. Por este motivo, ou mesmo por
ter sido pouco divulgada, a lei contra a discriminagdo racial nao
alcangou a sua finalidade de punir os autores de atos racistas.

Em 1988, a legislagdo anti-racista entrou numa nova fase. Com a
nova Constitui¢do Federal, o racismo passou a ser crime inafiangédvel
e imprescritivel. Foi um grande avango no combate a discriminagao
e, sobretudo, na estruturagdo do ordenamento juridico brasileiro,
pois permitiu a produgdo de uma legislagao ordindria em que foram
desenvolvidos, de modo pormenorizado, os tipos de conduta passi-
veis de punigao legal.

De vital importancia para a formulagdo da legislagdo anti-
racista ¢ a figura do entdo deputado federal Carlos Alberto Caé
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(PDT-R]), responsével inclusao da prdtica do racismo como crime
na Constitui¢do. Também ¢ de sua autoria a lei 7.716, de 5 de janei-
ro de 1989, que relaciona os tipos deste delito penal e prevé penas
mais duras contra os autores de crimes racistas. Assim, a Lei Cag*
previu crimes como o impedimento ao acesso de pessoas negras
em escolas, clubes, empregos e a divulgacao de pensamentos ra-
cistas, aumentando a pena nos casos de utilizacdo dos meios de
comunicagao. Impds, ainda, penas de reclusao mais severas para
quem praticar atos racistas.

A Lei Cad passou por importantes modificagoes através da Lei
9.459, de 13 de maio de 1997, que alterou os artigos 1°, 20 e 140 do
Cédigo Penal. As alteragdes ao artigo 1° consistiram na ampliagao
do tipo penal, adicionando ao crime de racismo os atos motivados
por questdes étnicas, religiosas ou de procedéncia nacional. No
artigo 20 foi incluido, no pardgrafo segundo, o aumento da pena
para casos de incitagdo, pritica ou indugdo de racismo por meio
da midia. Jd no artigo 140°, ampliou-se a qualificagdo do crime
de injdria, na hipétese de, na promogao do ato, o agente utilizar
elementos referentes a raga, cor, etnia, religido ou origem. A pena,
entdo, aumentou: de deten¢ao de um a seis meses ou multa, para
reclusao de um a trés anos e multa.

Como derivagdo todos os crimes denominados “raciais” es-
tdo fora do alcance dos crimes de pequeno potencial ofensivo,
cuja competéncia ¢ atribuida aos Juizados de Pequenas Causas,
regulada pela Lei 9.099, de 27 de setembro de 1995. Assim, o pro-
cessamento das agdes penais de natureza racial ocorre nas varas
criminais. As alteracdes produzidas no Cédigo Penal, desde a
Constitui¢ao de 1988, partiram do desejo de considerar o racismo
algo de alto repudio pela sociedade brasileira, punivel com penas
duras e processadas diante do espago juridico mais formal.

A mudanga da classificagao do ato de racismo para crime pro-
vocou profundas transformagdes na apreciagdo deste tipo de de-
manda. A sociedade deu a devida importéncia ao ato delituoso e,
através da mudanca registrada na Constitui¢ao, passou a cobrar,
ativamente, o respeito as vitimas de discriminacao racial no Bra-
sil. Essa mudanga de postura pode ser comprovada pela maior vi-
sibilidade dos casos de racismo e a correspondente apresentagao
de queixas por parte dos que os sofrem.

De qualquer maneira, posto o conteido normativo sobre ra-
cismo - pela sua criminalizagao e conseqiientes tipos penais pre-
vistos nas leis ordindrias, abordados sucintamente na subse¢do
anterior -, torna-se muito importante o conhecimento do grau de
efetividade da prépria lei. Esta se¢ao trata, portanto, de uma ten-
tativa de qualificagdo do modo pelo qual os Tribunais brasileiros
vém julgando esse tipo de caso recentemente.

7.5.2. Os Julgamentos dos Casos de Racismo em
Segunda Instancia: aspectos metodolégicos

Um dos grandes problemas para o estudo da atuagdo do siste-
ma juridico brasileiro é a cronica auséncia de bases de informagoes
sobre jurisprudéncias. Para superar, ainda que parcialmente, esse
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problema, a equipe de pesquisa do LAESER desenvolveu um banco
de dados préprio, chamado Juris. Esta ferramenta foi construida
para permitir abordagens quantitativas das decisoes de Segunda
Instancia dos Tribunais de Justica, de todo o pafs, frente aos casos
de racismo julgados na Instancia anterior e enviados aquela atra-
vés de recurso. O objetivo do banco de dados foi o de cruzar as
decisdes de primeira e segunda instancia, analisando a conclusdo
dos casos de racismo quanto ao nimero de vencedores e perdedo-
res das agoes impetradas.

A maioria dos portais de Tribunais de Justiga do Brasil possui
um icone denominado “Jurisprudéncia”: espaco livre de pesquisa
que, através de palavras ou expressoes, acessa o contetido e as de-
cisoes referentes ao termo utilizado. Baseando-se na possibilidade
das informagoes serem encontradas, foram estabelecidas palavras
e expressOes para a obtengao dos acérdaos. As palavras utilizadas
foram: I) Racismo; II) Preconceito; I1I) Injiria. Também foram
pesquisadas as expressoes: IV) Discriminagao racial; V) Precon-
ceito racial; VI) Injdria racial. Inicialmente, utilizou-se a palavra
“discriminagao”, mas somente com a expressdo “discriminagao
racial” foi possivel encontrar as decisdes dos tribunais sobre os
recursos da matéria em estudo. Por isso, aquela foi excluida como
palavra-chave da busca.

Os Tribunais de Justi¢a, também denominados Tribunais Es-
taduais, tém regulamentagao bdsica estabelecida pela Constitui-
¢ao Federal e detalhada pelas respectivas Constituicoes Estaduais
e pelo préprio Regimento Interno. Eles sao competentes para apre-
ciar demandas comuns e as ndo regulamentadas para foros espe-
cializados, como a trabalhista e a federal. Para o foro trabalhista,
sao enviados os fatos litigiosos com origem em uma relagdo de tra-
balho. Para o foro federal, a Constitui¢ao estabelece, em seu art.
109, competéncia dos juizes federais vinculados, ordinariamente
a matéria, para o julgamento de fatos nos quais versem o interesse
da Unido ou da pessoa, em que a Unido € parte do processo.

Portanto, o conteddo desta andlise estd restrito aos processos
em que foram partes pessoas comuns, seja fisica ou juridica - no
caso desta tltima, quando publica -, que estejam vinculadas as es-
feras municipal ou estadual. Na linguagem processual, diz-se que
a competéncia da justica comum ¢ residual, pois, se nao houver
regulamentagao especifica para que a justiga especializada com-
petente processe a demanda, caberd a estadual o exercicio do po-
der jurisdicional.

Tendo em vista os objetivos do levantamento, foi, inicialmente,
feito um teste com todos os Tribunais de Justica do Brasil, para ob-
ter o maximo possivel de informagdes, através das palavras-chave
estabelecidas, na janela “Jurisprudéncia/Pesquisa”. Analisados os
vinte e sete tribunais, percebeu-se uma grande heterogeneidade na
obtencdo de informagdes. De fato, o acesso as informagoes foi o
primeiro desafio encontrado. Cada portal possui um sistema dis-
tinto para a aquisi¢ao de dados. Assim, para cada um deles, era
necessdrio aprender a utilizar a ferramenta disponibilizada. A he-
terogeneidade dos portais nao se limita apenas a forma de utiliza-
¢ao da ferramenta. Nem todo sitio disponibiliza acesso ao inteiro
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Box 7.4. A Stolen Generations da Australia: aspectos de uma politica publica racista

A politica "Austrélia Branca’, White Australia Policy, ¢ como foram denominadas uma série de politicas e legislacoes daquele pafs,
localizado na Oceania, em vigor entre 1901 e 1973. Esta politica, de um lado, restringiu a imigracao de trabalhadores ndo-britanicos e ndo-
brancos e, de outro, segregou os Aborigenes a um status de completa tutela por parte do Estado. Um pilar das politicas de tutela e de assi-
milacao dos indios australianos foi constituido pelas politicas de afastamento de filhos de Aborigenes de seus pais, que foram introduzidas,
entre a década de 1880 e o final da de 1960, na Australia, tanto em nivel central como em vérias unidades daquela Federacao.

A politica de remogdo das criancas Aborigenes era fortemente vinculada e influenciada pelas teorias eugenistas do final do sécu-
lo XIX e inicio do século XX. Pela ordem hierdrquica e de superioridade entre as racas, as populacdes Aborigenes australianas, grupo
com tracos fisicos préximos aos habitantes da Africa Subsaariana, ndo teriam condicéo de sobrevivéncia e estariam fadadas a uma
inevitavel extincdo. Existia, igualmente, uma preocupacao muito grande acerca da miscigenacdo e do aumento de criangas mesticas,
que era visto como uma ameaga a estabilidade da ordem natural ou da heranca cultural das ragas superiores.

Respondendo aos apelos da Administracéo Central de Tutela dos Aborigenes, Central Board for the Protection of Aborigines, foi
introduzida, na provincia de Victoria, no ano de 1869, a primeira lei de remogao de criangas aborigenes, o Protection Act 1869, que
dava ao érgao um amplo conjunto de competéncias sobre os Aborigenes e os mesticos, incluindo a remocao for¢ada de criangas
e, sobretudo, de meninas “em risco”, além do direito de regulamentar residéncias, empregos e casamentos. No ano de 1886, o Par-
lamento de Victoria aprovou o chamado Half-Caste Act e iniciou uma sistemética remocéo de mesticos das reservas indigenas com
0 objetivo de assimild-los na sociedade branca. Apesar dos muitos protestos, o governo, esperando ver declinar a populacao das
reservas até um possivel fechamento das mesmas, continuou com as operacoes de expulsao e remocao forcada.

Até 0 ano de 1950, legislacoes e politicas semelhantes foram aprovadas por outros estados e territérios, resultando na retirada
generalizada de criancas Aborigenes da guarda seus pais e o exercicio da tutela sobre Aborigines até 21 anos de idade. A Policia ou
outros agentes do Estado (como os Aboriginal Protection Officers) foi dada a competéncia para localizar e transferir bebés e crian-
cas mesticas de suas maes, familias ou comunidades e leva-las para instituicoes governamentais ou religiosas, instituidas, desde as
primeiras décadas do século XX, para o acolhimento das mesmas.

Em maio de 1995, em resposta aos muitos esforcos de agéncias de defesa dos direitos humanos e comunidades Aborigenes,
para tornar publica o processo da remocao forcada, bem como para ver reconhecido o direito de apoio e suporte as vitimas e suas
familias, foi aberto um inquérito federal. O resultado de tal inquérito, conduzido pela Human Rights and Equal Opportunity Commis-
sion, foi divulgado no Congresso australiano, em maio de 1997, com o nome de Bringing Them Home - Report of the National Inquiry
into the Separation of Aboriginal and Torres Strait Islander Children from Their Families”. Este relatério, de 700 paginas, constitui um
momento crucial na controvérsia que foi conhecida como Stolen Generations, ou as Geracoes Roubadas.

Segundo o relatério Bringing Them Home Report, pelo menos 100.000 criancas foram afastadas de seus pais, ou seja, entre 3%
e 10% de criancas descendentes de Aborigenes e dos habitantes das Ilhas Torres Strait. Este nimero poderia ser substancialmente
superior, devido as péssimas condicdes de registro das remogdes ou ao ndo cumprimento, pelas instituicdes governamentais e reli-
giosas, da obrigatoriedade da manutencao do registro da real filiacdo da crianca, ou da data e do local de nascimento.

As criancas eram brutalmente removidas, muitas, do hospital, logo apés seu nascimento. Em alguns casos, as familias foram
coagidas a assinar documentos legais por meio dos quais renunciavam a tutela de seus filhos em favor do Estado. Em alguns casos,
como na Austrélia Ocidental, Western Australia, o Aborigines Act 1905, removeu-se a tutela juridica dos pais aborigenes, conferindo
a plena tutela dessas criangas ao Estado, ndo sendo, portanto necessdria a autorizacdo paterna. Jd o New South Wales, o Aborigines
Protection Amending Act 1915, deu autoridade aos érgdos tutelares para remover as criancas indigenas sem necessidade de com-
provar, em tribunal, que sofriam condicoes de abandono ou negligéncia. Desta forma, em alguns registros, a explicacao encontrada
para a remocao foi: “Por ser Aborigine” ou “Aborigenes”.

De acordo com o relatério, as criancas eram educadas para tornarem-se trabalhadores agricolas, no caso dos meninos, e domés-
ticas para servir nas casas da classe média branca, no caso das meninas. Na tentativa de evitar que fossem socializados nas culturas
Aborigenes, eram severamente punidos se tentassem falar as Iinguas indigenas locais. Se é verdade que ocorreram situacoes de
criangas bem tratadas, por outro lado, muitas sofreram violéncias fisicas e sexuais nos centros de acolhimento ou nas casas onde
foram enviadas. No relatério Bringing Them Home Report sdo reportados casos de ex-criancas Aborigenes removidas que ainda
estavam procurando por suas familias e comunidades originais, bem como muitos declararam-se impossibilitados de ter uma vida
afetiva normal.

Alguns estudos tentaram medir os impactos sociais da remocao forcada e concluiram que, embora o objetivo declarado do pro-
grama de “ressocializacao” fosse melhorar a integracao dos povos indigenas, ndo houve melhorias socioeconémicas dos Aborigenes
removidos em relacao aos nao-removidos. Ao contrario, o estudo revelou que a maioria dos Aborigenes removidos tinha menos
probabilidades de ter concluido o ensino secundario, trés vezes mais probabilidades de ter um registro policial e duas vezes mais pro-
babilidades de usar drogas ilicitas. A Unica vantagem detectada era um nivel de renda médio mais elevado, que, segundo a pesquisa,
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era determinado pela maior urbanizagcao dos removidos e, conseqiientemente, pelo maior acesso aos trabalhos bem pagos.

O relatério Bringing Them Home Report concluiu que as familias e comunidades indigenas tinham sofrido graves violacdes dos
direito humanos e que tais violacdes ainda afetavam suas vidas. As politicas de remocéo foram tachadas de atos de genocidio contra
as famflias, comunidades e culturas indigenas e contra a heranca cultural australiana. Entre as recomendacées podem ser destacadas:
0 resgate da memaria da Stolen Generation, medidas de reparacdo e um pedido de desculpa oficial dos congressos australianos.

Os resultados das politicas de assimilagdo e branqueamento podem ser observados nos dados do Censo australiano de 2001,
segundo o qual, a maioria dos australianos conclamava uma origem européia: 37% inglesa, 11% irlandesa, 5% italiana, 4,3% alema,
3% escocesa; 2% grega; 1,5% holandesa; e 0,9% polonesa. O peso de descendéncias ndo-européias era reduzido a 3,2% de chineses,
0,9% de libaneses, 0,9% de indianos, 0,9% de vietnamitas. Somente 2,2% da populacdo australiana se identificava como [ndio da
Austrdlia (Aborigene) e 39% da populacao se declarava simplesmente australiana.

De um ponto de vista legal, existe, ainda, uma grande incerteza sobre os pedidos de reparacées. De uma forma geral, o paga-
mento de repara¢des nao é considerado possivel, porque as remogoes eram autorizadas pelas leis australianas. De outro lado, a
comprovagao de condutas ilegais, por parte dos oficiais envolvidos, poderia ser utilizada para autorizar as indenizagdes. Desse modo,
em agosto de 2007, a Suprema Corte da Austrdlia do Sul concedeu a um membro da Stolen Generation, Bruce Trevorrow, o direito a
uma reparacao no valor de US$ 525 mil, depois de 10 anos de batalhas judiciais.

Fonte: Bruton (1998); Read (2006). Portais: Bringing them home: The ‘Stolen Children’ report. Human Rights and Equal Opportunity Commission, 2005.

Disponivel em: http://www.hreoc.gov.au/social_justice/bth_report/index.html; http://en.wikipedia.org/wiki/Stolen_Generation

teor dos acérdaos. Outros ndo permitem o acesso ao processo de
primeiro grau, mesmo quando se busca pelo niimero do processo
de segundo grau, obtido através da pesquisa inicial.

Tendo em vista esse elevado teor de heterogeneidade, a de-
finigao sobre a qualidade das informacdes possiveis de serem
obtidas nos portais de cada Tribunal estadual obedeceu aos se-
guintes parametros:

v Grau de acessibilidade a janela “Jurisprudéncia/Pesquisa”;

v Grau de acessibilidade ao acérddo, pelo menos a ementa;

v Grau de acessibilidade ao processo de primeiro grau: infor-
magoes como niimero do processo, quando foi distribuido, data da
decisdo e seu contetido além do inteiro teor e nome das partes e;

v Existéncia de informagoes contidas no mesmo fluxo. Ou
seja, avaliou-se a possibilidade do acesso as informagdes pela mes-
ma pdgina, por meio de links, introduzindo o nimero do processo
de segundo ou primeiro grau para se encontrar as informagdes ne-
cessdrias ao preenchimento do questiondrio.

A partir daandlise destes quatro parametros, foram atribuidas
notas de avaliagao correspondentes, que nortearam a classificagdo
da qualidade do acesso as informagoes “Jurisprudéncia/Pesquisa”
de cada Tribunal de Justica. Vale frisar que, neste momento, ava-
liou-se, apenas, a qualidade do portal em termos do acesso aquele
tipo de informagao, e nao o contetido das decisoes tomadas.

A partir do levantamento feito, a qualidade do acesso as infor-
magoes contidas nos portais de cada Tribunal de Justica foi consi-
derada da seguinte forma: excelente, boa, baixa e sem nenhuma
condigao de acessibilidade.

Foi considerado de excelentes condigoes de acessibilidades
aos acérdaos o portal do Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul. Foram considerados de boas condi¢des de acessibilidade aos
acordaos os portais dos seguintes Tribunais de Justica: Ceard, Dis-
trito Federal, Minas Gerais, Pard, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Santa Catarina, Sao Paulo e Tocantins. O portal do Tribunal
de Justi¢a do estado do Parand também pode ser agrupado neste
conjunto, embora com um grau de acessibilidade inferior aos dos
Tribunais de Justica das demais Unidades.

Foram considerados de baixas condi¢des de acessibilidade aos
acordaos os portais dos seguintes Tribunais de Justi¢a: Acre, Ama-
zonas, Bahia, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco, Ronddnia, Roraima e Sergipe.

Finalmente, nao ofereceram nenhuma condigdo de acessibili-
dade aos acérdaos os portais dos seguintes Tribunais de Justica:
Alagoas, Amapd, Parafba e Piauf.

A excecdo do Piauf e do Amapd, todos os sites possuem o fcone
“Jurisprudéncia/Pesquisa”, mas a maioria nao dispde de contetido.
0 portal do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul foi conside-
rado como o de referéncia, pois foi o tnico que apresentou plena
resposta a todas aquelas varidveis, incluindo um modo amigdvel
de associagao do julgamento do processo de segunda com o da pri-
meira instancia.

A préxima andlise compreende os acérddos proferidos de recursos
interpostos (nas dreas criminal e penal). A base dos acérdaos para o
presente Relatdrio sao os proferidos nos vinte e quatro meses compreen-
didos no perfodo de 1° de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2006. As-
sim, a partir da entrada daquele conjunto de palavras e expressoes-cha-
ves, e dentro do perfodo assinalado, conseguiu-se compilar informagoes
de treze Tribunais de Justica do pafs: Distrito Federal, Goids, Maranhdo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Parand, Pernam-
buco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.
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Em quatro Tribunais de Justiga ocorreram julgamentos de se-
gunda instancia que foram identificados nos respectivos portais,
porém, fora do intervalo temporal descrito. Em outros dez Tribu-
nais de Justi¢a nada foi encontrando. Neste dltimo caso pode-se
deduzir duas situagdes: a primeira pode estar relacionada a ine-
xisténcia de casos neste perfodo e a segunda pode estar associada
a falta de alimentagao do banco de dados do portal do préprio Tri-
bunal para o perfodo estudado.

A base de dados compreendeu 85 casos de racismo julgados nas
segundas instancias dos Tribunais de Justica, de todo o pafs, den-
tro do descrito perfodo de vinte e quatro meses. Quase sempre, 0s
processos analisados tiveram como competéncia origindria as varas
civeis e criminais. Ou seja, a pesquisa concentrou-se tanto no con-
tedido do acérdao quanto, quando possivel, no da decisdo singular,
buscando sempre conhecer as esferas de primeiro e segundo graus.

7.5.8. Os Julgamentos dos Casos de Racismo em
Segunda Instancia: resultados do banco de dados
Juris / LAESER

7.5.3.1. Perfil de Vitimas e Réus

Do total de 85 processos por crime de racismo julgados em se-
gunda instancia que foram analisados, 69,4% ocorreram em Mi-
nas Gerais e Rio Grande do Sul. Daquele total, em 92,9% estavam
descritos o sexo das vitimas. Destas, 62% eram do sexo masculino
e 38% do sexo feminino (tabela 7.18).

No lado passivo da relagao processual, percebe-se que a figura
masculina também era predominante em todos os casos compila-
dos. Assim, os réus totalizavam 38,8% dos casos, ao passo que as rés
totalizavam 20% dos casos. Outro dado interessante ¢ a presenga de
pessoas juridicas no pélo passivo das agdes, que totalizou 36,5% dos
processos. Deste modo, das treze
Unidades da Federagdo estuda-
das, em sete ocorreu a presenca
de pessoas juridicas como réus.

Pessoa

Nesse caso, pode-se tragar um pa- Estado Jiridiea
ralelo com o que havia sido cons- Paré N
tatado por Oracy Nogueira (197.9) Maranhao -
ao estudar o comportamento dis- Pernambuco 1
criminatério dos empregadores Minas Gerais 6
na cidade de Sao Paulo nos anos Rio de Janeiro 5
50. Naquelas situagdes, os agentes S&o Paulo 1
discriminadores eram pessoas Parana 2
Santa Catarina 1

que estavam oferecendo empregos
licitos. Voltando aos resultados
coletados na base Jtris, vé-se que,
no caso das pessoas juridicas, os Goids ~
réus por crimes raciais foram ar- Distrito Federal 5
rolados durante o exercicio de sua Total 31
prépria ocupagdo profissional. Ou
seja, como no dito popular, foram
cometidos por pessoas “de bem”
(tabela 7.19).

Rio Grande do Sul 13
Mato Grosso do Sul -

Mato Grosso -
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Tabela 7.18 - A¢des por crime de racismo julgadas nos Tribunais de Justica de treze estados
brasileiros e grupos de sexo das vitimas, 2005-2006 (em niimero total de processos)

Estado Homens Mulheres I der:\lti?iZa i Total
Para 1 - 1 2
Maranh&o 2 - - 2
Pernambuco - - 1 1
Minas Gerais 13 1 - 24
Rio de Janeiro 3 5 -- 8
Sao Paulo - - 1 1
Parana 2 1 -
Santa Catarina 3 - 3
Rio Grande do Sul 21 12 2 35
Mato Grosso do Sul 1 - - 1
Mato Grosso - - 1 1
Goias - 1 - 1
Distrito Federal 3 - - 3
Total 49 30 6 85

Fonte: LAESER / Banco de Dados Juris, baseado no portal dos Tribunais de Justica (link Jurisprudéncia
/ Pesquisa) do Distrito Federal,Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo.

7.5.8.2. Natureza das Ac¢odes Intentadas

Na tabela 7.20, verifica-se que, dos processos por crime de
racismo que vinham sendo julgados nas segundas instancias
dos Tribunais de Justi¢a, 67% dos casos eram feitos por apela-
¢Oes ou recursos civeis. Estas a¢des correspondem a pedidos
de indenizagdo de danos por atos ilicitos, o que indica que as
vitimas buscavam a repara¢ao pecunidria dos supostos atos
discriminatdrios que sofreram. As apelagdes criminais en-
volviam 20% dos processos julgados nas segundas instancias
dos Tribunais de Justi¢a. Através da mesma fonte, também
era possivel observar que cinco estados, além do Distrito Fe-
deral, tinham maior quantidade de processos na esfera civel
do que na penal.

Tabela 7.19 - Nimero total de acdes por crime de racismo julgadas nos Tribunais de Justica
de treze estados brasileiros e perfil dos réus, 2005-2006 (em niimero de processos)

Homens Mulheres Argz)c:zsos I den';li?iga do total
1 - - 1 2
1 1 - - 2
9 6 3 - 24
2 1 - E 8
- - - 1
1 - - 3
2 - - 3
15 7 - - 35
- 1 - - 1
- 1 - - 1
1 - - 1
1 - - 3
33 17 3 1 85

Fonte: LAESER / Banco de Dados Juris, baseado no portal dos Tribunais de Justica (link Jurisprudéncia / Pesquisa) do Distrito Federal, Goias, Maranh&o,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Paran4, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo.
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A quantidade significativa de
acoes civeis pode estar associada
ao ingresso de agdes contra pesso-

as juridicas buscando reparagoes EStade
financeiras diante de atos de cons- Para
trangimento e ofensas, suposta- Maranhé&o
mente sofridas nas suas dependén- Pernambuco
Minas Gerais

cias ou por seus funciondrios. De
fato, todos os processos integrantes
do banco de dados Juris, que foram
julgados, mostram que a totalidade
daqueles movidos contra pessoas
juridicas foram de natureza civil.
De qualquer maneira, é importante
salientar que, igualmente, existem
acoes de reparagdo de danos contra
réus que eram pessoas fisicas.

Rio de Janeiro

S&o Paulo

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Goias

Distrito Federal
Total

7. Acesso ao Poder Institucional, Politicas Publicas e Marcos Legais

Tabela 7.20 - Nimero total de acdes por crime de racismo julgadas nos Tribunais de Justica de treze estados
brasileiros pela natureza das acoes intentadas, 2005-2006 (em nimero de processos)

Apelacao Civel Recurso Civel Argli?ngeéo R::tl:ir;o Outros Total
- - - - 2 2
- - 2 - - 2
- - - - 1 1
13 - 6 2 3 24
8 - - - - 8
1 - - - - 1
3 - - - - 3
- - 1 - 2 3
23 7 5 - - 35
- - 1 - - 1
- - 1 - - 1
- - 1 - - 1
2 - - - 1 3
50 7 17 2 9 85

Fonte: LAESER / Banco de Dados Juris, baseado no portal dos Tribunais de Justiga (link Jurisprudéncia / Pesquisa) do Distrito Federal, Goias, Maranhao,

Infelizmente, ndo foi possivel
atestar, através dos dados mencio-
nados, se 0s processos civeis estdo
acompanhados de processos criminais ou de injiria - com
base no art. 140 —, ou de racismo — com base na lei 7.717/89
e suas alteracdes —, em virtude da dificuldade de acesso
ao contetido dos acérdaos. Esta dificuldade em conseguir
o cruzamento destes dados vem, na maioria das vezes, da
auséncia de informagdes, nos portais, sobre a existéncia de
processos em andamento em outra esfera.

7.5.8.3. Julgamento de A¢des Procedentes

Na tabela 7.21, encontra-se o painel dos processos estuda-
dos quanto a procedéncia nos Tribunais de primeira instancia.
As decisdes em branco correspondem a institutos juridicos que
nao compunham a légica de recursos ordindrios, como Apela-

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo.

¢ao, Apelacao Crime, e Recurso Estrito. Em regra, foram habe-
as corpus e embargos declaratérios. Desse modo, como visa-
vam somente trancar a a¢do penal, a questao de mérito nao foi
diretamente apreciada.

Quanto a fonte dos recursos ordindrios, ou seja, acérdaos
provenientes de decisdes de primeiro grau, de natureza civil
ou penal, percebe-se que 40,0% dos processos foram julgados
improcedentes com o mérito. Ou seja, o juiz analisou a ques-
tao e concluiu que a vitima nao tinha razdo (tabela 7.21).

Em 5,9% dos casos o processo foi julgado improcedente sem mé-
rito. Isso implica que 0 magistrado ndo analisou a matéria de direito e
de fato, permitindo que a vitima possa propor nova a¢ao, isto ¢, confe-

rindo, ao autor da causa, nova chance na
defesa de seus direitos.

Tabela 7.21 - Niimero total de a¢ées por crime de racismo julgadas nos Tribunais de Justica de treze estados brasileiros
pelo julgamento da procedéncia das a¢oes de primeira instancia, 2005-2006 (em niimero de processos)

Os processos que foram julga-

Estado Procedente Proc?:ier?;e o 'Tﬁﬁﬁ‘é‘ﬁ{‘f Improc&gﬁ?;e sem Bf,r:co Total dos procedentes corresponderam
Pard - - 1 - 1 2 a 35,3% dos casos e a procedéncia,
Maranh&o 2 - - - - 2 em parte, correspondeu a 14,1%,
Pernambuco - - - - 1 1 juntas totalizando 49,4% dos casos.
Minas Gerais 9 1 11 3 - 24 Isto quer dizer que as vitimas, para
Rio de Janeiro 3 1 4 - - 8 o periodo estudado, ganharam mais
Sdo Paulo - 1 - - - ! do que perderam nos processos de
Parana 2 - ! - - 3 primeiro grau (tabela 7.21).
Santa Catarina 1 - 1 - 1 3
Rio Grande do Sul 11 8 14 2 - 35 . .
Mato Grosso do Su ) _ - - ~ ] A maior quanpdade de processos
Mato Grosso B B ] B B ] favordveis as vitimas, na primeira
Goids ’ - B a - ’ instancia, foi um resultado impor-
Distrito Federal - 1 1 - 1 3 tante. Pode estar sinalizando um
Total 30 12 34 5 4 85 maior rigor dos magistrados quanto

ao modo de entendimento dos casos

Fonte: LAESER / Banco de Dados Juris, baseado no portal dos Tribunais de Justiga (link Jurisprudéncia / Pesquisa)

do Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco,

Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo.
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Box. 7.5. Crimes motivados por razdes de intolerancia, étnica, racial e religiosa: o triste cenario do Primeiro Mundo

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2004, os quase 200 paises do mundo possuem em torno de 500 grupos étnicos,
sendo que, apenas 30 paises nao tém uma minoria étnica e religiosa que constitua pelo menos 10% da populagdo. Estima-se que quase 900
milhdes de pessoas — um sétimo da populacdo mundial - fazem parte de algum grupo discriminado em seus préprios paises. O mesmo rela-
torio apontou que, destas, cerca de 518 milhoes de pessoas sofrem de algum tipo de discriminacdo e/ou segregacao sistemética derivado de
motivos religiosos, raciais ou étnicos. Segundo a mesma fonte, somente no ano de 2002, 0 nimero de registros de crimes desta natureza foi de:
12.933 na Alemanha, 2.391 na Suécia, 3.597 no Reino Unido e 7.314 nos Estados Unidos. Segundo a mesma fonte, em 2003, 13 dos 65 grupos en-
volvidos com acoes terroristas podiam ser identificados a partir de seus objetivos de perseguir adominacao religiosa ou a limpeza étnica. Tais
indicadores mostram que o tema do combate ao racismo coloca-se como uma das questdes mais candentes da humanidade nos dias atuais,
ndo havendo a menor razao para que a busca de sua superacao seja vista como um tema menor, seja em todo o mundo, seja no Brasil.

7.5.3.4. Resultado dos Julgamentos
em Segunda Instancia

Tabela 7.22 - Niimero total de agdes por crime de racismo julgadas nos Tribunais de
Justica de treze estados brasileiros, pelo julgamento da procedéncia das acoes em

tribunais de segunda instancia, 2005-2006 (em niimero de processos)

0 objetivo desta secdo é o de conhecer a posicdo SR Vencedor da Agao
da magistratura brasileira de segunda instancia Vil Réu Ignorado Total
acerca dos julgamentos de agdes sobre a matéria ra- Para ! ! 2
cismo. Nio foi possivel analisar o contetido dos pro- Maranhao 1 1 - 2
cessos, em virtude das limitagdes para acessd-los, Pernambuco - - 1 1
detalhadamente, através dos portais. Minas Gerais ® 14 ! 24
Rio de Janeiro 2 5 1 8
A tabela 7.22 mostra o resultado destes julga- Sao Paulo ! - - !
mentos entre 0s anos de 2005 e 2006. Parana ! 2 - 8
Santa Catarina 1 1 1 3
‘o ~ Rio Grande do Sul 10 23 2 35
De acordo com a fonte, as vitimas das agdes ' !
. . Mato Grosso do Sul 1 - - 1
por crime de racismo ganharam em 32,9% dos Mato G ; .
. ato Grosso - --
casos apresentados, enquanto os réus vencem com )
Goias 1 - - 1
57,7%. Isto mostra que, na fase de segundo grau, -
, N Distrito Federal 1 1 1 3
os réus vém levando vantagem, tendo alteradas as
Total 28 49 8 85

decisdes de primeiro grau, vencidas, em maioria,
pelas vitimas.

Fonte: LAESER / Banco de Dados Juris, baseado no portal dos Tribunais de Justica (link Jurisprudéncia / Pesquisa) do
Distrito Federal, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio

E inegdvel que a sociedade brasileira deu passos
importantes no combate ao racismo nos ultimos
anos. O reflexo deste cendrio positivo foi a conso-
lidagdo da legislacao anti-racista, primeiro passo, dentro de uma
sociedade democrdtica e eminentemente legalista, para formalizar
o reptdio a atos dessa natureza. Porém, o resultado dos julgamen-
tos dos Tribunais de Justica em segunda insténcia, talvez, sugira a
necessidade de maior reflexdo sobre o tema por parte dos desem-
bargadores.

Aqui estd se lidando com o importante papel dos Tribunais de
Segunda Instancia na formacao de jurisprudéncia, cuja finalidade ¢
auxiliar o Poder Judicidrio, na compreensdo dos temas analisados.
Seria de suma importancia que os Tribunais das instancias superio-
res dos estados e do Distrito Federal ajudassem a difundir o pensa-
mento anti-racista no seio do conjunto da sociedade. Assim, se ¢ o
Estado que tem o papel de divulgar informagdes que conscientizem
as pessoas de que racismo € crime, ao Judicidrio caberia, além de jul-

de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo.

gar, promover atividades que dessem mais visibilidade a este tema.
Isto ndo significa que esteja ocorrendo um questionamento
aprioristico das recentes decisoes tomadas nos Tribunais de Jus-
tica ou a suposicdo de que as mesmas tenham sido parciais. Ao
contrdrio, da andlise do conjunto de decisoes, observa-se que as
mesmas estiveram investidas de alto rigor formal e técnico.

Com a futura melhoria do acesso as decisdes dos Tribunais,
serd possivel diagnosticar, mais profundamente, a qualidade das
decisdes, permitindo perceber a evolugdo do entendimento dos
magistrados acerca tanto dos atos racistas, como das outras maté-
rias. A melhoria na qualidade de acesso as informagdes dos portais
beneficiard a todos os usudrios do sistema. Além disso, a disponi-
bilidade de informagdes pelos portais garantird maior transparén-
cia ao servigo publico prestado pelo Poder Judicidrio.
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"'Para um panorama acerca da histéria dos mocambos e quilombos de todo o pafs entre os séculos XVII e XIX ver Reis & Gomes (orgs) (1996) e Gomes (2005).

?Um panorama dessas influéncias pode ser vista no livro “Negro de corpo e alma” que teve por curadores Emanuel Aratjo, Maria L. Montes e Carlos Eugénio M. Moura,
que fez parte da série de catdlogos da exposicao Mostra do Redescobrimento.

* Em relagdo a resisténcia pelos conselheiros do entdo Sphan, da midia e de parte significativa da sociedade soteropolitana para o reconhecimento do Terreiro da Casa
Branca do Engenho Velho, ou llé Axé lya Nasso Oka como patrimonio histérico, artistico e cultural digno de ser tombado ver Velho (2006).

“Ver Lei 7.716/89 e suas alteragdes promovidas pela Lei 9.459/97. Ademais, € importante informar de que a Lei Afonso Arinos jé tipificava condutas de pretericdo em es-
pacos de trabalho, seja na esfera particular ou publica, em ambientes de lazer e cultura, classificando estes atos como contravencao. £, em verdade, com relacao & mudanca
da natureza do ato infracional, um dos maiores avangos no combate ao racismo.

5 No art. 140, paragrafo 3°: foi incluida através da Lei 10.741/2003 como crime de injuria qualificada a acdo tipica que relacione a condicdo de pessoa idosa ou portadora
de deficiéncia. A este respeito ver Jesus (2006).
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Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008 177



178 Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008



8.1 Evolucido Demografica Recente da
Populacao Brasileira Segundo a Cor ou Raca

> Entre 1995 e 2006, a populacdo residente no pafs (excetuando-
se as dreas rurais da regido Norte) aumentou 20,5%, com taxa mé-
dia de crescimento geométrico de 1,33% ao ano. Analisando por
grupos, ocorreu um crescimento de 1,26% ao ano da populagdo
branca e 1,38% da preta & parda.

> De 1995 a 2006, o peso relativo da populagao branca declinou.
De 55,4%, em 1995, para 49,7%, em 2006, com um decréscimo de
5,7 pontos percentuais. Jd a populagdo preta & parda evoluiu em
termos relativos, na populagdo total, de 45%, para 49,5%, sinali-
zando que poderd se tornar a maioria nos préximos anos.

> Esses dados reiteram as conclusoes de Petruccelli (2002), que,
em estudo sobre a declaragao de cor ou raga no Censo de 2000, ja
apontara o aumento da proporgdo de pessoas que se declaravam
pretas. Porém, este levantamento mostrou que tanto o percentual
dos pretos, como o dos pardos, cresceram no perfodo 1995-2006.

> O fato de a populagdo autodeclarada branca nao ser mais a
maioria absoluta dos residentes possui significado histérico. A dl-
tima vez que tal fato foi captado pelos érgaos oficiais de estatistica
foi em 1890, quando o censo realizado naquele ano informava que
os brancos totalizavam cerca de 35% da populagao.

> 0 peso relativo de pretos & pardos que tinham entre 10 e 29 anos
de idade, em 1995, era de 47,8%. Em 2006, este mesmo contingen-
te, 11 anos mais velho, respondia por 50,4% da populagdo total.
Tal fenomeno parece expressar que a redugdo do peso relativo dos
brancos na populagao brasileira refletiu tanto movimentos ocorri-
dos no plano demogréfico quanto reorientagdes recentes que vie-
ram se dando no interior da sociedade brasileira, no que tange as
formas de autopercep¢ao da propria cor ou raga.

> Em 2006, a populagdo branca, no Brasil, concentrava-se pri-
mordialmente no Sul e no Sudeste, que, juntas, eram regioes de
residéncia de 73% deste contingente. Os pretos & pardos residiam
com mais intensidade no Nordeste (39,3%) e no Sudeste (34,6%). A
populagdo preta & parda era majoritdria em trés das cinco regioes
geograficas brasileiras: Norte (75,4%), Nordeste (70,4%) e Centro-
Oeste (56,2%). No Sudeste e Sul, o peso relativo dos pretos & par-
dos era, respectivamente, de 40,2% e de 19,7%.

> 0 perfil da populagao preta & parda era mais jovem do que o da
populagdo branca. Em 2006, dos residentes pretos & pardos, 28,2%
tinham até 14 anos de idade e 5,7% tinham mais de 65. Entre os
brancos, os que tinham menos de 14 e mais de 65 anos de idade
eram, respectivamente, 23,8% e 8,4%. Durante o periodo de 1995
2006, ocorreu um aumento da idade média dos brasileiros, o que
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também se expressou em cada grupo de cor ou raga. A idade me-
diana dos brancos era de 26 e passou para 30 anos de idade; e a dos
pretos & pardos, passou de 21 para 26 anos de idade.

> Ao longo do perfodo em andlise, houve uma queda na taxa de fe-
cundidade das mulheres brasileiras, medida pelo nimero de filhos por
mulher em idade reprodutiva (15a49 anos). Em 1995, entre as brancas,
era de 2,2 e, entre as pretas & pardas, de 3,0. Em 2005, este indicador
passou para 1,88 entre as brancas (queda de 14,5%), e para 2,25, entre
as pretas & pardas (queda de 25%). Comisso, a taxa de fecundidade das
pretas & pardas, que era 33,3% superior a das brancas, tornou-se 19,7%
maior. Vale frisar, também, que a taxa de fecundidade das mulheres
brancas j se encontra abaixo da taxa de reposi¢ao populacional.

> Aandlise do padrao etdrio da fecundidade de mulheres pretas &
pardas revelou a persisténcia do maior peso das faixas mais jovens
(de 15 a 24 anos) nas taxas especificas, com 46,5% do total, em
2005. Entre as brancas, o mesmo indicador era de 38,4%. Esses
indicadores sugerem uma incidéncia desigual em termos de cor ou
raga de intervencdes controlistas de desaceleragao do crescimento
populacional, feita principalmente através de esterilizacao. Tal hi-
pétese € reforcada pelo fato de que, sendo um método definitivo,
quanto mais jovens as mulheres se submeterem a fazé-la, mais jo-
vem serd 0 padrdo da fecundidade (C. f. SIMOES, 2006).

> No Brasil, de 1995 a 2005, a taxa de mortalidade infantil - até um
ano de idade - declinou de 37,6 para 23,7 por mil nascidos vivos (que-
da de 37%). Esse movimento se associou a uma queda das assimetrias
de cor ou raga neste periodo. Entre o contingente branco, o indicador
passou de 27,1 para 19,4 por mil nascidos vivos (queda de 28,4%). No
caso dos pretos & pardos, a taxa de mortalidade infantil declinou de
47,3 para 24,4 por mil nascidos vivos (queda de 48,4%). Assim, a taxa
de mortalidade infantil desse tltimo grupo, que, em 1995, era 74,5%
superior a dos brancos, tornou-se 25,8% maior, em 2006.

> A taxa de mortalidade na infincia (até cinco anos de idade) dos
brasileiros também declinou de 1995 a 2005: de 47,2 para 28,6 mil
nascidos vivos. Entre as criangas brancas, a queda foi de 32,9 para
23,1 por mil nascidas vivas (redugdo de 30%). Jd entre as pretas
& pardas, foi de 60,6 para 29,4 por mil nascidas vivas (redugao de
51,5%). Assim, essa desigualdade de cor ou raga no indicador pas-
sou de 84,2% para 27,3%.

> A evolugdo positiva daqueles indicadores, inclusive em termos
das assimetrias de cor ou raga, foi possivel devido aos investimen-
tos em satide, sobretudo nas medicinas preventiva e curativa, além
de saneamento bdsico, e, mais recentemente, 0 acompanhamento
da gravidez, parto e puerpério. Vale salientar a especial incidéncia
destas medidas nas regioes Norte e Nordeste, as mais pobres do
pais (C.f. SIMOES, 2003). Aliados a esses fatores, a redugio dos ni-
veis de fecundidade também tiveram papel importante.
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> Apesar dos avangos recentes, os niveis de mortalidade ainda
nao sao os desejdveis, sobretudo entre a populagdo preta & par-
da, 0 que ¢ ainda mais grave no Nordeste e no Norte, onde mesmo
os indicadores da populagdo branca também sao altos. Assim, no
Brasil, as taxas de mortalidade infantil estao bem acima das regis-
tradas em pafses da América Latina, como Cuba, com 6,1 ¢bitos
por mil nascidos vivos; Chile, com oito; e Argentina, com 15. Fora
do continente americano, o Japdo, considerado o pais com os me-
nores niveis de mortalidade, apresentou, em 2005, uma taxa de 3,2
por mil nascidos vivos.

> Aesperanga de vida ao nascer da populagdo brasileira, acompa-
nhando as redugdes observadas nas taxas de mortalidade infantil,
também evoluiram positivamente entre 1995 e 2005. Entre os bra-
sileiros em geral, de 68,2 para 72,5 anos. Em 1995, as esperangas de
vida ao nascer dos brancos e dos pretos & pardos eram de, respec-
tivamente, 71,5 € 65,9 anos. Em 2006, os mesmos indicadores eram
de 74,9 e 71,7 anos. Assim, o hiato nas esperancas de vida ao nascer
dos dois grupos, que era de 5,6 anos, passou para 3,2 anos.

> De 1995 a 2006, aumentou o percentual de unides exogdmicas
em todo o pafs. Entre as pessoas de referéncias do domicilio que
eram brancas, em 6,2 pontos percentuais; entre as pretas, em 12,5;
e, entre as pardas, em 3,9.

8.2 Perfil da Mortalidade da Populacao
Brasileira Segundo os Grupos de Cor ou Raca

> Em 2005, a razao de mortalidade por 100 mil habitantes da
populagdo branca era superior a da preta & parda, em ambos os
sexos. Quando decomposta pelas causas de mortalidade selecio-
nadas (grupos de causas do CID), entre os homens, as duas tinicas
nas quais a razdo de mortalidade de pretos & pardos era superior
a dos brancos eram nas causas externas (respectivamente, 124,7 e
107,3 ébitos por 100 mil habitantes) e nas mal definidas (esta, na
verdade, uma falsa causa) (63,6 e 53,4).

> Quando decomposta por grupos etdrios, a razao de mortalidade
por 100 mil habitantes de pretos & pardos era superior a dos bran-
cos na faixa dos 10 aos 40 anos de idade. No caso das mulheres, a
razdo de mortalidade das pretas & pardas era superior a das bran-
cas na faixa dos 25 aos 40 anos de idade. Esse comportamento estd
fortemente associado a0 modo de incidéncia das mortalidades por
causas externas nos dois contingentes e sua especial concentragdo
entre os pretos & pardos de grupos etdrios mais jovens.

> Ao longo do capitulo, foi possivel fundamentar a hipétese
de que as subnotificagdes dos registros de mortalidade no SIM
tendiam a incidir com mais intensidade sobre o contingente
preto & pardo. Isso era causado pelo fato de este grupo ser a
maioria nos segmentos populacionais nos quais o problema
se apresentava de modo mais grave: estados das regides Norte
e Nordeste, criangas, populagao rural e contingente mais po-
bre. Do mesmo modo, as causas de mortalidade mal definidas
incidiam de forma mais intensa sobre os pretos & pardos. Por

esses motivos, a razao de mortalidade de pretos & pardos, de
ambos os sexos, se apresentava tdo freqiientemente inferior a
dos brancos.

> A idade mediana dos 6bitos de homens e mulheres pretos &
pardos era inferior aos dos contingentes dos respectivos grupos de
sexo em todas as causas de mortalidade que foram selecionadas.

> Em 2005, a principal causa de mortalidade dos homens brancos
(29,3%), mulheres brancas (34,6%) e mulheres pretas & pardas
(33,4%) eram as doengas do aparelho circulatdrio. Jd entre os ho-
mens pretos & pardos, a principal causa de mortalidade eram as
causas externas (25%).

> No mesmo ano, as razdes de mortalidade por 100 mil habitan-
tes devido alguns tipos selecionados de doengas do aparelho cir-
culatério (hipertensdo, doengas do coragdo e cerebrovasculares)
eram maiores entre os brancos do que entre os pretos & pardos,
em ambos os sexos. Porém, no periodo de 2000 a 2005, as razdes
por aquelas causas entre os pretos & pardos, com uma tinica ex-
cegdo, cresceram mais do que entre os brancos. Sexo masculino:
hipertensao (47,7%, pretos & pardos; 37,2%, brancos); doengas
do coragdo (12,3% e 2,9%); doengas cerebrovasculares (9,2%
e 2,2%). Sexo feminino: hipertensao (34,9%, pretas & pardas;
35,9%, brancas); doengas do coragao (9,1% e 2,9%); doengas ce-
rebrovasculares (6,2% e 5,6%).

> Também em 2005, 121.509 pessoas morreram por causas nao
naturais, das quais 48,8% eram pretas & pardas e 44,4%, bran-
cas. Entre os homens brancos que morreram por esta causa, 0s
motivos mais comuns foram os seguintes: acidentes de transpor-
te, 32,7%; homicidios, 28,1%; outras causas ndo naturais 27,6%;
suicidio, 8,6%; e acidentes de trabalho, 2,9%,. Entre os pretos &
pardos: homicidios, 46,2%; acidentes de transporte, 24,2%; outras
causas nao naturais, 22,2%; suicidios, 5,4%; e acidentes de traba-
lho, 1,8%. Mulheres brancas: outras causas nao naturais, 41%; aci-
dentes de transporte, 34,6%; homicidios, 14,4%; suicidios, 9,3; e
acidentes de trabalho, 1%. Pretas & pardas: outras causas nao na-
turais, 33,4%; acidentes de transporte, 31,8%; homicidios, 25,3%;
suicidios, 9%; e acidentes de trabalho, 0,5%.

> Entre 1999 e 2005, o ntimero total de homicidios em todo o pais
passou de 40,8 mil para 45,7 mil pessoas por ano. O nimero de ho-
micidios de pretos & pardos cresceu 46,3%, tendo passado de 18,8
mil para cerca de 27,5 mil. Entre os brancos, o nimero manteve-se
estdvel, em 15,2 mil. O peso relativo de pretos & pardos na popula-
¢do assassinada cresceu de 46% para 60,2%.

> Entre 1999 e 2005, foram assassinadas, em todo o pafs, 317.587
pessoas, sendo 118.536 brancas (37,3%) e 172.626 pretas & pardas
(54,4%). Neste periodo, foram cometidos 3,33 homicidios de pes-
soas de cor ou raga preta & parda por hora. Entre os brancos a mé-
dia foi 31% inferior, com 2,29 pessoas por hora.

> A razao de mortalidade por 100 mil habitantes decorrente de
homicidios, entre 1999 e 2005, cresceu entre os homens pretos &
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pardos de 51,9 para 61,5 (18,4%). Entre os brancos, o indicador
declinou de 35,8 para 33,8, ou 5,6%. Entre as mulheres pretas &
pardas, o mesmo indicador passou de 4 para 4,4 (elevagdo de 10%),
a0 passo que, entre as brancas, de 3,3 para 3,5 (elevagdo de 6,1%).

> A incidéncia de homicidios entre a populagdo jovem, especial-
mente de 15 a 24 anos de idade, assumiu caracteristicas de uma
epidemia, mais uma vez, destacando-se sua importancia entre os
pretos & pardos do sexo masculino. Em 2005, a razdo de mortali-
dade por 100 mil habitantes por essa causa, na mesma faixa de ida-
de, entre os homens pretos & pardos, foi de 134,22. Entre os jovens
brancos, foi de 66,8 (menos da metade).

> De 2003 a 2005, assistiu-se a uma redugdo nas razoes de mor-
talidade por 100 mil habitantes por homicidios em todo o pafs.
Porém, essa queda se deu com mais intensidade entre os homens
brancos do que entre os pretos & pardos (queda nas razoes de,
respectivamente, 23,8% e 10,6%) e entre as mulheres brancas do
que entre as pretas & pardas (de, respectivamente, 9,6% e 4,7%)
(gréfico 3.8).

> A razdo de mortalidade por 100 mil habitantes de homens
pretos & pardos por armas de fogo foi, em 2005, de 45. Entre os
homens brancos, de 24,2. No caso das mulheres, foram: pretas &
pardas, 2,5; brancas, 1,8.

> Apartirdetodas essas informagoes, parece razodvel aafirmagao
de que a violéncia, que tanto afeta a sociedade brasileira, principal-
mente na elevada incidéncia de homicidios, apresenta um nitido
componente de cor ou raga. Além disso, infelizmente, as recentes
redugdes nas taxas de homicidios nao beneficiaram igualmente
os contingentes branco e preto & pardo. Houve, portanto, um au-
mento das desigualdades entre os dois grupos. A maior parte dos
assassinatos no pafs, de 1999 a 2005, foi cometida por armas de
fogo e foram observadas as tradicionais diferencas de cor ouraga e
sexo. Novamente, os pretos & pardos foram as maiores vitimas.

> Existe uma associagdo entre essa realidade empirica e o Refe-
rendo Sobre a Proibi¢ao da Comercializagao de Armas de Fogo e
Munigao (Artigo 35, do Estatuto do Desarmamento), realizado em
2005, e cuja resposta “nao” foi vitoriosa, com 65,3% dos votos. Na-
quele momento, os defensores do “sim”, dentre tantos argumen-
tos apresentados, acabaram deixando de lado essa desigualdade
de incidéncias de assassinatos contra brancos e pretos & pardos.
Ou seja, se € verdade que armas de fogo sao feitas para matar (o
argumento da protegdo seria falho, pois esta e a prevencdo contra
a violéncia nao exigem que cidadaos andem armados), no Brasil,
esse tipo de instrumento ¢ usado com mais freqiiéncia contra vi-
das negras. Enfim, a questdo é: até que ponto a ocultacdo dessa
questdo contribuiu para esmorecer o poder de convencimento dos
que lutavam contra o desarmamento?

> Arazao de mortalidade por 100 mil habitantes por acidentes de
transporte dos brancos superava a dos pretos & pardos, sendo tal
realidade presente durante todo o periodo de 1999 a 2005. Assim,
nesse dltimo ano, as respectivas razoes foram: 15,8 e 14,5. Porém,

8. Concluséo Geral do Relatério

quando sdo analisados os indicadores de dbitos por atropelamen-
to, o quadro se inverte, sendo os pretos & pardos os mais vitima-
dos. Em 2005, a razdo de mortalidade desse grupo por essa causa
foi de 5,5, ao passo que a dos brancos foi de 5,03, 8,5% inferior.
Assim, para os brancos existem maiores probabilidades de serem
atingidos na condi¢ao de motorista, carona ou passageiro. Jd para
os pretos & pardos, na de pedestre.

> A populagao branca no Brasil cometeu suicidio com mais fre-
qiiéncia que a preta & parda. Nos dois grupos de cor ou raga, 0s
homens superaram as mulheres. Em 2005, a razao de mortalidade
por 100 mil habitantes por suicidio foi: homens brancos, 9,03; ho-
mens pretos & pardos, 6,13; mulheres brancas, 2,22; e mulheres
pretas & pardas, 1,57. Porém, de 2000 a 2005, ocorreu um aumen-
to maior na razdo de mortalidade por suicidios entre os pretos &
pardos do que entre os brancos: homens brancos, 11,5%; homens
pretos & pardos, 27,4%; mulheres brancas, 15,6%; e mulheres pre-
tas & pardas, 33,1%. As faixas de idade em que esses atos extremos
foram cometidos também apresentaram diferenciagdes. Entre os
homens e mulheres pretas & pardas, respectivamente, 65,3% e
70,4% os cometeram até os 40 anos de idade. Entre os homens e
mulheres brancos essa faixa etdria correspondia a, respectivamen-
te, 50,3% e 53,2% do total de casos.

> Entre os anos de 1999 e 2005, quase 500 pessoas, em todo o
pais, morreram por overdose de drogas. Destas, 47,6% eram pretas
& pardas, 38,4% eram brancas e 14,1% ndo tiveram a cor ou raga
identificada.

> A tuberculose era uma doenga que vitimava com mais inten-
sidade pretos & pardos. Em 2005, a razao de mortalidade por 100
mil habitantes por essa doenca foi: homens pretos & pardos, 4,4;
homens brancos, 3,06; mulheres pretas & pardas, 1,7; e mulheres
brancas, 1,0. Assim, a diferenca dos pretos & pardos em relagdo aos
brancos era de 43,8%, entre os homens, e de 70%, entre as mulhe-
res. De 1999 a 2005, ocorreram redugdes nas razoes de mortalida-
de por tuberculose. Entretanto isso se deu com mais intensidade
entre os brancos (homens, 22,7% e mulheres, 16%), do que entre
os pretos & pardos (homens, 6% e mulheres, 6,1%);

> Em 2005, em todo o pafs, a mortalidade por HIV/Aids vitimava
mais os homens brancos do que qualquer outro grupo da popula-
¢do. Assim, as razoes de mortalidade por 100 mil habitantes por
esta causa foram: homens brancos, 9,7; homens pretos & pardos,
7,0; mulheres brancas, 4,0; e mulheres pretas & pardas, 3,92. Po-
rém, de 1999 a 2005, ocorreu um crescimento mais intenso dessa
mortalidade entre os pretos & pardos do que entre os brancos: ho-
mens brancos, 0,7%; homens pretos & pardos, 20,4%; mulheres
brancas, 27,7%; e mulheres pretas & pardas, 44,1%.

> Na andlise das mortalidades por doengas de incidéncias tipicas
sobre a populagdo mais pobre, em todo o pais, em 2005, verificou-
se que em nimeros absolutos os brancos foram mais afetados por
hepatite viral (65,8%) e febres virais (55,6%). Os homens brancos
formaram o grupo modal de mortalidade por leptospirose (39,7%)
e as mulheres brancas, por infecgdes intestinais (28,2%). Jd os pre-
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tos & pardos corresponderam a maioria absoluta de dbitos por ma-
ldria (60,6%), hanseniase (58,3%), leishmaniose (58,1%), esquis-
tossomose (55,5%) e difteria (50%). Os homens pretos & pardos
constituiram o grupo modal de mortes por tétano (35,9%), doenga
de Chagas (26,4%) e dengue (26,1%).

> Durante 1999 e 2005, a razdo de mortalidade por 100 mil ha-
bitantes por gravidez, parto ou puerpério das mulheres pretas &
pardas manteve-se superior a das brancas. Neste ultimo ano, as
respectivas razoes foram 2,19 e 1,27. Com isso, as pretas & pardas,
proporcionalmente, morriam desta causa com uma intensidade
72,4% superior. Em 2000, essa mesma diferenca era de 43,2%, o
que implica que as diferencas se aprofundaram desde entdo. Essa
mesma assimetria também era encontrada em todas as faixas etd-
rias selecionadas: 10 a 14 anos, 80%; 15 a 17, 64%; 18 a 24, 71,8%;
25240, 56,9%; e 41 a 60, 102,9%.

> Na base de dados do SIM foi possivel localizar algumas cau-
sas de mortes especificas por gravidez, parto ou puerpério que
sugeriram terem sido geradas por prdticas abortivas as margens
dos marcos legais atualmente vigentes. De 1999 a 2005, foram 565
casos, sendo que as mulheres pretas & pardas formaram a maio-
ria absoluta, com 50,6%. O restante dividiu-se entre as mulheres
brancas, com 34,7%, e de outras cores ou ragas (amarelas e indige-
nas) ou ignorada, com 14,7%. Assim, parece que essa pratica, res-
trita pela legislacao brasileira, poderia ser analisada a luz destas
informagoes, pois seriam as mulheres pretas & pardas as maiores
vitimas dos abortos ilegais, muitas vezes realizados em condigoes
bastante precdrias.

> Também se constatou que as razdes de mortalidade por 100
mil habitantes por causas mal definidas foram maiores entre os
pretos & pardos do que entre os brancos. Ao se aprofundar a and-
lise, observou-se que o motivo dessa diferenga era decorrente das
causas mal definidas sem assisténcia médica. Em 2005, as razdes
de mortalidade por essa falsa causa foram: homens pretos & par-
dos, 32,5; homens brancos, 19,5; mulheres pretas & pardas, 24,0;
mulheres brancas, 14,2. Assim, a diferenca entre pretos & pardos
e brancos: homens, 66,7%; mulheres, 69%. Destes dados pode-se
depreender que a falta de atendimento médico afeta mais os pretos
& pardos. Tal constatagao empirica sugere uma reflexao sobre o
préprio SUS e o modo pelo qual suas deficiéncias provocam im-
pactos diferentes nos grupos de cor ou raga. Assim, parece que a
efetivagao do preceito constitucional da Seguridade Social, de que
a satde ¢ um direito de todos, requer uma aten¢ao especial, sob o
risco de dificilmente ocorrer, para o que acontece com populagdo
preta & parda - afinal, o contingente com maiores probabilidades
de ser excluido desse sistema. Em outras palavras: as politicas de
inclusao para os afro-descendentes no sistema de satide brasileiro,
mais do que um foco desse raio de acdo do poder publico, parece
ser uma das vias mais eficazes para sua efetiva universalizacao.

> Entre 1999 e 2005, morreram, em todo o pais, 1.406 pessoas
por anemia falciforme. Destas, 62,3% foram pessoas identificadas
como pretas & pardas. Também se verificou que a mortalidades
causada por anemia falciforme cresceu 46,1% no periodo. Entre

os pretos & pardos, 119,4%; entre os brancos, 46,4%. Essa evo-
lugdo pode estar relacionada a um efetivo aumento da incidéncia
na populagdo, como também as campanhas de conscientizagdo
promovidas por autoridades da drea de satide ou por ativistas do
Movimento Negro, que assim teriam tornado mais comum a iden-
tificagdo da doenga.

> Os homens brancos morreram em maior nimero do que os
pretos & pardos por doengas alcodlicas do figado. De 1999 a 2005,
respectivamente, morreram por esta causa 22.376 e 14.782 pessoas
deste grupo de sexo. Porém, quando foi analisado o grupo femini-
no, o sentido da assimetria se alterou, sendo maior o nimero de
mulheres pretas & pardas do que o de mulheres brancas mortas
pela mesma razdo. Assim, no mesmo periodo, faleceram por do-
encas alcoélicas do figado 2.649 mulheres pretas & pardas e 2.277
brancas. Em 2005, a razdo de mortalidade por 100 mil habitantes
dos homens brancos, por essa causa, era 24,9% superior a dos pre-
tos & pardos. Porém, no caso das mulheres, a razao de mortalidade
das pretas & pardas era 36,9% superior a das brancas.

> Em relagdo a evolugdo dos indicadores dos respectivos grupos
de cor ou raga, cabe uma tltima ressalva vélida para o conjunto
dos dados analisados. A exemplo do verificado com a mortalidade
por anemia falciforme, ndo se pode dizer que o sentido geral do
aprofundamento das desigualdades, observado em diversos indi-
cadores de mortalidade, seja decorrente da evolugdo, por si sd, das
incidéncias das mortalidades na populacdo e seus distintos con-
tingentes (refletindo, entdo, redugdes desiguais da qualidade de
vida dos diferentes grupos). E preciso apontar que tal movimento
também pode ter sido conseqiiéncia de melhorias nos sistemas de
coleta da informagao, incluindo sua derivagdo para os diferentes
grupos de cor ou raga e sexo, que, assim, teriam passado a eviden-
ciar mais aspectos da realidade, jd existente, do que um aprofunda-
mento das assimetrias. Ainda que seja uma questao formal - pois,
em ambos o0s casos, aponta-se diferengas de cor ou raga de algum
modo existentes —, ¢ de grande importancia, especialmente, quan-
do se tem em vista um estudo das tendéncias de longo prazo dos
indicadores de mortalidade. Por enquanto, na falta de capacidade
de se dar uma resposta plena a essa indagagao, o que se pode indi-
car é: se de fato os indicadores de mortalidade de brancos e pretos
& pardos diversas vezes evoluiram em dire¢oes divergentes e com
intensidades desiguais, os motivos de tais comportamentos preci-
sariam ser melhor estudados, inclusive a luz de outros indicadores
da drea da satide.

> Os indicadores de mortalidade estudados ao longo do capitulo
3 nao esgotam a gama de questdes potencialmente sugeridas pe-
los dados do SIM. Aqui foram selecionadas determinadas causas
de mortalidade por sua relevincia social, sabendo-se de antemao
que algumas de forte impacto na populagao foram pouco ou se-
quer mencionados (por exemplo, neoplasias, afec¢des do periodo
perinatal, transtornos mentais e comportamentais, entre outras).
Também € evidente que a populagdo branca é especialmente vi-
timada por determinadas causas de mortalidade especificas, as
quais devem merecer, igualmente, cuidadosa atengao por parte
das autoridades do setor. O que se espera, portanto, é que esses da-
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dos possam ajudar no esclarecimento de aspectos dessa realidade,
bem como na definigdo dos investimentos e medidas no setor da
satide, de modo que, um dia, acabem as diferencas de cor ou raga,
seja no ato de morrer, seja no continuo ato de viver.

8.3 Desigualdades de Cor ou Raca
no Acesso ao Sistema de Ensino

> Em todo o Brasil, em 2006, havia 14,4 milhoes de analfabetos,
com 15 anos de idade ou mais. Desse total, 4,6 milhdes eram bran-
cos (32%) e 9,7 milhoes pretos & pardos (67,4%). De 1995 a 2006,
descontando-se o contingente que residia nas dreas rurais da re-
gido Norte, ocorreu uma queda de 24,7% no nimero de analfabe-
tos em todo o pais. A redugdo proporcional entre os brancos foi de
22,8% e, entre os pretos & pardos, de 24,8%.

> Comparando-se os indices de analfabetismo das pessoas com
15anos de idade ou mais, nos anos de 1995 e 2006, houve, também,
uma redugdo na diferenca entre as taxas de analfabetismo entre o
grupo de pretos & pardos e o grupo de brancos. No primeiro gru-
po, o indice passou de 23,5% para 14,6% e, no segundo, de 9,6%
para 6,5%. Porém, em 2006, a diferenga ainda era bem acentuada:
o analfabetismo de pretos & pardos era, proporcionalmente, supe-
rior em 124,6% ao dos brancos.

> Em relagdo as taxas de alfabetizacdo funcional - definidas pelo
numero de pessoas com mais de quatro anos de estudos completos
— das pessoas acima de 15 anos de idade, de 1995 a 2006, em todo
o pafs, houve um avanco de nove pontos percentuais entre as pes-
soas brancas (de 74,2% para 83,2%) e de 16,8 pontos percentuais
entre as pretas & pardas (de 54,3% para 71,1%). Mostrando uma
tendéncia de redugao dessas desigualdades.

> De 1995 a 2006, na populagdo maior de 15 anos, ocorreu, entre os
brancos, um aumento de 1,6 anos de estudo (passou de 6,4 para 8,0)
e, entre os pretos & pardos, de 1,9 anos de estudo (passou de 4,3 para
6,2). Assim, no ano de 2006, a média de escolaridade dos pretos &
pardos ainda nao chegava ao nivel fundamental completo.

> Ocorreu, entre 1995 e 2006, uma pequena reducdo na diferenca
entre os numeros médios das pessoas brancas acima de 15 anos
em relacdo as pretas & pardas da mesma faixa etdria: de 2,1 para
1,8 ano de estudo. Assim, a taxa média de crescimento anual do
numero de anos de escolaridade foi de 1,03 entre os brancos e de
1,06 entre os pretos & pardos. Porém, a queda nas diferencas entre
os dois grupos vem ocorrendo a passos muito lentos. Mantido esse
ritmo, essas desigualdades nao cessariam em menos de 17 anos.

> Confirmou-se que as mulheres vém estudando mais que os ho-
mens, sendo tal realidade presente em ambos os grupos de cor ou
ra¢a. Em 1995, na populagdo acima de 15 anos de idade, os anos mé-
dios de estudos dos contingentes eram: homens brancos, 6,4 anos de
estudo; mulheres brancas, 6,4; homens pretos & pardos, 4,1; e mu-
lheres pretas & pardas, 4,4. Em 2006, os mesmos indicadores haviam
avancado, respectivamente, para 7,9; 8,1; 6,0 e 6,4 anos de estudo.

8. Concluséo Geral do Relatério

> No perfodo de 1995 a 2006, as taxas de escolarizagao das mu-
lheres, aferidas por uma série de indicadores, foram superiores as
dos homens em ambos os grupos de cor ou raga. Esse movimento é
um reflexo das alteragdes comportamentais e politicas da socieda-
de brasileira nas dltimas décadas. Fato que provocou uma alteragdo
dos papéis tradicionais exercidos pelos dois grupos de género e levou
as mulheres para espagos sociais distintos — como as salas de aula,
por exemplo — em detrimento da esfera da reprodugao doméstica.
Porém, os avangos de género referentes aos avangos das médias de
escolaridade da mulher estao longe de acabar com antigos estigmas
sociais. Ainda é muito freqtiente a dicotomia entre a esfera domés-
tica e a do mundo do trabalho, gerando neste dltimo, quase sempre,
uma incompatibilidade entre a qualificagdo obtida e os rendimentos
obtidos. Tal problema se apresenta com especial gravidade para as
mulheres pretas & pardas. Essa questdo foi vista com detalhes no ca-
pitulo 5, dedicado ao estudo da dindmica do mercado de trabalho.

> Entre as criangas de quatro a seis anos, a taxa de cobertura do
sistema escolar (creche, pré-escola e escola seriada), entre 1995
e 2006, saltou de 56,3% para 78,4%, no grupo das brancas, e de
50,5% para 74%, no das pretas & pardas.

> No mesmo perfodo, para as criangas de sete a 14 anos de idade,
com a quase universalizacdo do sistema de ensino para esta faixa
etdria, as desigualdades raciais praticamente terminaram. Nesta
faixa de idade, a cobertura do sistema de ensino, passou, no caso
das criangas brancas, de 94,6% para 98,8%, e no das criangas pre-
tas & pardas, de 88,2% para 97,7%.

> Entre os jovens de 15 a 17 anos de idade, as taxas de cober-
tura do sistema de ensino evoluiram da seguinte forma: entre os
brancos, passou de 71%, em 1995, para 85,1%, em 2006, e, entre
os pretos & pardos, de 62% para 79,6%. Lido de outro modo, desse
contingente etdrio, naquele ltimo ano, 14,9% dos brancos e 20,4%
dos pretos & pardos estavam fora da escola.

> De 1995 a 2006, a taxa bruta de escolaridade no ensino funda-
mental, em todo o pais, passou de 117,7% para 114,3% no contingen-
te de cor ou raga branca e de 109% para 121,9%, no de cor ou raga
preta & parda. Assim, esse indicador foi um dos poucos nos quais
as condicoes dos pretos & pardos, eram superiores as dos brancos.
Esse indicador revela, assim, o inédito ingresso em massa de pretos
& pardos no sistema de ensino. Mas reflete a presenca de uma par-
cela razodvel, dessa populagdo, em idades acima da adequada aos
respectivos niveis de ensino e em propor¢ao maior do que entre as
pessoas brancas que também freqiientavam a escola.

> No ensino fundamental houve um movimento convergente
das taxas liquidas de escolaridade entre ambos os grupos de cor
ou raga. Assim, em 1995, a taxa era de 90,2% entre as criangas
brancas e de 80,8% entre as pretas & pardas. Onze anos depois,
o mesmo indicador, entre as brancas, subiu para 95,8% e, entre as
pretas & pardas, para 94,3%.

> A taxaliquida de escolaridade no ensino médio também apre-
sentou aumentos no periodo, com redugao de desigualdades en-
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tre ambos os contingentes naquele mesmo periodo de onze anos.
Entre os jovens brancos, passou de 32,6% para 59,1% (aumento
de 81,3% da cobertura de ensino) e, entre os pretos & pardos,
mais que triplicou, saltando de 12,1% para 37,8%. De qualquer
maneira, deve ser frisado que, entre os brancos, 40,9%, e, entre
os pretos & pardos, 62,2% dos jovens, entre 15 e 17 anos, nao
freqiientavam escola ou o faziam de modo incompativel com o o
nivel de ensino esperado.

> No primeiro ciclo do nivel fundamental (sete a 10 anos de ida-
de), as taxas de adequagao ao sistema de ensino, em 1995, eram de
52,5% entre os brancos e 30,7% entre os pretos & pardos. Em 2006,
passaram para, respectivamente, 62,2% e 52,3%. Ou seja, ocor-
reu uma redugao significativa das diferencas, mas a situagao das
criangas pretas & pardas era, praticamente, a mesma das brancas
11 anos antes. Desses dados também se pode ver que pouco mais
da metade das criangas preta & pardas, de sete a 10 anos, estudava
na série correta.

> Em 2006, nem metade das criangas brasileiras, de 11 a 14 anos,
freqiientava a escola na série esperada, mesmo entre as brancas.
Todavia, ainda era pior a situagdo das pretas & pardas, das quais
somente um ter¢o estava na série correta.

> No ensino médio, de 1995 a 2006, as taxas de adequagdo por
parte da populagdo entre 15 e 17 anos também cresceram, mas
permaneceram baixas. Assim, entre os jovens brancos, passou de
17,7% para 37,4%. No caso dos jovens pretos & pardos, esse indica-
dor saltou de irrisérios 4,9% para 19,3%.

> De 1995 a 2006, no primeiro ciclo do nivel fundamental, em
todo o pafs, a taxa de eficiéncia do sistema de ensino passou de
50,2% para 70,2%, na populagdo branca, e de 26,5% para 57,9%,
na preta & parda. Assim, no fim do periodo, 47,1% da populagao
preta & parda no primeiro ciclo apresentava defasagem escolar,
enquanto entre os brancos esse percentual era de 29,8%.

> De 1995 a 2006, a taxa de eficiéncia no segundo ciclo do nivel
fundamental passou de 38,2% para 56,9%, entre as criangas bran-
cas e, de 19,2% para 38,5%, entre as pretas & pardas. Assim, em
2006, do total de estudantes da quinta a oitava série do ensino fun-
damental, 43,1% dos brancos tinham idade superior a esperada e
isso ocorria com mais de 60% dos pretos & pardos.

> No ensino médio, a taxa de eficiéncia, de 1995 a 2006, aumentou
de 35% para 48,2%, entre os brancos e, de 17,3% para 29%, entre
os pretos & pardos. Assim, em termos relativos, as desigualdades
de cor ou raga diminuiram no perfodo. Entretanto, em 2006, o nu-
mero de estudantes em idade superior a esperada superava 70% do
total entre os pretos & pardos, enquanto que a mesma defasagem
afetava 51,8% dos brancos.

> Naandlise comparativa das notas dos exames do Saeb, observa-
se que, em todas as séries, em ambos os sexos € em todos os anos de
aplicacao das provas, os estudantes brancos obtiveram resultados
superiores aos dos pretos & pardos. Assim, em 2003, no exame de

matemadtica, as notas dos alunos brancos foram 7,5%, 7,4% e 8%
mais altas que as dos pretos & pardos, respectivamente, na quarta
série do ensino fundamental, na oitava e no terceiro ano do ensino
médio. J4 entre as alunas, no mesmo ano, as brancas obtiveram
notas superiores as pretas & pardas no exame de matemdtica em
7%, 9,3% e 23%, respectivamente, na quarta série do ensino fun-
damental, nas mesmas séries.

> Ainda no mesmo ano, as diferencas se mantiveram no exame de
portugués. Assim, as notas médias dos estudantes brancos foram su-
periores as dos pretos & pardos em 7,5%, 7,4% e 5,5%, respectivamen-
te nas mesmas séries. J4 entre as alunas, no mesmo exame, as brancas
também obtiveram notas médias maiores em 5,4%, 7,2% e 7,3%.

> Aandlise da evolugao do nivel de proficiéncia de criangas e jovens
brancas e pretas & pardas, em ambos 0s sexos, nas provas de mate-
mdtica e de portugués do Saeb, de 1995 a 2003, também revela um
dado preocupante. Com a tnica exce¢do do resultado obtido pelas
brancas do terceiro ano do ensino médio na prova de matemdtica
(cuja nota média aumentou 1,1%), em todos os casos ocorreram re-
dugdes das notas médias em 2003, em comparagao com 1995.

> Da leitura dos indicadores gerados pelo Saeb, entre 1995 e 2003,
se vé que o sistema brasileiro de ensino combinou a forte expansao
das vagas com a perda correspondente de qualidade. Nesse caso, o
sentido geral dos indicadores sobre as desigualdades de cor ou raga
foi antes de preservacdo do que de sua redugdo. Enfim, essa questdo
estd associada tanto a problemas de oferta (baixa capacitagdo dos
professores no plano pedagdgico e de conhecimentos de contetido
de ensino, além de mds condigdes de sala de aula e da escola no seu
conjunto), como de demanda (proveniente da vinda massiva de es-
tudantes portando os mais variados problemas sociais e familiares
para o sistema escolar). Porém, apresentou incidéncia desigual entre
as criangas e jovens dos distintos grupos de cor ou raga, com especial
perda para as pretas & pardas. Isso sugere que para as criangas e
adolescentes deste tltimo grupo de cor ou raga incidem obstdculos
adicionais para o desenvolvimento dos estudos, representados pela
discriminagao racial presente nos espagos escolares e que se mani-
festa de diferentes formas: atitudes discriminatdrias de professores,
demais profissionais do ensino e colegas; livros diddticos que trans-
mitem conteddos preconceituosos ou que reforcam a invisibilidade
dos negros; contetido de ensino antropocéntrico e pouco receptivo a
perspectiva da diversidade e do multiculturalismo, etc.

> Entre os anos de 1995 e de 2006, aumentou, em todo o pais, o
nimero de estudantes que freqiientavam o ensino superior: de
1.993.418, em 1995, para 5.872.940, em 2006. No mesmo perfodo, o
numero total de estudantes universitdrios de cor ou raa branca pas-
sou de 1,50 milhdes para 4,03 milhdes em todo o pais. O resultado foi
um saldo liquido de ingresso nas universidades de 2,53 milhoes de
pessoas (crescimento de 168,3%). Destas, 41,6% eram do sexo mas-
culino e 58,4%% do sexo feminino. Entre o contingente de cor ou
raca preta & parda, o nimero de estudantes no ensino superior pas-
sou de 341,24 mil, em 1995, para 1,76 milhdes, em 2006, resultando
em um saldo de 1,42 milhdes de pessoas (crescimento de 415,0%).
Destas, 41,7%, eram do sexo masculino e 58,3% do sexo feminino.
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> De 2002 a 2006, observa-se que, entre as pessoas brancas, houve
um aumento de 17,4% no nimero de estudantes das universida-
des publicas e de 31,1% nas universidades particulares. No mesmo
periodo, entre o contingente preto & pardo, ocorreu um aumento
de freqiiéncia de 31,4% no sistema de ensino publico e de 124,5%
no privado. O peso de pretos & pardos no ensino superior brasi-
leiro também aumentou em termos relativos. Em 1995, 18,1% do
total de universitdrios eram deste contingente, tendo esse indice
aumentado para 29,9%, em 2006. Ainda que ndo tenha sido o fato
exclusivo, deve-se observar que essa elevagdo se deu dentro do
contexto da adogdo de medidas de inclusdo de pretos & pardos nas
institui¢des de ensino superior, tal como foram o caso das cotas,
nas puiblicas, e do Prouni e do Fies, nas particulares.

> Ao longo de 1995 e 2006, a taxa bruta de escolaridade no ensino
superior da populacdo branca passou de 13,1% para 30,7%. Jd na
populagao preta & parda passou de irrisorios 3,3%, em 1995, para
12,1%, em 2006. A taxa liquida de escolaridade no ensino superior,
entre 1995 e 2006, passou de 9,2% para 19,5%, entre a populagdo
branca e, de 2% para 6,3%, entre a preta & parda. No periodo, a
taxa liquida de escolaridade no ensino superior duplicou entre os
brancos e triplicou entre os pretos & pardos. Contudo, em 2006,
do total de jovens brancos com idade esperada para ingressar no
ensino superior, um em cada cinco estava na universidade. Jd entre
os jovens pretos & pardos desta mesma faixa etdria, mais de 93,7%
estavam fora da universidade, fosse ela publica ou privada. Assim,
a taxa liquida de escolaridade deles, em 2006, ainda era inferior a
mesma taxa observada, em 1995, entre os jovens brancos.

> A evolugdo dos indicadores de escolaridade dos respectivos
grupos de cor ou raga e sexo mostram que a expansao do sistema
de ensino para toda a populagao brasileira teve capacidade de re-
duzir, ainda que parcialmente, as desigualdades entre ambos os
contingentes. Entretanto, se é bem verdade que as politicas publi-
cas para a drea da educa¢do, em um perfodo recente, contribuiram
paraaredugao das desigualdades de cor ou raga, ¢ preciso também
saber de que modo isso aconteceu e quais sdo as suas limitagoes. Se
por um lado os indicadores educacionais dos pretos & pardos ca-
minharam positivamente nos tltimos anos - e em um ritmo mais
acelerado do que os indicadores da populagao branca -, por outro
lado, essa evolugao se deu em um contexto no qual o ponto de par-
tida de pretos & pardos era, francamente, inferior ao dos brancos.

> Nao se trata de retirar o mérito dos avangos observados, mas, sim,
de ponderd-los dentro da perspectiva do muito que ainda tem de ser
alcangado. As distancias ainda sao muito grandes, a despeito da re-
dugao recente das assimetrias. Do mesmo modo, existem razodveis
motivos para se desconfiar da manutencdo do ritmo de crescimento
dos indicadores de escolaridade de pretos & pardos no futuro, sem
que sejam enfrentados os demais motivos que atuam no sentido da
exclusdo das criancas e jovens negros dos espagos escolares. Esses
elementos podem ser sintetizados em: etnocentrismo e discrimina-
¢ao racial. Esses vetores operam por multiplos mecanismos, mais
ou menos visiveis, mas inequivocamente contribuem para o bai-
xo desempenho escolar das pessoas daquele grupo de cor ou raga.
Medidas recentes que vieram sendo adotadas, como a Lei 10.639,
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podem contribuir positivamente, mas tais aspectos nao aparentam
estar ocupando um papel de maior destaque na agenda dos atuais
formuladores de politicas publicas na educagao.

8.4 Desigualdades de Cor ou Raca
na Dindmica do Mercado de Trabalho

> De 199522006, a PEA brasileira, descontando a populagdo resi-
dente nas dreas rurais da regido Norte, apresentou um saldo liqui-
do de ingresso de 20,6 milhdes de pessoas. Quando se considera os
grupos de cor ou raca, observa-se que, entre os brancos, este saldo
liquido foi de 7,7 milhoes de pessoas, ao passo que, entre os pretos
& pardos, de 12,6 milhdes de pessoas. Observando aquela evolugao
em niimeros absolutos, desagregada por sexo, vé-se que as maiores
responsdveis por aquele saldo foram as mulheres, que contribui-
ram com 56,4% do crescimento da PEA ocupada. As mulheres pre-
tas & pardas, sozinhas, levaram mais 6,4 milhdes de pessoas para
o mercado de trabalho. Os homens pretos & pardos responderam
pelo incremento liquido de 6,3 milhdes de pessoas. Entre os ho-
mens e mulheres brancos, o acréscimo ligiiido, entre 1995 e 2006,
foi de, respectivamente, 2,6 e 5,1 milhdes de pessoas.

> No mesmo perfodo, entre os homens, a PEA preta & parda, em
numeros absolutos de trabalhadores, superou a branca. Assim, em
2006, o nimero total de ocupados e desocupados pretos & pardos
totalizava 25,7 milhoes, ao passo que os brancos, 25,6 milhdes de
pessoas. No caso das mulheres, a PEA branca superava a PEA preta
& parda em 2,59 milhdes de trabalhadoras.

> De 1995 a 2006, as taxas de participa¢ao no mercado de traba-
lho das mulheres brancas e pretas & pardas cresceram, respectiva-
mente, 7,0 e 4,4 pontos percentuais. Jd entre os homens brancos e
pretos & pardos, os idénticos indicadores declinaram, respectiva-
mente: 1,4 e 2,2 pontos percentuais.

> A PEA ocupada em todo pafs, excetuando-se os residentes nas
dreas rurais da regido Norte, obteve saldo ligtiido de 20,6 milhdes de
pessoas, de 1995 a 2006. Quando desagregada por cor ou raga e sexo,
as maiores evolugdes proporcionais se deram entre as mulheres:
27,1%, entre as brancas, e 42,7%, entre as pretas & pardas. Ja na PEA
masculina, a evolugao relativa do nimero de ocupados foi de 10,2%,
entre os homens brancos, e de 30,0%, entre os pretos & pardos. No
total, o nimero de ocupados cresceu proporcionalmente, no perio-
do, em 17,1%, entre os brancos, e 34,9%, entre os pretos & pardos.

> De 1995 a 2006, a taxa de atividade da populagdo branca passou de
60,3% para 61,3%, ao passo que, no contingente preto & pardo, de-
clinou de 59,5%, para 56,7%. Na populacdo masculina, a taxa recuou
2,6 pontos percentuais entre os brancos e 5,9 entre os pretos & pardos.
Na feminina, ao contrdrio, ocorreram elevagdes: entre as brancas, 4,4
pontos percentuais e, entre as pretas & pardas, 0,1 ponto percentual.

> Naquele mesmo periodo, da populagdo branca ocupada, acima
de 10 anos de idade, no mercado de trabalho, o peso relativo dos que
apresentavam, no maximo, o primeiro ciclo do ensino fundamental
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incompleto declinou de 22,4% para 11,8%, enquanto entre os de cor
ou raga preta & parda, de 45,6% para 25,6%. Entre os ocupados no
mercado de trabalho com pelo menos o ensino médio completo, no
contingente branco, a propor¢ao passou de 27,6% para 48,2%, ao
passo que entre os pretos & pardos, de 12,0% para 28,1%. Assim, a
proporcao de pretos & pardos ocupados, com pelo menos o ensino
médio completo, em 2006, equivalia a situagao dos brancos 11 anos
antes, em 1995. Do mesmo modo, apesar de ter praticamente dobra-
do o percentual de ocupados pretos & pardos com nivel superior - de
1,9%, em 1995, para 3,7%, em 2006 -, o peso dos diplomados com
este nivel de instrugdo, comparativamente a distribui¢ao dos ocupa-
dos brancos por nivel de instrugdo — de 13,5% neste caso —, corres-
pondia a menos de um ter¢o que o dos brancos.

> Quando se analisa o perfil da populagdo masculina branca ocu-
pada, percebe-se que, em 2006, as principais modalidades de posi-
¢oes ocupacionais eram: o emprego privado com carteira assinada
junto com o funcionalismo puiblico & militares, 45,7%; 0 emprego
por conta-prépria, 23,4%; o emprego privado sem carteira, 17,2%;
a condigao de empregador, 6,9%; e as ocupagdes nao remunera-
das, 3,6%. Jd para a PEA branca ocupada do sexo feminino, as
principais modalidades eram: emprego assalariado com carteira
e funcionalismo ptiblico & militares, 42,9%; emprego sem carteira
assinada, 13,5%; emprego por conta-prépria, 13,3%; emprego do-
méstico, 12,9%; e ocupagao nao remunerada, 7,4%.

> Na PEA ocupada preta & parda do sexo masculino, as mais im-
portantes posi¢oes ocupacionais, em 2006, eram: empregados com
carteira assinada junto com funciondrios publicos & militares, 37,6%;
trabalhadores por conta-propria, 24,7%; empregado sem carteira,
25,2%; e ocupagdo ndo remunerada, 5,7%. Neste contingente, o em-
prego doméstico respondia por 1,1% da PEA ocupada e a condigdo
de empregador por 2,5%. Jd na PEA preta & parda do sexo feminino,
0s pesos relativos eram: assalariadas com carteira em conjunto com
funciondrias publicas & militares, 29,5%; emprego doméstico, 21,8%;
trabalhadoras por conta-prépria, 16,3%; ocupagdo ndo remunerada,
8,7%; e atividades para o préprio consumo, 10,1%. A condi¢do de
empregadora correspondia a situagao de 1,4% da PEA preta & parda:
1,1% com até cinco empregados e 0,3% com mais de cinco.

> A condi¢do assalariada com carteira assinada era mais comum:
entre os trabalhadores brancos (36,8%) do que entre os pretos &
pardos (28,5%); entre os homens brancos (39,8%) do que os pretos
& pardos (33%); e entre as brancas (33%) do que entre as pretas
& pardas (22%). O emprego assalariado sem carteira assinada
era mais comum: aos homens pretos & pardos (25,2%) do que
aos brancos (17,2%). Entre as mulheres, o percentual de pretas &
pardas assalariadas sem carteira (14,2%) era ligeiramente supe-
rior aos das brancas na mesma condi¢do (13,5%). O emprego de
funciondrio publico ou militar era pouco mais comum as mulhe-
res brancas (9,9%) do que as pretas & pardas (7,5%) e aos homens
brancos (5,9%) do que aos pretos & pardos (4,6%).

> 0 peso relativo do emprego sem carteira assinada na PEA ocu-
pada assalariada, nos setores publico e privado, era de 25,8% para
a branca, sendo de 27,3% e de 23,9% para as PEAs masculina e

feminina, respectivamente. Entre a PEA preta & parda assalaria-
da nos setores puiblico e privado, o peso relativo dos empregados
sem carteira assinada era de 37,6%. Decompondo por sexo, 0 peso
correspondia a 40,1% da masculina e 32,5% da feminina. Assim,
enquanto a presenga relativa de pessoas brancas equivalia a 57,1%
dos empregados privados com carteira e 57,8% do funcionalismo
publico, os pretos & pardos correspondiam a 55,5% dos emprega-
dos sem carteira assinada.

> 0 emprego doméstico ocupava mais mulheres do que homens e
mais pretas & pardas do que brancas. Assim, das pretas & pardas,
21,8% trabalhavam como empregadas domésticas. A probabilidade
de se encontrar uma mulher branca como tal era 8,9 pontos percen-
tuais inferior do que a de uma preta & parda. Entre os empregados
domésticos pretos & pardos, a auséncia da carteira assinada engloba-
va 63,6% dos homens, 76,1% das mulheres e 75,8% do total ocupados
desta forma. Entre os brancos que eram empregados domésticos, cor-
respondiam a esta situagao 57,1% dos homens, 69,8% das mulheres e
68,9% do total. No contingente de empregados domésticos com car-
teira assinada, 53,8% eram pretos & pardos. No total de empregados
domésticos sem carteira assinada, o peso dos homens pretos & pardos
alcangava 3,3% e 0 das mulheres do mesmo grupo, 58,2%.

> 0 emprego doméstico parece uma ocupagdo especialmente aber-
ta para a mao-de-obra feminina preta & parda, englobando, deste
grupo, uma em cada cinco ocupadas no mercado de trabalho. Para
piorar, tal qual uma agdo afirmativa as inversas, para as empregadas
domésticas, ao contrdrio das demais categorias profissionais, ndo é
assegurado o direito ao recebimento do FGTS e do seguro-desem-
prego. Na verdade, propostas recentes de extensao destes direitos,
para esta categoria profissional, receberam ora resisténcias, ora a
complacéncia velada, de amplos espectros ideoldgicos da socieda-
de brasileira. O argumento utilizado é comumente baseado na falta
de capacidade das familias de classes médias para o pagamento de
remuneragdes mais condignas e demais beneficios sociais. Poucas
vozes se levantaram para lembrar que em paises com maior desen-
volvimento social, o emprego doméstico fixo (ndo confundir com o
emprego doméstico na qualidade de diarista) ¢ uma modalidade,
praticamente, inexistente. Isto, justamente, pelo elevado valor da
forca de trabalho naqueles locais. O desenvolvimento da sociedade
brasileira ¢ incompativel com a propria existéncia do emprego do-
méstico tal qual se dd hoje no pafs. Nao hd motivo para que uma par-
cela tao significativa da forga de trabalho feminina, composta tao es-
pecialmente por mulheres pretas & pardas, tenha que se direcionar
para uma atividade tao precdria e pouco prestigiada.

> 0 trabalho por conta-propria era relativamente comum, tanto en-
tre brancos (19,8%) como entre os pretos & pardos (21,2%). Com a
diferenga de que este trabalho com diploma de ensino superior, em-
bora pouco freqiiente, era cinco vezes mais provével entre os brancos
(2%) do que entre os pretos & pardos (0,4%). Entre os trabalhadores
autdbnomos: enquanto 10,1% dos brancos possuiam nivel superior,
isso s6 ocorria com 1,9% dos pretos & pardos. Ainda que o diploma
nao garanta atuagao profissional na respectiva formacdo, nao deixa
de ser um indicativo sobre as diferentes probabilidades de vinculo
com o mercado de trabalho como autonomos profissionais liberais.
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Dessa forma, entre os trabalhadores por conta-prépria com ensino
superior completo, 80,7% eram brancos. Jd entre os sem ensino su-
perior completo, 52,3% eram pretos & pardos.

> A condigao de empregador era pouco comum em ambos os gru-
pos de cor ou raga e sexo. Todavia, na PEA ocupada preta & parda
esse percentual era ainda menor: 2,5%, entre os homens e 1,4%,
entre as mulheres. Com mais de cinco empregados, entdo, essas pro-
porgdes caiam para 0,5% dos homens e 0,3% das mulheres. Na PEA
branca ocupada, a condi¢ao de empregador era de 6,9%, entre os ho-
mens, e de 3,8%, entre as mulheres. Com mais de cinco empregados,
respectivamente, 2,2% e 1%. Dos empregadores, o peso dos que em-
pregavam mais de cinco funciondrios era de 30,4%, entre brancos, e
de 20%, entre os pretos & pardos. Do sexo masculino: 31,9%, entre
os brancos, e de 20%, entre os pretos & pardos. Das empregadoras,
26,3%, entre as brancas, e 21,4%, entre as pretas & pardas. O peso
relativo do grupo de cor ou raga branca nos empregadores com até
cinco empregados era de 69,8% e, entre os empregadores com mais
de cinco, de 80,9% (58,8% eram homens brancos).

> 0 trabalho para o consumo prdprio era quase seis vezes mais co-
mum para uma mulher preta & parda (8,1%) do que para um homem
branco (1,4%). Um homem preto & pardo tinha uma probabilidade
de viver com atividades de subsisténcia (2,5%) em uma propor¢do
1,78 vezes superior a um branco igualmente ocupado. A ocupagao
ndo remunerada era mais comum entre as mulheres do que entre os
homens. No caso das pretas & pardas, a probabilidade de se encon-
trarem nessa condigao era de 8,7% e das brancas, de 7,4%. Na PEA
masculina, o percentual de nao remunerados era de 5,7%, entre os
pretos & pardos, e de 3,6%, entre os brancos.

> No somatério das demais posi¢oes na ocupagdo informal -
construgdo para beneficio préprio, produgio para consumo pro-
prio e ocupagdes ndo remuneradas —, o peso relativo na PEA preta
& parda era de 12%, e na branca, de 8%. Entre as mulheres pretas
& pardas, estas modalidades respondiam por 16,8% das formas
de ocupagdo. Entre as brancas, essa propor¢ao era de 11,6%. En-
tre os homens brancos e pretos & pardos, essas formas atipicas de
trabalho respondiam por, respectivamente, 5,1% e 8,5%. Assim, o
peso relativo dos trabalhadores pretos & pardos era de 66,1% em
atividades de construgao para uso préprio (55,7% eram homens),
de 63,2% entre os trabalhadores de subsisténcia e de 55,3% entre
os trabalhadores nao remunerados.

> De 1995 a 2006, em todo o pafs, ocorreu um incremento ligiiido de
3,6 milhoes de pessoas no nimero total desocupados. A grande con-
tribuigao para este saldo foi da populagdo feminina, com 68,4% deste
total. Com a desagregacdo por cor ou raga e sexo, os pretos & pardos
correspondiam a 60,4% daquele incremento, sendo 22,2% de homens
€ 40,2% de mulheres. A PEA branca desocupada, por sua vez, contri-
buiu com 38,3%, divididos em 9,8% de homens e 28,5% de mulheres.

> Em 2006, 54,1% do total de desocupados eram pretos & pardos,
sendo 23,9% de homens e 30,8% de mulheres. Em 1995, os pretos
& pardos correspondiam a 48,6% do total (25,3% eram homens e
23,3% eram mulheres).

8. Concluséo Geral do Relatério

> De 1995 a 2006, as taxas de desocupagdo da PEA preta & par-
da cresceram em um ritmo proporcionalmente mais acentuado
do que as da branca. Assim, no perfodo, a taxa cresceu 0,8 ponto
percentual entre os homens brancos, ao passo que entre os pretos
& pardos, 1,5 ponto percentual. No contingente do sexo feminino,
entre as brancas, a taxa cresceu 3,1 pontos percentuais. Jd entre
as pretas & pardas, 4,5 pontos percentuais. Ou seja, neste dltimo
caso, mais de cinco vezes superior ao crescimento ocorrido entre
os homens brancos. Finalmente, na comparagao da média de am-
bos os grupos, a taxa de desocupagao entre os brancos passou de
5,8% para 7,7% e a dos pretos & pardos, de 6,2%, para 8,7%.

> Em 2006, o rendimento médio mensal real do trabalho prin-
cipal dos homens brancos em todo o pais equivalia a R$ 1.164,00.
Esse valor, no mesmo ano, era 56,3% superior @ mesma remunera-
¢ao obtida pelas mulheres brancas (R$ 744,71); 98,5% superior a
auferida pelos homens pretos & pardos (R$ 586,26) e 200% a rece-
bida pelas mulheres pretas & pardas.

> De 1995 a 2006, as desigualdades de cor ou raga e sexo, em ter-
mos de rendimentos, diminuiram paulatinamente. Assim, a dife-
renga entre homens brancos e pretos e & pardos caiu de 120,1%
para 98,5%. No contingente feminino, a redugao foi de 107,8%,
para 91,8%. Finalmente, de 1995 a 2006, as assimetrias de rendi-
mentos entre brancos e pretos & pardos, de ambos os sexos, caiu
de 113,9% para 93,3%.

> Tal movimento se deu na contramao da evolugdo das taxas de
desocupagao entre os distintos contingentes. Isso leva a hipdtese
de que fatores institucionais, como as politicas de valoriza¢ao do
saldrio minimo no perfodo, podem ter atenuado os efeitos de outra
varidvel no mercado de trabalho, que levaria a uma compressao
dos rendimentos. De fato, o valor do saldrio minimo obedeceu a
um movimento positivo no perfodo - valorizagdo em termos reais
de 63%, de maio de 1994 a maio de 2007 -, o que pode ter gerado
efeitos sobre as camadas da populacdo ocupada relativamente pior
remuneradas, especialmente as vinculadas ao setor informal. Nes-
se caso, ¢ importante lembrar que os pretos & pardos sdo os que
mais comumente se encontram nesta situagao.

> Entre 1995 € 2006, a diferenga dos rendimentos médios dos 10%
mais ricos e os dos 10% mais pobres entre os brancos passou, de
38,5, para 36,1 vezes, enquanto que entre os pretos & pardos, de
32,9, para 31 vezes. Entre os brancos, a diferenga dos 20% mais
ricos para os 20% mais pobres passou de 19,8 para 14,6 vezes. Ja
entre os pretos & pardos, de 15,2 para 12,7 vezes.

> A decomposi¢ao dos decis de rendimento da PEA ocupada, se-
gundo a remuneragao do trabalho principal também revelam im-
portantes aspectos das desigualdades de cor ou raga e sexo existentes
no Brasil. Assim, no ano de 1995, ao passo que os homens e mulheres
pretos & pardos respondiam, relativamente, por 67,5% do contin-
gente de ocupados do primeiro decil de rendimento (mais pobre),
no interior do 10° decil de rendimento (mais rico) seu peso relativo
caia para 17,3%. No ano de 2006, esse cendrio passou por certa me-
lhoria, a0 menos comparado com onze anos antes. Assim, naquele
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momento, o peso relativo de homens e mulheres pretos & pardos no
primeiro decil de rendimento, de 2006, passou para 66,9%, ao passo
que no 10° decil de rendimento passou para 21,4%.

> Quando se analisa, especificamente, a situacdo das mulheres
pretas & pardas, essas, em 1995, respondiam por 35,3% do con-
tingente que recebia um nivel de remuneragao préprio ao primei-
ro decil de rendimento. J4 no ano de 2006, essa propor¢ao havia
permanecido, praticamente, estdvel (35,5%). No outro extremo, ou
seja no 100 decil de rendimento, a presenca relativa das mulheres
pretas & pardas correspondia a, apenas, 3,5% do total de trabalha-
dores naquela condigdo, tendo avangado positivamente, no ano de
2006, para 5,5%. De qualquer maneira, apesar desta evolugao po-
sitiva, sua intensidade nao foi suficiente para se afirmar tratar-se,
decisivamente, de uma nova tendéncia de reversao deste quadro.

> Entre as criangas de cinco a nove anos, a taxa de participagdo
das brancas passou de 2,4%, em 1995, para 1,1%, em 2006 (queda
de 54,2%). Jd entre as pretas & pardas, de 4,0%, para 1,7% (queda
de 57,5%). Todavia, o peso relativo das criangas pretas & pardas
praticamente permaneceu constante, com ligeira elevacdo de 63%,
para 64,4%. Entre as pessoas de 10 a 14 anos, a taxa de partici-
pagdo no mercado de trabalho, entre os brancos, passou de 17,3%
para 9,0%, ao passo que, entre os pretos & pardos, caiu, propor-
cionalmente, de 23,5% para 12,2%. O peso relativo de jovens pre-
tos & pardos deste intervalo etdrio no contingente trabalhador do
mesmo grupo de idade, aumentou, proporcionalmente, de 58,1%
para 60,6%. Na faixa dos 15 aos 17 anos, as taxas dos brancos de-
clinaram de 48,7% para 37,4%. Entre os pretos & pardos, as mes-
mas taxas cairam de 53,3% para 41,2%. O peso relativo dos jovens
pretos & pardos, no contingente total de pessoas desta faixa etdria,
que participavam do mercado de trabalho, passou de 52,4%, em
1995, para 55,3%, em 2006.

> No conjunto da PEA branca, o peso relativo dos que contribu-
fam para a Previdéncia Social passou de 48,0%, em 1995, para
52,2%, em 2006. Jd na PEA preta & parda, no mesmo periodo, a
proporcdo de contribuintes passou de 31,0% para 36,8%. Quando
este indicador € visto de modo desagregado pelos grupos de sexo,
na PEA masculina branca e na preta & parda, o percentual de con-
tribuintes para a Previdéncia Social, no mesmo ano, era de, respec-
tivamente, 54,2% e 38,8%. Jd na PEA do sexo feminino, o percen-
tual era de 49,9%, entre as brancas, e de 34,1%, entre as pretas &
pardas. Ou seja, a PEA feminina preta & parda constitufa o grupo
de trabalhadores com maior dificuldade de contribuigao a Previ-
déncia Social, 0 que, em outras palavras, significa que 65% do total
deste contingente de mulheres trabalhadoras nao tinha acesso a
nenhuma forma de protegao assistencial por parte do Estado.

> Entre 1995 e 2006, entre os idosos brancos, a propor¢ao de be-
neficidrios da Previdéncia Social avangou positivamente, de 75,7%
para 78,2%, ao passo que, entre os pretos & pardos, declinou, de
76,4% para 74,9%. Talvez, essa evolugdo denote que as alteragdes
que vieram sendo promovidas no Regime Geral da Previdéncia So-
cial, desde 1998, com a Emenda Constitucional n° 20/98 que, para
fins de aposentadoria, alterou o principio do tempo de servico pelo

do tempo de contribuigao, possam ter tido efeitos negativos do
ponto de vista das assimetrias de cor ou raga.

> Para que amplos segmentos da populagdo possam usufruir da
cobertura do sistema previdencidrio, torna-se exigivel a combina-
¢ao de diversas medidas. Sdo necessdrios, por exemplo: o incre-
mento da formalizagdo das relagoes empregaticias, maior rigor na
fiscalizacao dos empregadores contratantes de empregados a mar-
gem da legislagdo (especialmente no meio rural, onde o peso rela-
tivo dos pretos & pardos no interior da categoria dos assalariados
é significativa), e uma profunda desburocratizagao das exigéncias
para legalizagdo das micro e pequenas empresas. Além disso, ¢
importante a geragao de estratégias de combate a discriminagdo
no mercado de trabalho, bem como a adogéo de politicas de agdo
afirmativa por parte das empresas dos setores ptblico e privado,
tanto na contratagdo e posterior evolugdo profissional, como na
aquisi¢ao de produtos e servigos de empresas dirigidas por empre-
endedores afro-descendentes.

> Sobre a mesma questdo, cabe citar que as assimetrias nas es-
perancas de vida ao nascer dentre brancos e pretos & pardos, por
mais que tenham se reduzido ao longo do perfodo de 1995 a 2005,
ndo deixam de formar um trago perverso do sistema previdencid-
rio brasileiro. Isto ocorre porque diferentes expectativas de sobre-
vida implicam em diferentes prazos de efetivo gozo dos beneficios,
além da incidéncia desse indicador (tempo de sobrevida na idade
especifica) no fator previdencidrio quando do célculo dos benefi-
cios dos aposentados. Dessa forma, € verdade que se a idade média
dos aposentados brancos e pretos & pardos, em 2006, eram iguais,
quando se analisa a dos pensionistas, os brancos apresentavam
média etdria quatro anos superior a dos pretos & pardos. Assim,
dada a inviabilidade prdtica da incorporagdo deste fendmeno no
interior do sistema previdencidrio, somente a completa igualagdo
das esperangas de vida ao nascer dos grupos de cor ou raga, em
todo o pafs, poderd sanar esse problema.

> Em termos gerais, apds um perfodo de declinio de sua qualida-
de, 0o mercado de trabalho brasileiro, apés o periodo de 2000 a 2006,
caminhou no sentido de uma certa melhoria, com efeitos positivos
sobre as desigualdades de cor ou raga. Isso foi permitido pelos se-
guintes fatores jd mencionados: I) contexto especialmente favordvel
da economia mundial, que terminou por animar o ritmo de ativida-
de econdmica no espago doméstico; II) a ja comentada politica de
revalorizagao do poder de compra do saldrio minimo; III) politicas
de transferéncia de rendimentos como, por exemplo, 0s programas
Bolsa Familia e Bolsa Escola, que aumentaram o poder de compra
das camadas mais pobres da populacdo e, por conseguinte, dos pre-
tos & pardos; IV) politicas de expansdo do crédito para as familias
de classe média e baixa, ampliando seu poder de compra; V) evolu-
¢ao positiva da escolaridade média da PEA ocupada, que contribuiu
para o aumento dos niveis médios de remuneragao.

> Vale apontar que o tema das assimetrias de cor ou raga pode ser
debatido a luz da evolugdo do conjunto de circunstancias mencio-
nadas acima. Se é verdade que o ntcleo essencial das iniqiiidades
de cor ou raga vem a ser o racismo e a discriminagao racial, isso
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nao pode ser sindnimo de se ignorar os efeitos que aquelas politi-
cas econdmicas, ou o desenvolvimento da economia, podem trazer
para o estdgio daquelas desigualdades. Ou seja, os diferentes con-
textos de evolugdo do ritmo da atividade econdmica e as diferen-
tes politicas sociais, necessariamente, trardo, de um modo ou de
outro, efeitos mais ou menos positivos ou negativos sobre as desi-
gualdades de cor ou raga.

> A adogdo das politicas de agao afirmativa no mercado de traba-
lho em prol da eqiiidade racial (incluindo a perspectiva de género),
podem encontrar um meio circundante mais ou menos favordvel
para potencializar aquelas medidas. Assim, um modelo de desen-
volvimento pré-eqiiidade racial (ou um modelo de crescimento
pré-afro-descendente), poderia ser gerado através da combinagao
de medidas especificas de promogao da eqiiidade e da constituigdo
de um ambiente global favordvel para que tal perspectiva se con-
solide e se expanda. Assumir esta reflexdo implica reportar o tema
das desigualdades de cor ou raga ndo apenas ao plano das distintas
opgoes de politicas sociais, como igualmente a questdo dos dife-
rentes modelos de desenvolvimento econdémico.

8.5 Condicoes Materiais de Vida
dos Grupos de Cor ou Raca

> Em 2006, a desagregacao dos decis de rendimento domiciliar per
capita da populagdo brasileira, segundo os grupos de cor ou raga dos
decis de rendimento médio domiciliar per capita, revela que a popu-
lagdo branca aumentava sua presenga relativa nos decis superiores,
enquanto a preta & parda registrava maior presenca relativa nos
decis inferiores, portanto, nos mais pobres. Desse modo, em todo
o Brasil, os brancos totalizavam 26,5% de pessoas no primeiro de-
cil frente aos 73% dos pretos & pardos. Neste tltimo contingente,
23,5 pontos percentuais superior a sua presenga na populagao como
um todo. Jd 0 10° decil era composto, majoritariamente, por brancos
(78%), sendo o peso relativo dos pretos & pardos igual a 20,4%, 29,1
pontos percentuais inferior a sua presenga na populagdo total.

> Em 2006, 8% da populagao branca e 18,8% da populagao pre-
ta & parda encontravam-se abaixo da Linha de Indigéncia. Vale
ressaltar que, de 1995 a 2006, a propor¢ao da populagao brasilei-
ra abaixo da Linha de Indigéncia veio paulatinamente diminuin-
do para ambos os contingentes de cor ou raga. Neste perfodo, o
percentual de indigentes decresceu 3,5 pontos percentuais entre
a populagdo branca e 9,5 pontos percentuais entre a preta & par-
da. Representando, assim, um encurtamento das assimetrias; de
16,8 pontos percentuais, em 1995, para 10,9 pontos percentuais,
em 2006. No ano de 1995, 32,9% dos individuos indigentes eram
brancos e 66,7% eram pretos & pardos. Em 2006, os brancos
eram 29,6% e os pretos & pardos, 69,8% da populagdo em situ-
acdo de pobreza absoluta. Portanto, no periodo de 1995 a 2006,
houve um aumento de 3,1 pontos percentuais na participagao re-
lativa dos pretos & pardos entre a populagdo abaixo da Linha de
Indigéncia. Esse movimento, aparentemente contraditério, estd
reportado as mudangas da composi¢do de cor ou raga da popula-
¢ao brasileira neste periodo tal como visto no segundo capitulo.

8. Concluséo Geral do Relatério

> Em 2006, em todo o pais, 43,6% dos individuos pretos & pardos
e 21,6% dos individuos brancos encontravam-se abaixo da Linha
de Pobreza. Entre os brancos, a diminuigao foi de 6,3 pontos per-
centuais em termos relativos, com queda de 22,6%. Entre os pretos
& pardos, foi de 11 pontos percentuais, com queda de 20,3%. Ou
seja, houve uma redugao de 4,7 pontos percentuais das diferengas
de cor ou raga. Entre 1995 e 2006, também houve um aumento da
participagdo relativa dos pretos & pardos na populagdo abaixo da
Linha de Pobreza, de 4,7 pontos percentuais. No ano de 1995, a po-
pulagao abaixo da Linha de Pobreza era composta por 61,4% de
pretos & pardos e, em 2006, por 66,1% deste grupo. Mais uma vez,
o que explica esses movimentos aparentemente contraditorios sao
as alteragoes observadas nos pesos relativos dos diferentes grupos
de cor ou raga no seio da populagdo brasileira no periodo.

> No ano de 2004, 11,6% dos domicilios cuja pessoa de referén-
cia era branca e 25,1% dos domicilios cuja pessoa de referéncia era
preta & parda receberam algum beneficio monetdrio, a titulo de
politicas de combate a pobreza e a fome. Jd em 2006, a propor¢do
destes beneficiados correspondia a 11,4%, entre os brancos, e a
26%, entre os pretos & pardos.

> Em 2006, os percentuais de domicilios cuja pessoa de referéncia
era preta & parda e que recebia algum tipo de beneficio de transfe-
réncia governamental de rendimentos eram: Bolsa-Familia, 21,7%;
outros programas sociais do governo, 2,9%; BPC-Loas, 2,8%; e
Peti, 0,7%. Entre os lares cuja pessoa de referéncia era branca estes
percentuais eram: Bolsa-Familia, 8,7%; outros programas sociais
do governo, 1,6%; BPC-Loas, 1,7%; e Peti, 0,3%.

> A distribui¢do dos domicilios beneficidrios dos programas
governamentais de transferéncia de rendimentos, segundo a cor
ou raga da pessoa de referéncia, pelas cinco regides do pais, revela
que o Nordeste era a regido modal para ambos os grupos. Toda-
via, a distribui¢do ndo se apresentava rigorosamente idéntica para
brancos e pretos & pardos. No caso desse dltimo grupo, dos lares
beneficiados por este tipo de auxilio financeiro, 55,2% ficavam no
Nordeste, 22,3%, no Sudeste e 11,1%, no Norte, ficando os 11,3%
restantes nas regioes Centro-Oeste e Sul. No caso da populagdo
branca, o peso relativo de domicilios beneficidrios de algum pro-
grama governamental de transferéncia de rendimentos dentro das
cinco regides era: Nordeste, 37,7%; Sudeste, 31,3%j; Sul, 18%; e os
demais 13,1%, distribuidos entre as regioes Centro-Oeste e Norte.

> A composi¢ao de cor ou raga da pessoa de referéncia, do total
de domicilios beneficiados por algum programa governamental
de transferéncia de rendimentos, mostrou que a maioria dos que
recebiam o auxilio eram pretos & pardos. Isto aconteceu tanto em
2004, com 64,6%, como em 2006, com 67,6%. Nesse tltimo ano, a
presenca relativa dos domicilios referenciados por pretos & pardos
na populagao beneficidria desses programas eram: Bolsa-Familia,
69,4%; Peti, 68,3%; outros programas sociais do governo, 62,8%; e
BPC-Loas, 59,9%.

> No que tange ao rendimento médio domiciliar per capita, em
coeréncia com o modo de distribuigao dos beneficios entre os gru-
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pos de cor ou raca, percebe-se que as politicas governamentais de
transferéncias de rendimentos contribuiram, em todo o pais, em
2006, para a redugao das assimetrias, entre os grupos, em 15,4%.
No interior das cinco regides brasileiras, a contribuigao dessas
politicas para a queda nas desigualdades dos rendimentos médios
domiciliares per capita, entre individuos de cor ou raga branca e
preta & parda, foi de: Norte, 31,9%; Nordeste, 25,8%; Centro-Oes-
te, 14,2%; Sul, 12,3%; e Sudeste, 10,8%.

> Em todo o Brasil, no ano de 2006, as transferéncias de rendimen-
tos ndo se traduziram em grandes contribui¢des para a redugao do
percentual de pessoas abaixo da Linha de Pobreza. A queda do nime-
ro relativo de pobres foi de 3,1 pontos percentuais entre os brancos e
de 5,6 pontos percentuais entre os pretos & pardos. Todavia, quando
se observa os efeitos das politicas de transferéncias governamentais
de rendimentos sobre o percentual da populagao abaixo da Linha de
Indigéncia, percebe-se que as alteragdes foram, positivamente, mais
significativas entre pretos & pardos. Com as transferéncias, houve
uma estimada queda do ntimero relativo de indigentes entre brancos
e pretos & pardos de, respectivamente, 5,4 e 12 pontos percentuais.
Nas grandes regides, os efeitos destas politicas de governo sobre o
percentual de pobres e indigentes, invariavelmente, beneficiou, com
mais intensidade, os pretos & pardos.

> Ficou evidente que as politicas de garantia de renda mini-
ma tiveram na popula¢do preta & parda um publico-alvo es-
pecial, com franca maioria entre os beneficiados. Assim, por
mais que se possa argumentar que tal conclusao é 6bvia, posto
que sdo justamente os pretos & pardos os mais afetados pela
caréncia material e, naturalmente, devem ser os primeiros
atendidos pelas a¢oes de transferéncia de rendimentos, esta
l6gica nem sempre se fez presente na histdria das politicas so-
ciais no Brasil. Tradicionalmente, a falta de visdo sobre as de-
mandas e problemas dos afro-descendentes, quase sempre, os
excluiu das agdes, mesmo quando eram os maiores portadores
das caréncias. Talvez, o ocorrido ao longo do século XX com o
sistema educacional seja o mais perfeito exemplo dessa exclu-
sao. Portanto, o fato de as atuais politicas de transferéncias de
rendimentos tomarem os pretos & pardos como o publico mais
importante ndo ¢ de menor relevancia.

> Contudo, por mais relevantes que tenham sido aquelas medidas,
também se torna necessario apontar seus riscos. E impossivel nao se
observar que a maior parte das politicas de transferéncias governa-
mentais de rendimentos e do ptblico beneficiado nao possui cardter
legal ou constitucional. Ao contrdrio, por exemplo, da BPC-Loas, ga-
rantida pela Constitui¢ao e que ndo depende do governo ou do arranjo
de forgas partiddrias que detenham o poder para que sejam usufru-
idas pelos beneficidrios. Infelizmente, nao é o caso do Bolsa-Familia
ou assemelhados, dependentes de decisdes politicas e de previsdes
or¢amentdrias que podem nao se manter. Nao ¢ dificil calcular a dose
de incerteza dos beneficidrios de uma linha de agdo que poderd ser
retirada ou mantida dependendo de cada contexto politico ou econé-
mico. Ou, 0 que seria pior, 0 uso dessa incerteza como mecanismo de
preservacdo de uma relagdo de dependéncia da sociedade perante o
Estado. O cidaddo, jd completamente desprovido da capacidade de cri-

ticar e agir politicamente, se tornaria um indefeso cliente do arranjo
de forcas partiddrias estabelecido a cada contexto.

> Assim, por mais benéficas que tenham sido, no curto e médio pra-
20s, as politicas governamentais de transferéncia de rendimentos, ¢
fundamental que estas sejam regulamentadas, com plena definicao
dos critérios de destinagao e de mecanismos de dotagdo de maior
capacidade empreendedora dos beneficidrios, gerando alternati-
vas econdmica e socialmente sustentdveis no futuro. Neste mesmo
rumo, as agoes de empoderamento da populagao afro-descendente
seriam fundamentais. Caso contrdrio, ficard embutido neste tipo de
politica, especialmente para a populagdo negra, o risco de uma troca
perversa: da indigéncia e pobreza materiais para a indigéncia e po-
breza politicas.

> Em 2005, o IDH dos pretos & pardos (0,753) era equivalente ao que
ficava entre o Ira e o Paraguai, na 95° posi¢ao do ranking mundial. J4
o IDH dos brancos (0,838) correspondia ao de Cuba, na 51° posi¢do. O
IDH dos pretos & pardos, em 2005, correspondia ao de um pais de médio
desenvolvimento humano, 25 posigoes abaixo da posi¢ao brasileira no
ranking do Pnud. J4 os brancos, no mesmo ano, apareciam com um IDH
equivalente ao de um pafs de alto desenvolvimento humano, 19 posi¢oes
acima da mesma colocagao brasileira. Por conseguinte, o IDH de ambos
08 grupos estava separado 44 posi¢des no ranking do PNUD.

> Entre 1995 e 2005, os IDHs de brancos e de pretos & pardos
avangaram positivamente em ritmos diferenciados, tendo se redu-
zido as distancias que separavam ambos os grupos. Naquele pri-
meiro ano, o IDH da populagdo branca era igual a 0,800, ou seja,
alto. De 1995 a 2005, o IDH do grupo branco, no Brasil, cresceu
4,8%. No caso do contingente preto & pardo, o IDH, em 1995, era
igual a 0,680, passando para um valor acima de 0,700, em 1998.
Entre 1995 e 2005, o IDH dos brasileiros pretos & pardos cresceu
10,7%, portanto, 5,9 pontos percentuais acima do ocorrido com o
contingente branco. Por esse motivo, as distancias entre os dois
grupos, medidos pelo ranking do IDH dos paises do PNUD decli-
nou vinte posicdes, entre 1997 e 2005.

> De acordo com a Pnad 2006, em todo o pais, 95,9% dos do-
micilios referenciados por brancos contavam com um sistema
adequado de acesso a dgua. Nos domicilios referenciados por
pretos & pardos, este indice era de 85,3%. Ou seja, o peso re-
lativo dos domicilios com referéncia branca e preta & parda
que ndo tinham um sistema adequado de acesso a dgua era de,
respectivamente, 4,1% e 14,7%. Assim, neste tltimo grupo, a
caréncia do acesso adequado ao abastecimento de dgua incidia
em uma proporgdo trés vezes superior ao primeiro. Em termos
proporcionais, em 1995, a diferenca do acesso ao sistema de
dgua potdvel adequado entre os domicilios referenciados em
pessoas brancas e pretas & pardas era de 35%, ao passo que,
em 2006, havia declinado para 12,4%.

> Em todo o pafs, em 2006, dos domicilios que tinham por
referéncia individuos brancos, 79,2% tinham um sistema
adequado de escoamento do esgoto. No caso dos pretos &
pardos, esse percentual era de 60,7%. No mesmo ano, o esgo-
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tamento sanitdrio inadequado era observado em 20,8% e em
39,3% dos domicilios que tinham por pessoa de referéncia,
respectivamente, individuos de cor ou raga branca e preta &
parda. A andlise da evolugdo do indicador, de 1995 a 2006,
entre os grupos de cor ou raga, mostra uma redugao das desi-
gualdades. No ano de 1995, a diferenca entre o percentual de
domicilios referenciados por brancos, em comparag¢ao ao dos
referenciados por pretos & pardos, era de 58,6%. Em 2006,
a mesma disparidade caiu para 30,4%. Vale comentar que o
percentual de domicilios referenciados por pretos & pardos
com acesso a um sistema adequado de descarte de esgoto, em
2006, ainda era 10,2 pontos percentuais inferior a realidade
dos brancos no ano de 1995.

> No que tange ao sistema de saneamento, verificou-se que sua
expansdo e a redu¢do das desigualdades de cor ou raga avanga-
ram de forma mais timida, em comparagdo aos demais servigos
publicos. Talvez, esse movimento denote uma baixa prioriza¢ao
do poder ptblico, 0 que corresponde a uma inversao perversa
das potencialidades de geracao de beneficios sociais com a con-
solidagdo do sistema democrdtico. Isso porque muitas vezes se
argumenta que os investimentos em saneamento bdsico, sub-
terrdneos e invisiveis a percep¢do imediata, nao se traduzem
em votos. Contudo, mesmo essa compreensdo popular precisa
passar por uma séria ressalva. Os efeitos das agdes profildticas
em saneamento proporcionam inegdveis efeitos benéficos para o
meio ambiente, a qualidade das praias e outros espagos de lazer
e para a sadde publica. Na verdade, nada justifica a auséncia de
um plano nacional de universalizagdo do sistema de saneamen-
to bdsico em todo o pafs, que, se efetivamente implantado, teria
conseqiiéncias positivas para a popula¢ao afro-descendente, a
maior prejudicada por esta falta.

> Na posse de bens de consumo durdveis mais sofisticados,
como freezer, mdquina de lavar e telefone fixo, verificou-se
que as diferencas, entre grupos de cor ou raga branca e preta &
parda, se mantinham elevadas. Em 1995, 21,7% dos domicilios
de pessoas brancas possufam um freezer, ao passo que, entre
os de pretos & pardos, essa mesma propor¢ao era de 6,6%. Em
2006, a posse de um freezer era registrada em 22,1% dos domi-
cilios de individuos brancos e 10,1% dos de pretos & pardos.
Neste mesmo tltimo ano, os domicilios de pessoas brancas que
tinham mdquina de lavar totalizavam 50,1%, enquanto os de
pessoas pretas & pardas, 23,3%.

> Em todo pais, no ano de 2001, os domicilios referenciados
por brancos e que contavam com a posse de um computador
eram 18%; com acesso a Internet, 12,6%; e com telefone celular,
38,1%. Em 2006, os mesmos indicadores evolufram para: pos-
se do computador, 30,8%; acesso a Internet, 24,3%; e posse de
telefone celular, 70,4%. Nos domicilios referenciados por pretos
& pardos, verificou-se menor possibilidade de acesso ao mundo
digital. Em 2001, 5,2% possufam um computador; 3%, acesso a
Internet; e 21,6%, telefone celular. Em 2006, esses indicadores
eram os seguintes: posse de um computador, 12,2%; acesso a In-
ternet, 8,3%; e telefone celular, 55,8%.
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> Do total de estabelecimentos agricolas cuja produgao era or-
ganizada por pessoas brancas, a condicao de proprietdrio repre-
sentava 75,5% e a de cessiondrio correspondia a 8,2%. Dentro do
mesmo contingente, 7,3% ocupavam a terra na condi¢do de parcei-
1o € 6,6% na condi¢do de arrendatdrio. Finalmente, os posseiros,
situagdo mais precdria, correspondiam a 1,2%. Entre os pretos
& pardos, também em 2006, o peso relativo dos proprietdrios al-
cangava 59,9%. Os cessiondrios, por sua vez, chegavam a 14,2%.
A condigao de parceiro respondia por 10,2% dos estabelecimentos
agricolas e a de arrendatdrio, por 7,5%. Finalmente, os posseiros
equivaliam a 5,1%.

> Em termos da composi¢do das formas de ocupagdo da terra, se-
gundo grupos de cor ou raga branca e preta & parda, verifica-se que,
em 2006, os pretos & pardos correspondiam a 49,2% dos proprietd-
rios, 67,8% dos cessiondrios, 83,8% dos posseiros, 58% dos arrenda-
tdrios e 63,1% dos que trabalhavam em regime de parceria.

> No ano de 1995, 34,6% dos brancos donos de estabelecimentos
agricolas podiam ser considerados minifundidrios, percentual que
alcangou 37,4%, em 2006. Entre os pretos & pardos, no mesmo perfo-
do, esses estabelecimentos rurais diminuiram de 64,6% para 61,5%.

> Existe uma longa reflexao latente entre os temas das po-
liticas de promogao da igualdade racial e da democratizagao do
acesso a terra pela reforma agréria. E de se lamentar que um
pais que negou esse acesso aos descendentes dos antigos escra-
vos nao tenha uma tradi¢do mais consistente de vinculo entre
ambas as agendas. A falta de bases de dados estatisticos que
permitam esse tipo de cruzamentos, no fundo, reflete os limi-
tes conceituais que ainda existem nesse plano. Mesmo assim,
os poucos indicadores disponiveis indicam que, em compara-
¢d0 aos brancos, no sistema agropecudrio, os pretos & pardos
padecem mais de sujei¢ao a relagdes ocupacionais antiquadas.
Na falta da posse legal do ativo, o trabalhador ¢ obrigado a ce-
der parte de sua producdo aos donos legais das terras ou a viver
a permanente incerteza de continuidade na atividade exercida.
A falta de drea suficiente de terra para a garantia de sustento
material das familias também afetava os produtores rurais pre-
tos & pardos de forma mais que proporcional.

8.6. Acesso ao Poder Institucional,
Politicas Publicas e Marcos Legais

> Desde a passagem do regime militar para o civil, poucas foram
as pessoas de visivel ascendéncia africana que chegaram a ocupar
cargos de primeiro escalao no governo federal. No governo Sarney
(1985-1989) houve uma; no governo Collor (1990-1992), a despei-
to de seu porta-voz, que ndo tinha status de ministro, nenhuma;
no governo Itamar Franco (1992-1994), mais uma vez, nenhuma;
no governo FHC (1995-2002), uma; e no primeiro e atual segundo
mandato do governo Lula, no comego de 2008, cinco pessoas.

> Atualmente, existem dois 6rgaos do governo federal dedicados
primordialmente ao tema das politicas de promogao da eqiiidade ra-
cial: A Fundagdo Cultural Palmares e a Seppir. A Fundagdo Cultural

Relatorio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008 191



8. Concluséo Geral do Relatorio

Palmares é um 6rgao ligado ao Ministério da Cultura. A Seppir, ligada
a Presidéncia da Repuiblica, também abriga as seguintes instancias:
Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial (Cnpir) e o Fé-
rum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial (Fipir). O
Cnpir ¢ formado por 40 integrantes: 20 representantes da sociedade
civil, 17 representando igual nimero de ministérios e trés personali-
dades de reconhecida influéncia na populagao afro-descendente.

> O Fipir ¢ uma instancia de coordenagao de 6rgaos dos governos
federal, estadual e municipal e que articula as politicas de promo-
¢ao da igualdade racial nas trés instancias. A adesao ao Fipir, porém,
é voluntdria. Até o final de 2007, o férum havia recebido a adesdo de
25 Unidades da Federagdo. O Parand e o Distrito Federal ndo havia
aderido. Também aderiram ao Fipir 204 municipios em todo o pafs
(3,7% do total de 5.564 existentes no final de 2007). Destes, 16 eram
capitais (somente em Sdo Luiz ndo existia um drgao especifico pro-
motor de politicas daquela natureza). Em termos institucionais, havia
190 organismos especificos ou com a incumbéncia do tratamento da
questdo da promogao da eqiiidade racial em nivel municipal. Em ter-
mos absolutos, 0 estado que contava com maior niimero de adesoes de
municipios era 0 Maranhao, com 60. Depois vinham Sao Paulo (25),
Bahia (18), Goids (18, ndo incluida a capital Goidnia) e Rio de Janeiro
(19, também ndo incluida a capital). Daqueles 25 estados, trés deles
nao contavam com nenhum municipio aderido: Acre, Paraiba e Ro-
raima. Em Alagoas, Amazonas, Piauf, Rondonia e Tocantins, somente
um municipio havia aderido. No Parand, que ainda ndo aderira ao Fi-
pir, somente o municipio de Maringd tomou essa iniciativa.

> No levantamento realizado pela equipe do LAESER, dos 513
deputados federais eleitos em 2006, havia 11 de cor ou raga preta,
sendo 10 homens e uma mulher. Como pardos, foram identificados
35, sendo 33 homens e duas mulheres. No total, foram 46 deputa-
dos, sendo 43 homens e trés mulheres. Em termos relativos, o peso
destes parlamentares na Cimara dos Deputados era de 2,1%, de
pretos, e de 6,8%, de pardos. Juntos, os dois grupos representa-
ram 9% do total de deputados federais, sabendo-se que, em 2006,
esse contingente respondia por 49,5% da populagao brasileira. J4
os identificados como brancos correspondiam a 87%, os amarelos,
a 0,8%, e os ndo classificados, a 3,3%. Nenhum deputado federal
foi identificado como indigena.

> Comparando-se a propor¢ao relativa entre eleitos nas cinco re-
gides geograficas com o peso relativo na populagao brasileira, em
2006, encontra-se o seguinte quadro: I) Norte - pretos & pardos
formavam 75,4% da populagdo e 7,7% do total de deputados fe-
derais; II) Nordeste - 70,4% da populagao e 5,3% dos deputados;
I1T) Sudeste - 40,2% da populagdo e 12,8% dos deputados; IV) Sul
- 19,7% da populagdo e 5,2% dos deputados; Centro-Oeste - 56,2%
da populagdo e 14,6% dos deputados.

> Outro contingente nitidamente sub-representado na Camara
dos Deputados € o das mulheres. No total, elas corresponderam a
8,8% do total de deputados federais eleitos, em 2006. Curiosamen-
te, quase a mesma proporc¢do encontrada para os pretos & pardos.
Considerando-se, especificamente, as mulheres pretas, havia ape-
nas uma dnica deputada, correspondendo a 0,2% do total. Entre as

pardas, o quadro nao foi muito melhor: apenas duas, o equivalente
a0,4%. No total, as pretas & pardas representavam 0,6% das depu-
tadas eleitas em todo o Brasil, em 2006. O peso das pretas & pardas
na populacao brasileira, no mesmo ano, era de 24,8%.

> Em nenhum partido os deputados brancos deixaram de perfa-
zer maioria. Assim, mencionando-se apenas os maiores: PMDB,
93,3%; PT, 83,1%; PSDB, 92,4%; PFL, 86,2%; PTB, 95,5%; PDT,
87,5%; PPS, 81,8%; e PSB, 96,3%.

> Outra questao extremamente relevante diz respeito ao perfil de
instrugdo dos deputados federais. Entre os brancos havia o maior
percentual de diplomas de nivel superior: 83,6%. Os pretos corres-
pondiam a 54,5%, os pardos, a 71,4%, e os amarelos, a 75%. Ob-
serva-se que 80% dos parlamentares possuem o ensino superior
completo e 7,4%, pelo menos, o incompleto. Assim, comparando-se
esses dados com os dos deputados federais que sdo brancos (86,9%)
e do sexo masculino (91,2%), parece que se chega, enfim, ao perfil
padrao de um parlamentar brasileiro no perfodo contemporéaneo.

> No comego de 2007, 76 dos 81 senadores (93,8%) eram bran-
cos, enquanto somente quatro eram pardos e, um, preto. Por-
tanto, os senadores pretos & pardos totalizavam apenas 6,2%.
Além disso, todas as 10 senadoras (12,3%) eram brancas. O tni-
co senador preto era do Sul e os quatro pardos, de cada uma das
outras quatro regioes.

> Dos 68 juizes da suprema magistratura, foram identificados dois
pretos e dois amarelos, todos homens, e nenhum pardo. Os demais
64 juizes das instancias superiores dos tribunais brasileiros foram
identificados como brancos, sendo 56 homens e 12 mulheres.

> No comego de 2008, o cadastro de certidoes de autodefini¢ao da
Fundagao Cultural Palmares apontava a existéncia de 989 terras de
remanescentes de quilombos, que abrigavam 1.200 comunidades.
Portanto, do total de comunidades estimadas pela Seppir (3.224),
apenas 37,2% constavam do cadastro daquela instituicao.

> Em 2008, das terras quilombolas reconhecidas, 23% ficavam na
Bahia; 11%, no Maranhao; 8,9%, em Minas Gerais; 8,2%, no Pard; e
8%, em Pernambuco. Assim, os cinco maiores estados quilombolas
correspondiam a 59,1% do total de comunidades reconhecidas.

> Até o final de 2006, foram tituladas 89 terras, que abrigavam
145 comunidades quilombolas. Era na regido Norte onde havia a
maior propor¢ao entre o nimero de comunidades tituladas e o
de estimadas: 17,3%. Nas demais regioes, as propor¢des eram de:
4,6%, no Centro-Oeste; 2,2%, no Nordeste; 1,9%, no Sudeste; e
0%, no Sul.

> Chama a atengdo a baixa propor¢ao de comunidades tituladas,
em relagdo as estimadas, nos estados de maior concentragao de qui-
lombolas. Assim, no Pard a proporgdo era de 21,3%, a maior em todo
o pais. Nos demais estados de maior concentra¢ao de remanescen-
tes de quilombos: Mato Grosso, 8,1%; Sdo Paulo, 5,6%; Maranhdo,
3,5%; Pernambuco, 1,7%; Bahia, 0,9%; e Minas Gerais, 0,4%.

192 Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008



> Analisando-se a propor¢do existente entre o nimero de terras
quilombolas contidas no cadastro da Fundagdo Cultural Palmares
e as ao menos parcialmente tituladas (ou seja, certificadas mesmo
com a existéncia de algum tipo de contestagdo legal na justica),
observa-se que 14,7% das comunidades reconhecidas por aquela
fundago tinham a condigao de posse legal da terra, pelo menos, em
parte regularizada. Se a referéncia adotada, ao invés do nimero de
comunidades, for o de terras tituladas, a propor¢ao caia para 9%.

> Até o final do ano de 2007, os estados do Pard e do Maranhao con-
centravam 69,6% do total de terras quilombolas tituladas. Também
chama a aten¢do a baixa propor¢ao de terras tituladas, em relagao ao
total de terras de quilombos, apresentado por estados quilombolas
importantes como a Bahia, Pernambuco e Mato Grosso.

> Atualmente, existem mais de 10.082 familias quilombolas assen-
tadas nas 89 terras de comunidades de remanescentes de quilombos
jd tituladas. Fazendo uma estimativa grosseira de seis pessoas por
familia, nessas dreas, chegou-se a um total de 60.492 pessoas. Os es-
tados do Pard, Maranhao e Bahia, juntos, responderam por 69,7% do
total de familias quilombolas em dreas tituladas.

> Desde 1995, 874,1 mil hectares de terra foram destinados ao as-
sentamento definitivo de populagdes autodefinidas como quilom-
bolas. A maior parte dessas dreas localiza-se no Pard, que, sozi-
nho, responde por 52,8% do total. Goids aparece em segundo lugar,
com 29% do total de terras quilombolas jd tituladas, sendo essas
dreas ocupadas pelos Kalungas, que, na verdade, abrigam, em seu
interior, outras 41 comunidades espalhadas em trés municipios:
Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goids.

> Durante os dois mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, foram tituladas 51 terras quilombolas, beneficiando 7.432
familias em um total de 736 mil hectares de terra. De 2003 a 2007,
periodo coberto pelo mandato do presidente Lula, foram tituladas
38 comunidades de remanescentes de quilombos, com 2.650 fami-
lias e 137 mil hectares de terra. De 1995 a 2007, foram tituladas, em
média, 6,9 terras quilombolas por ano. Para a demanda por titula-
¢do existente, este nimero parece demasiadamente modesto.

> 0 Programa Brasil Quilombola foi a principal iniciativa da Seppir
e, talvez, a mais importante a¢do do Estado brasileiro, em toda sua
histdria, no campo das politicas de promogao da eqiiidade racial.
0 programa foi desenvolvido logo nos primeiros meses de cria-
¢ao daquele 6rgdo e iniciado em 2004, na comunidade Kalunga.
As acoes englobavam medidas de regularizagdo fundidria, satde,
saneamento, habitacdo, eletrificacdo e educa¢ao. Em 2005, mais
16 comunidades em sete estados foram beneficiadas com medidas
semelhantes. Desde entdo, dezenas de outras comunidades foram
contempladas (C.f. Seppir, 2006).

> 0 Programa Brasil Quilombola envolveu, além da Seppir que
o coordena, 10 ministérios, entre diversos outros 6rgaos e autar-
quias, cujas participagoes nem sempre foram mencionadas. Além
disso, o total das comunidades quilombolas beneficiadas por tan-
tas agoes é dificil de ser calculado. Assim, apés a histdrica auséncia
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de politicas sociais para a populagdo negra no Brasil, ao longo do
século XX, o Programa Brasil Quilombola, portanto, apresentou-
se como um conjunto de agdes inéditas.

> Também nao € fato de menor importéncia que o Certificado de
Reconhecimento da Fundagao Cultural Palmares é mais do que um
documento burocrdtico. A partir desse reconhecimento inicial por
parte do poder publico, abre-se espago para que as comunidades
se tornem beneficidrias de agdes do Programa Brasil Quilombola,
mesmo as ndo tituladas,

> Por outro lado, no balanco da Seppir sobre o Programa Brasil
Quilombola, existem algumas lacunas que também ndo podem
deixar de ser mencionadas: I) ndo hd escala de prioridades das
agoes, aparentando sobreposi¢ao, sem uma estratégia definidora,
que explique o porqué da realiza¢ao de determinadas atividades
em detrimento de outras; IT) ndo se sabe como foram selecionadas
as comunidades e, tampouco, os resultados das medidas governa-
mentais; III) apesar de as agdes serem em beneficio das dreas de
quilombos, nio fica clara a capacidade de influéncia das comuni-
dades nas decisoes sobre o programa; aparentemente, elas foram
mais alvos do que agentes daquelas politicas de governo; IV) em
muitos casos, ndo estd nitido se e como as politicas implementa-
das nas distintas comunidades terdo continuidade, o que suscita
a possibilidade de as agdes terem cardter imediato, sem uma visdo
de longo alcance; e V) em um contexto de recursos relativamente
escassos (o tema orcamentdrio serd visto na proxima se¢do), até
que ponto o grande nimero de iniciativas simultdneas nao repre-
sentaria uma fragmentagao do or¢amento e das agdes em ativida-
des, de certo modo, dispersas e isoladas?

> Desde 1995, 14 ministérios ou secretarias, incluindo érgaos su-
bordinados, jd previram or¢amentos especificos para agdes volta-
das a populagao afro-descendente ou de eqiiidade racial. Sao os
seguintes: Agricultura, Pesca e Abastecimento, Ciéncia e Tecnolo-
gia, Cultura, Desenvolvimento Agrdrio, Desenvolvimento Social,
Educacao, Esportes, Justiga, Meio Ambiente, Relagdes Exteriores,
Satde, Seppir, Trabalho e Emprego e Turismo.

> Calculando-se os correspondentes montantes autorizados,
corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), a pregos de dezembro de 2007, em 1995, a LOA autorizou
um total de R$ 587.103 para agoes de politicas em beneficio da po-
pulagdo negra ou de promogao da eqiiidade racial, integralmente
destinado ao Ministério da Cultura. Em 1999 e 2002 (primeiro e
tltimo ano do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso),
o orcamento autorizado para agdes com o mesmo fim correspon-
deua, respectivamente, R$ 2.567.832 e R$ 24.176.066. J& no primei-
ro ano do governo Lula, em 2003, o orgamento autorizado totalizou
R$ 13.884.337, chegando a R$ 196.269.396, em 2007.

> Portanto, os valores autorizados para aquelas politicas cresceram
exponencialmente no periodo. A titulo de curiosidade, de 1995 a 2007,
foi autorizado um total de R$ 614.988.011. Apesar do montante expres-
sivo, em termos absolutos, tal valor correspondeu a 0,1% dos totais au-
torizados daquele conjunto de ministérios e respectivos 6rgaos.
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> Quando se analisa o quanto do orgamento previsto para essas agdes
foi efetivamente executado, os nimeros sao bem menores. Assim, cal-
culando-se, com corregdo pelo Ipca e a pregos de dezembro de 2007,
em 1995, o valor empenhado foi de R$ 542.365, 0 equivalente a 92,4%
do total autorizado. Em 1999 e 2002, respectivamente, de 94,5% (R$
2427.339) € 28,4% (R$ 6.857.769). Jd em 2003, o montante empenhado
chegou a 39,7% (R$ 5.509.763) e, em 2007, a 76,8% (R$ 150.806.139).
De 1995 a 2007, a soma dos valores efetivamente aplicados em agoes
em beneficio da populagao negra ou em prol da eqiiidade racial totali-
zou R$ 426.384.261, mais uma vez, correspondendo a 0,1% de todo o
or¢amento executado. No mesmo periodo, um total de R$ 188.603.750
deixou de ser gasto nessas agdes. No governo Fernando Henrique Car-
doso (1995-2002), a diferenca entre os valores autorizados e empenha-
dos totalizou R$ 24,7 milhdes. Assim, a execugdo orcamentdria repre-
sentou 61,7% do total. Jd nos cinco primeiros anos do mandato de Lula
(2003-2007), a diferenca foi de R$ 163,9 milhdes, sendo o montante
aplicado equivalente a 70,2% do autorizado.

> Nos tltimos anos, a principal destinagdo dos recursos foi para as
comunidades de remanescentes de quilombos. Assim, de 1996, pri-
meiro ano de inclusdo no or¢amento, a 2007, ocorreu um aumento
exponencial do montante dessas verbas. Em termos reais, a pregos
de dezembro de 2007: de R$ 4,8 milhoes para R$ 147,6 milhoes. Por
outro lado, o montante de recursos efetivamente aplicados nessa des-
tinagdo também tinha valores menores: R$ 2,5 milhdes, em 1995, e R$
110,6 milhdes, em 2007. Assim, no total de recursos previstos de 1996
22007, de R$ 395,6 milhdes, o percentual de execugdo or¢amentdria foi
de 68,4%. O motivo desta defasagem estd nas dificuldades quanto as
acoes de regularizagao e titulagao de terras quilombolas.

> Considerando-se apenas as agoes finalisticas da Fundagdo
Cultural Palmares, de 1995 a 2007, foram destinados R$ 131,4
milhdes, sendo 58,8% efetivamente liquidados. Por periodo de
governo, no mandato de Fernando Henrique Cardoso, a Fundagao
Cultural Palmares recebeu uma dotagao total de R$ 59,3 milhaes,
sendo gastos 63,1%. No mandato de Lula, ainda em andamento, a
Fundagao Cultural Palmares teve uma dotagdo de R$ 72 milhaes,
sendo 55,3% realmente executados.

> Em relagdo ao orcamento da Seppir, o montante autorizado,
desde sua fundagao até o final de 2007, foi de R$ 111,5 milhdes,
sendo de 68,8% a execugdo. Levando-se em conta apenas suas
agoes finalisticas, o valor total autorizado, de 2004 a 2007, foi de
R$ 80,2 milhaes, tendo sido efetivo o uso de 59,3%.

> No Brasil, existem, 11 feriados nacionais, sendo seis do calend4-
rio cristdo (um especifico do calenddrio da Igreja Catdlica Aposté-
lica Romana) e cinco datas civicas. O Dia Nacional da Consciéncia
Negra ainda ndo se constituiu em feriado nacional. Mesmo assim,
de acordo com a Seppir, até novembro de 2007, 258 dos 5.561 muni-
cipios em todo o pais (4,6% do total) adotaram a data como feriado.
Esses municipios estdao assim distribuidos: Alagoas (um municipio
de um total de 102 existentes); Goids (um de 246); Minas Gerais
(um de 853); Mato Grosso (por ser um feriado estadual, todos os 141
municipios); Pard (dois de 143); Paraiba (dois de 223); Pernambuco
(um de 185); Rio de Janeiro (por ser um feriado estadual, todos os 92

municipios); Rondonia (um de 52); Sergipe (um de 75) e Sdo Paulo
(21, incluindo a capital, de 645). Apesar de as duas maiores capitais
(Sao Paulo e Rio de Janeiro) terem adotado essa data como feriado
comemorativo, nota-se que 90,2% do total de municipios com ini-
ciativa idéntica se concentravam no Mato Grosso e no Rio de Janeiro,
bem longe da disseminagao por todo o pais.

> Até abril de 2008, somente seis terreiros de Candomblé ou de
religioes afro-brasileiras foram tombados pelo Iphan, em todo o
pais, sendo cinco em Salvador e um em Sao Luiz. S6 no Rio de Ja-
neiro, o nimero de Igrejas catdlicas tombadas chegava a 23, sendo
que, quando considerados outros bens como, por exemplo, frontis-
picios de antigas Igrejas, capelas, casas sacerdotais e obras de arte
sacra, 0 nimero de bens tombados aumentava para 41.

> Sobre a efetiva aplicagao do art. 216° V, § 50 da Constituicdo Federal:
“Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de remi-
niscéncias histéricas dos antigos quilombos”; existem dois sitios histé-
ricos tombados no pats. O primeiro ¢ o da Serra da Barriga, localizado
no municipio de Unido dos Palmares (AL), onde existiu o Quilombo
dos Palmares. O outro sitio arqueoldgico de comunidade quilombola
fica em Ibid (MG), tombado em 15 de janeiro de 2002. Nessa localidade,
no século XVIII, existiu 0 Quilombo de Ambrésio. O cardter positivo da
medida, contudo, ndo deve encobrir a inexisténcia de tombamentos de
outros sitios histdricos em locais que, antes, eram ocupados por antigos
quilombos no pats. Por exemplo, s6 em Minas Gerais, de 1710 a 1798,
estima-se que existiram 160 comunidades dessa natureza.

> Foram compiladas informagdes sobre os acérdaos proferidos de
recursos interpostos (nas dreas criminal e penal) sobre casos de ra-
cismo e discriminagao racial de treze Tribunais de Justica do pafs:
Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Pard, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo. O periodo de andlise foi
de 1° de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2006. A base de dados
compreendeu 85 casos.

> Quanto a fonte dos recursos ordindrios, ou seja, acérdaos provenien-
tes de decisdes de primeiro grau, de natureza civil ou penal, percebe-se
que 40% dos processos foram julgados como de mérito improcedente.
Ou seja, o juiz analisou a questdo e concluiu que a vitima ndo tinha ra-
z30. Em 5,9% dos casos, o processo foi julgado improcedente sem méri-
to. Isso implica que 0 magistrado ndo analisou a matéria de direito e de
fato, permitindo que a vitima possa propor nova agdo, isto é, conferindo,
ao autor da causa, nova chance na defesa de seus direitos. Os processos
que foram julgados procedentes corresponderam a 35,3% dos casos e a
procedéncia, em parte, correspondeu a 14,1%, juntos totalizando 49,4%
dos casos. Isto quer dizer que as vitimas, para o periodo estudado, ga-
nharam mais do que perderam nos processos de primeiro grau.

> Quando da andlise das decisdes dos desembargadores nos Tri-
bunais de Segunda Instancia, verificou-se que as vitimas das agdes
por crime de racismo ganharam em 32,9% dos casos apresentados,
enquanto os réus venceram em 57,7%. Isto mostra que, na fase de
segundo grau, os réus vém levando vantagem, tendo alteradas as de-
cisdes de primeiro grau, vencidas, na maioria, pelas vitimas.
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Glossario

Acao Direta de Inconstitucionalidade: a Agao Direta de In-
constitucionalidade (ADI ou ADIN) é um instrumento utilizado
no chamado controle direto da constitucionalidade das leis e atos
normativos, exercido perante o Supremo Tribunal Federal.

Analfabetos: pessoa que ndo sabia ler e escrever um simples bi-
lhete em portugués.

Atividades Informais: ver Informalidade

Categoria de rendimento de todas as fontes: engloba os valo-
res apropriados pela unidade domiciliar provenientes das rendas
de todos os trabalhos, originadas por pensdes e aposentadorias,
quaisquer programas de transferéncia governamentais de rendi-
mento e as rendas provenientes de aplicacdes financeiras (juros,
aluguéis, poupanga).

Censo Agropecudrio: levantar informagGes nos estabelecimentos
agropecudrios de todos os municipios brasileiros.

Classificagao Internacional de Doengas (CID): é publicada pela Or-
ganiza¢ao Mundial de Satide (OMS). Consiste na classificagao estats-
tica internacional de doengas e problemas relacionados a satde.

Coeficiente de GINI: ¢ uma medida de grau de concentragao de
uma distribui¢ao cujo valor varia de zero (a perfeita igualdade) até
um (a desigualdade médxima). Comumente utilizada para calcular
a desigualdade de distribui¢ao de renda.

Coeficiente de THEIL (T): é uma medida de grau de concentragao
de uma distribuigao cujo valor varia de zero (a perfeita igualdade)
até um (a desigualdade mdxima). Comumente utilizada para me-
dir as variagdes favordveis a parte mais rica da distribuigao.

Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial : 6rgao
colegiado de cardter consultivo e integrante da estrutura bdsi-
ca da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial, tem por finalidade propor, em 4mbito nacional, politicas
de promogao da igualdade racial com énfase na populagdo ne-
gra e outros segmentos étnicos da populagdo brasileira, com o
objetivo de combater o racismo, o preconceito e a discriminagao
racial e de reduzir as desigualdades raciais, inclusive no aspecto
econdmico e financeiro, social, politico e cultural, ampliando o
processo de controle social sobre as referidas politicas.

Decis de Rendimento: é a quantidade de renda apropriada por
fragoes (décimos) de uma populagdo de pessoas, domicilios ou
familias.

Decomposicao dos niveis de rendimento médio domiciliar
per capita por decis: a decomposi¢ao da populagdo pelos decis

de rendimento implica na sua divisao em 10 partes com nimero
igual de individuos ordenados em ordem crescente, assim como
seus respectivos rendimentos médios observados, dos mais pobres
(primeiros decis) para os mais ricos (tltimos decis).

Desocupacgao Aberta: ver Taxa de Desocupagao.

Distor¢cao Média entre a Idade-Série Freqiientada: expressa a
média de anos de idade superior a esperada, ou desejada, presente
no interior das diferentes séries, posto o nimero total de alunos
que as estao freqiientando, ou se fosse o caso, matriculados.

Pesquisa Economia Informal Urbana: realizada pelo IBGE, visa
captar informagdes que permitam conhecer o papel e a dimensao
do setor informal na economia brasileira.

Esperanca de Vida ao Nascer: ¢ o nimero médio de anos que
uma crianga recém-nascida esperaria viver se estivesse sujeita a
um determinado padrao de mortalidade observado.

Fecundidade: em termos demogrificos, é o nimero médio de fi-
lhos que uma mulher teria ao final de sua idade reprodutiva (15 a
49 anos de idade).

Fundacao Cultural Palmares: entidade ptblica vinculada ao Mi-
nistério da Cultura. Tem por finalidade promover a preservagao
dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influ-
éncia negra na formulacdo da sociedade brasileira.

Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo: 6rgao
responsdvel por planejar e executar as politicas agrdrias e fundid-
rias do Estado de Sao Paulo e pelo reconhecimento das Comunida-
des de Quilombos. E vinculada a Secretaria de Estado da Justica e
da Defesa da Cidadania.

Fundagao Nacional de Satde: 6rgao do Ministério da Satdde, res-
ponsdvel pela promocao da satide dos povos indigenas e da inclu-
sdo social por meio de a¢des de saneamento.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao: autarquia
vinculada ao Ministério da Educagdo. E responsdvel por captar e
distribuir recursos financeiros a vdrios programas e projetos do
Ensino Fundamental.

Grau de Cobertura do Sistema Escolar: ver Taxas de Cobertura
do Sistema de Ensino

Indice de Desenvolvimento Humano: compreende a média arit-
mética simples de trés varidveis: longevidade, mensurada pela espe-
ranga de vida ao nascer da populagdo; nivel de educagao, mensurado
pela populagdo acima de 15 anos de idade alfabetizada e pala taxa
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bruta de matricula nos trés niveis fundamentais de ensino e PIB per
capita em ddlar por paridade poder de compra (U$ PPP).

Indice de Longevidade: indice do IDH relativo 2 dimensao longe-
vidade. E obtido a partir do indicador esperanca de vida ao nascer,
através da férmula: (valor observado do indicador - limite inferior)
/ (limite superior - limite inferior), onde os limites inferior e supe-
rior sdo equivalentes a 25 e 85 anos, respectivamente.

Indices de Pregos ao Consumidor Amplo: indice oficial do
Governo Federal para medigdo das metas inflaciondrias, contrata-
das com o FMI, a partir de julho de 1999. Abrange as familias com
rendimentos mensais compreendidos entre 1 (um) e 40 (quarenta)
saldrios-minimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos, e re-
sidentes nas dreas urbanas das regioes.

Informalidade: ¢ a situagao das pessoas que se encontram ocupa-
das em trabalho assalariado sem carteira assinada em quaisquer
tipos de negdcios; empregadores e assalariados, com ou sem car-
teira de trabalho, em empreendimentos de até cinco trabalhado-
res; trabalhadores auténomos e trabalhadores autonomos donos
de negécios familiares (em ambos os casos, tendo empresas ou o
publico como clientes); empregados domésticos (com ou sem car-
teira assinada); e trabalhadores familiares sem remuneragao.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovdveis: ¢ um 6rgao vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente - MMA sendo o responsdvel pela execu¢do da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA - e desenvolve diversas ati-
vidades para a preservagdo e conservagao do patrimonio natural,
exercendo o controle e a fiscalizacdo sobre 0 uso dos recursos na-
turais ( dgua, flora, fauna, solo, etc). Ele é ainda responsével pelos
estudos ambientais e pela liberagdo das licen¢as ambientais, de
empreendimentos a nivel nacional.

Instituto de Colonizagao e Terras do Maranhao: executa a po-
litica agrdria do Estado do Maranhao, organizando a estrutura
fundidria. Executa a politica agrdria do Estado com autoridade
para reconhecer posses legitimas e titularizar os respectivos pos-
suidores, bem como incorporar ao patrimoénio do Estado as terras
devolutas, ilegitimamente ocupadas e as que se encontram vagas.

Instituto de Terras do Estado do Pard: autarquia estadual res-
ponsdvel pela execugao da politica agrdria do Pard e extinguiu a
Divisdo de Terras e Secretaria de Agricultura.

Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional: ¢ uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura, responsdvel
por preservar a diversidade das contribuigdes dos diferentes ele-
mentos que compdem a sociedade brasileira e seus ecossistemas.
Esta responsabilidade implica em preservar, divulgar e fiscalizar
os bens culturais brasileiros, bem como assegurar a permanéncia
e usufruto desses bens para a atual e as futuras geracdes.

Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agrdria: ¢ uma
autarquia federal que tem a missao, prioritdria, de realizar a re-

forma agrdria, manter o cadastro nacional de iméveis rurais e ad-
ministrar as terras publicas da Unido. Estd implantado em todo o
territério nacional por meio de 30 Superintendéncias Regionais.

Jornada de Trabalho: € o periodo de tempo em que o trabalhador
deve prestar servigos ou permanecer a disposi¢ao do empregador.
Segundo a Constituicao Brasileira, este perfodo pode ser de, no
mdximo, 8 horas didrias ou 44 horas semanais, salvo limite dife-
renciado em acordo coletivo ou convengao coletiva de trabalho.

Justica Global: ¢ uma organizagao nao governamental de direitos
humanos que trabalha com a prote¢ao e promogao dos direitos hu-
manos e o fortalecimento da sociedade civil e da democracia.

Lei Or¢amentdria Anual: a lei orcamentdria anual (LOA) estima
as receitas que o governo espera arrecadar durante o ano e fixa
os gastos a serem realizados com tais recursos. Compreende os
trés tipos distintos de or¢amentos da Unido:Or¢amento fiscal, Or-
¢amento de Seguridade Social e Or¢amento de Investimento das
empresas Estatais.

Linha de Indigéncia: compreende-se o valor monetdrio necessé-
rio para a aquisi¢ao de uma cesta de alimentos (calculada através
da conversao de calorias em equivalente monetdrio a partir dos
precos de mercado) que detenha a quantidade calérica minima a
sobrevivéncia de um individuo.

Linha de pobreza: compreende-se o valor da Linha de Indigéncia
acrescido do montante monetdrio para o suprimento de servigos
bdsicos (custo de transporte, vestudrio, moradia, etc.) indispensd-
veis para os padrdes de consumo vigentes na sociedade atual.

Mediana: é o valor de medida estatistica que divide qualquer dis-
tribui¢ao em duas partes exatamente iguais.

Medida Direta de Caréncia Nutricional: ¢ um método que con-
siste em se estudar ou a cesta de consumo habitualmente consu-
mida pelos habitantes ou o Indice de Massa Corporal (IMC) da
populagdo adulta acima de 24 anos de idade.

Método de Brass: é um método para a estimagao indireta de taxas
demogrificas.

Método de Trussel: é um método de estimagao indireta das taxas
de mortalidade infantil.

Nimero Médio de Anos de Estudos: média dos anos de estudo
concluidos por uma determinada populagdo, calculado para a po-
pulagao, geralmente com idade superior a de 15 anos, a partir da
tltima série estudada com aprovagao.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: pesquisa Domi-
ciliar, de cardter nacional, realizada anualmente pelo IBGE, que
busca investigar as seguintes caracteristicas da populagdo Brasi-
leira: Demograficas e sociais, Educacionais, Mao-de-obra, Rendi-
mento e Habitacdo.
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Piramide Etdria: é um tipo de representagao gréfica, utilizado em
estudos demogréficos, que reproduz a estrutura de sexo e iddde de
uma determinada populagao.

Populag¢ao Economicamente Ativa: pessoas entre 10 e 64 anos
com trabalho durante todo ou parte do tempo, ainda que afasta-
da por qualquer motivo (ocupadas) e as pessoas sem trabalho, ou
desocupadas, mas que haviam tomado alguma efetiva providéncia
no sentido do encontro de uma ocupagdo. Isso tendo como referén-
cia um determinado periodo de tempo (semana, més, ano).

Populagao em Idade Ativa: ¢ a populacdo entre 10 e 65 anos de
idade, independente da sua condi¢do de ocupagao.

Populagao Nao Economicamente Ativa: é a populagao Inativa.
Nessa categoria estdo incluidos: as pessoas que se dedicam de for-
ma exclusiva aos afazeres domésticos; as pessoas que estao fora do
intervalo etdrio da PIA; as pessoas que se dedicam apenas aos es-
tudos ou formacdo profissional (exceto estdgios, remunerados ou
ndo); os que ndo estdo nem ocupados nem procurando ocupagdo
(por razdes voluntdrias, desalento ou incapacidade fisica ou men-
tal [exceto os ocupados licenciados temporariamente por motivos
médicos]); os que vivem exclusivamente de aplicagdes financeiras
e rendimentos; e os aposentados e pensionistas que ndo mais man-
tenham vinculos com o mercado de trabalho.

Populagao Residente: é o total de individuos que tinham o domi-
cilio pesquisado como local de residéncia habitual mesmo que, no
momento da pesquisa se encontrassem temporariamente ausentes
por um perfodo ndo superior a 12 meses.

Razao de Dependéncia: expressa a proporgdo relativa de pessoas
potencialmente inativas (até 14 anos de idade e acima de 65 anos
deidade) sobre a Populagdo em Idade Ativa (PIA) (populagdo entre
15 e 64 anos de idade), tida como potencialmente ativa.

Razao de Sexos: nimero de homens para cada grupo de 100 mu-
lheres, na populagao residente.

Rendimento médio domiciliar per capita: compreende o quo-
ciente entre a soma dos rendimentos mensais de todas as fontes
do domicilio (exclusive: pessoas de menos de 10 anos de idade;
moradores no domicilio através do pagamento de pensao; empre-
gado doméstico ou parente do empregado doméstico), e o nimero
de pessoas residentes (excluindo os residentes que morassem no
domicilio a titulo do pagamento de uma pensao, empregados do-
mésticos e parentes de empregados domésticos).

Salario-Minimo Oficial: Saldrio-Minimo é a remunerag¢do mini-
ma devida ao trabalhador, que deveria ser capaz de satisfazer suas
necessidades normais de alimentagao, vestudrio, habitagao, higie-
ne e transporte.

Secretaria Especial de Informatica: ¢ o 6rgao do Senado Federal
responsével pela geragao de solugdes em tecnologia da informagao
e comunicagao.

Secretaria Especial de Politicas da Promog¢ao da Igualdade
Racial: tem como missdo estabelecer iniciativas contra as desi-
gualdades raciais no Brasil.

Sistema de Conta Nacional: conjunto de contas que registra ocor-
réncias de caracteristicas comuns a determinados atos administra-
tivos. O sistema de contas na administragdo publica compreende o
sistema orcamentdrio, financeiro, patrimonial e de compensagao.

Taxa de Adequagdo de Criangas e Jovens ao Sistema de Ensino:
é o percentual de criancas e jovens que, em um determinado mo-
mento, freqlientam a escola, e dentro da série esperada, posta sua
determinada idade.

Taxa de Alfabetizagdo: percentual de pessoas, em uma faixa etd-
ria selecionada, que sabem ler e escrever pelo menos um bilhete
simples, no idioma que conhecem, na populagao total residente da
mesma faixa etdria.

Taxa de Alfabetizacao Funcional: pessoa que sabe ler e escrever,
mas ¢ incapaz de interpretar, no idioma que conhece, o que 1é e de
usar a leitura e a escrita em atividades cotidianas. No Brasil, 0 anal-
fabetismo funcional € atribuido as pessoas, geralmente com idade
superior a 15 anos, que ndo completaram quatro anos de estudo for-
mais sobre a populacdo total residente na mesma faixa etdria.

Taxa de Analfabetismo: percentual de pessoas, em uma faixa
etdria selecionada, que ndo sabem ler e escrever pelo menos um
bilhete simples, no idioma que conhecem, na populagao total resi-
dente da mesma faixa etdria.

Taxa de Atividade no Mercado de Trabalho: ¢ a razdo entre a
parte ocupada da Populagao Economicamente Ativa, dividida pela
Populagao em Idade Ativa.

Taxa de Desemprego Aberto: ver Taxa de Desocupagao.

Taxa de Desocupagao: é a razao entre a parte desocupada da Po-
pulagdo Economicamente Ativa, dividida pelo total da Populagao
Economicamente Ativa.

Taxa de Eficiéncia do Sistema Escolar: é a razao entre o nimero
total de pessoas que estdo freqiientando uma determinada série
com a idade desejada, dividido pelo total de pessoas que estdo fre-
qiientando aquela mesma determinada série.

Taxa de Mortalidade Infantil: ¢ a freqiiéncia com que ocorrem
obitos de menores de um ano em uma determinada populagdo, em
relagdo ao total de nascidos vivos.

Taxa de Mortalidade na Inféncia: € a freqiiéncia com que ocor-
rem Gbitos de menores de cinco anos em uma determinada popu-
lagao, em relagao ao total de nascidos vivos.

Taxa de Participacao no Mercado de Trabalho: é a razdo entre
a Populagao Economicamente Ativa, dividida pela Populagao em
Idade Ativa.
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Taxa Liquida de Escolaridade: é a razao entre as pessoas residen-
tes de determinado intervalo etdrio que estavam cursando o nivel
de ensino (fundamental, médio ou superior) esperado, e o niimero
total de residentes dentro do correspondente intervalo etdrio.

Taxa Média Geométrica de Crescimento da Populagdo: ¢ o in-
cremento médio de crescimento de uma populagao.

Taxas Brutas de Escolaridade: € a razdo entre o total de pessoas
que estd freqiientando um determinado nivel de ensino, indepen-
dentemente de sua idade, dividido pela populagao total em idade
para freqiientar aquele mesmo determinado nivel de ensino.

Taxas de Cobertura do Sistema de Ensino: percentual de pes-
soas de uma determinada faixa de idade que estdo freqiientando
a escola seriada, independentemente da série que estejam efetiva-
mente cursando.

Taxas de Crescimento Populacional: ver Taxa Média Geométri-
ca de Crescimento da Populagao.

Taxas de Fecundidade Total: representa o nimero médio de
filhos de todos os grupo de idade das mulheres em idade reprodu-
tiva (15 a 49 anos de idade).

Taxas Especificas de Fecundidade: representa o nimero médio
de filhos por cada grupo qiiinqiienal de idade das mulheres em
idade reprodutiva (15 a 49 anos de idade).

Unides Endogamicas: ¢ a unido conjugal entre individuos de um
mesmo grupo de cor ou raga.

Unides Exogamicas: ¢ a unido conjugal entre individuos de dife-
rentes grupo de cor ou raga.
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Siglas

ADIN
BPGLOAS
CAGED
CEBRAP
CEERT
CEFET-BA
CEFET-PE
CEFET-RN
CEFETS
CEFET-SE
cb
CNPIR
DARES
DARES
DATASUS
DIEESE
ECINF
ENADE
ENEM
ESCS-DF
FACEF
FAETEC
FAMERP
FATEC
FEBRABAN
FGTS
FIES

FIPIR

FJP
FNDE
FUNASA
GTDEO
[BAMA
IBGE
IBOPE
IDH
INCRA
INEP
INPC
INSS
IPCA
IPEA
IPHAN
[TERMA
ITERPA
ITESP
LOA
MDS
MEC
NEABS
o

OMS

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Beneficios de Prestacao Continuada, fruto da Lei Organica da Assisténcia Social
Cadastro Geral de Emprego e Desemprego

Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento

Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdades

Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da Bahia

Centro Federal de Educ. Tecnoldgica de Pernambuco

Centro Federal de Educ. Tec. do Rio Grande do Norte

Escolas Técnicas Federais

Centro Federal de Educacgdo Tecnoldgica do Sergipe

Codigo Internacional de Doengas

Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial

Direction de 'Animation, de la Recherche, des Etudes et des Statistiques
Direcdo de Produgdo de Pesquisa em Estatistica

Banco de Dados do Sisterna Unico de Satde

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondémicos
Economia Informal Urbana

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

Exame Nacional do Ensino Médio

Escola Superior de Ciéncias da Saude do Distrito Federal

Centro Universitério de Franca

Fundacéo de Apoio a Escola Técnica do Rio de Janeiro

Faculdade de Medicina S.J. do Rio Preto

Faculdade de Tecnologia - Sdo Paulo

Federacdo Brasileira de Bancos

Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior Programa de Financiamento Estudantil
Forum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial
Fundacéo Jodo Pinheiro

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundacao Nacional de Satde

Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discriminacao no Emprego e na Ocupacao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica

Indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
indice Nacional de Precos ao Consumidor

Instituto Nacional do Seguro Social

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhao

Instituto de Terras do Estado do Pard

Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo

Lei Orcamentaria Anual

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Ministério da Educagdo

Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros

Organizacao Internacional do Trabalho

Organizacao Mundial de Saude
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ONG Organizacao Nao Governamental

PEA Populacao Economicamente Ativa

PED Pesquisa de Emprego e Desemprego

PIA Populagao em Idade Ativa

PIB Produto Interno Bruto

PME Pesquisa Mensal de Emprego

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNEA Populagao Nao Economicamente Ativa

PNUD Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
PRODASEN  Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal
PROUNI Programa Universidade Para Todos

RAIS Relacao Anual de Informagoes Sociais

RTDI Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
SAEB Sistema de Avaliacao da Educacdo Bésica
SEADE Sistema Estadual de Andlise de Dados

SECAD Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
SEPPIR Secretéria Especial de Politicas da Promocdo da Igualdade Racial
SESU Secretdria de Educacao Superior

SIH Sistema de Informacao Hospitalar

SIM Sistema de Informacao sobre Mortalidade
SIMPLES Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
SINAN Sistema de Informacdo de Agravos Notificados
SINASC Sistema de Informacdes de Nascidos Vivos

SUS Sistema Unico de Saude

TEF Taxas Especfficas de Fecundidade

TFT Taxas de Fecundidade Total

UEA Universidade do Estado do Amazonas

UEFS Universidade Estadual de Feira de Santana

UEG Universidade Estadual de Goiés

UEL Universidade Estadual de Londrina

UEMG Universidade Estadual de Minas Gerais

UEMS Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
UENF Universidade do Norte-Fluminense

UEPB Universidade Estadual da Paraiba

UEPG Universidade Estadual de Ponta Grossa

UERGS Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
UERJ Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UESC Universidade Estadual de Santa Cruz

UEZO Centro Universitario Estadual da Zona Oeste
UFABC Universidade Federal do ABC

UFAL Universidade Federal de Alagoas

UFBA Universidade Federal da Bahia

UFES Universidade Federal do Espirito Santo

UFF Universidade Federal Fluminense

UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora

UFMA Universidade Federal do Maranhdao

UFPA Universidade Federal do Para

UFPI Universidade Federal do Piauf

UFPR Universidade Federal do Parand

UFRA Universidade Federal Rural da Amazonia

UFRB Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte
UFRPE Universidade Federal Rural de Pernambuco
UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UFSCAR Universidade Federal de S&o Carlos

212 Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, 2007-2008



UFSM Universidade Federal de Santa Maria

UFT Universidade Federal do Tocantins
UNB Universidade de Brasilia
UNEB Universidade do Estado da Bahia

UNEMAT Universidade do Estado de Mato Grosso

UNIAFRO Programa de Ac¢es Afirmativas para a Populacao Negra nas Instituicoes Federais e Estaduais de Ensino Superior
UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

UNIFESP Universidade Federal de Sdo Paulo

UNIMONTES  Universidade Estadual de Montes Claros

UPE Universidade Estadual de Pernambuco

usJ Centro Universitario de Séo José

USP Universidade de Sao Paulo

UTFPR Universidade Tecnoldgica Federal do Parand
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